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Anexa 1
Metodologie de punctare
pentru posibilitatea aplicarii criteriilor de atribuire!
— Preambul —
Considerente generale

Modificarile propuse urmaresc promovarea vanzarii lemnului provenit din padurile proprietate publica in modul cel mai avantajos pentru interesul comun al
comunitatilor, in sensul sustinerii dezvoltarii locale.

in momentul de fata, resursa lemnoasa recoltata din padurile proprietate publica este valorificata in baza unui singur criteriu si anume pretul cel mai mare. O
astfel de abordare este eficientd doar in conditiile valorificarii unui produs finit si nu a unei resurse.

Statul roman, in calitate de proprietar, poate si trebuie sa valorifice la maxim potentialul de resursa pe care il reprezinta lemnul recoltat din proprietatea sa,
in diferite faze de fasonare. Astfel o resursa valorificata eficient genereaza locuri de munca si determind dezvoltare de industrii adiacente care in final
reprezinta venituri suplimentare pentru proprietar (statul roman). Pentru a beneficia de aceste venituri, statul roman trebuie sa isi reformeze metodologia de
vanzare a resursei lemnoase proprii in sensul promovarii activitatilor de prelucrare superioara a lemnului.

Veniturile obtinute prin promovarea prelucrarii superioare a lemnului (care genereaza cele mai multe taxe/plati la bugetul public) asigura un venit total
superior celui obtinut prin comercializarea lemnului la cel mai mare pret. Efectul instituirii acestor criterii de atribuire pentru operatorii economici ar fi
prioritizarea accesului la resursa. Eficienta economica a administratiilor silvice nu ar fi afectata negativ avand in vedere conditiile de stabilire a pretului de
pornire in licitatii.

Avand in vedere ,criza lemnului de foc” din ultimii trei ani (datorata in principal vanzarii preponderente a lemnului ,pe picior” si starii infrastructurii forestiere
care nu poate fi imbunatatita semnificativ in urmatorii 5 ani) poate fi luata in considerare ca solutie pentru ,asigurarea cu prioritate a lemnului de foc pentru
populatie”, stimularea operatorilor pentru a oferi lemnul de foc pentru populatie (de ex. echivalent cu externalizarea obligatilor administratorilor de paduri).
Acest demers urmand a fi cuantificat prin aportul socio-economic local al activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare a lemnului.

Pentru indeplinirea acestor deziderate, este necesara adoptarea in regulamentul de valorificare a masei lemnoase a unui criteriu care sa evidentieze aportul
socio-economic adus de catre beneficiarul resursei de lemn obtinuta in cadrul licitatiei.

! La valorificarea prin licitatie a masei lemnoase, unde pe langa pretul oferit se poate evalua si gradul de prelucrare a masei lemnoase si aportulul socio-economic local al
activitatii de prelucrare a lemnului
Pag. 1/13


mailto:office@wwfdcp.ro

WWF Tel.: +40 21 317 49 96

Programul Fax: +40 21 317 49 97
Dunare-Carpati office@wwfdcp.ro
® © . R(_)ménia _
WWF for a living planet Afi Tech Park 1, etaj 3, Bd.

Tudor Vladimirescu nr. 29
Bucuresti, 050881

Context legislativ

Codul silvic art. 60 alin. (5) - In elaborarea requlamentului prevézut la alin. (4)? se au in vedere urmétoarele principii:

a) valorificarea superioard a masei lemnoase;

b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locald a masei lemnoase;

d) prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile proprietate publica, necesare incalzirii locuintelor populatiei;
Regulamentul de valorificare a masei lemnoase® art. 1:

X) ,valorificarea masei lemnoase - acfiunea de punere pe piatd a masei lemnoase care se recolteaza din fondul forestier proprietate publica, de catre
proprietari/administratori, ca masa lemnoasa pe picior, precum si a lemnului fasonat, modalitatile de valorificare fiind: prin vanzare in licitatie publica, ca
masa lemnoasa pe picior si/sau ca lemn fasonat; prin negociere ca masa lemnoasa pe picior si/sau ca lemn fasonat; prin vanzarea directa a lemnului
fasonat; prin donatie si sponsorizari, Tn cazul lemnului fasonat, cu respectarea prevederilor legale in vigoare; prin utilizarea lemnului fasonat pentru
consumul propriu al proprietarului si/sau al administratorului; prin prelucrarea primara a lemnului fasonat in instalatiile proprii ale proprietarului si/sau ale
administratorului fondului forestier proprietate publica”;

y) ,valorificarea superioara a masei lemnoase - valorificarea masei lemnoase realizata de catre proprietarii/administratorii de fond forestier proprietate
publica, sub forma de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecarui sortiment i este data destinatia industriala adecvata, care permite realizarea unei valori
adaugate maxime”

Tab. 1 Modalitati/tip de valorificare ML

(l:\lrrt Modalitati/tip de valorificare ML Categ. ML
1. Licitatie cu strigare
o N - Licitatie in plic inchis ca masa lemnoaséa pe picior si materiale
Vanzare in licitatie publica
Licitatie mixts lemnoase fasonate
Licitatie electronica
2. Negociere ca masa lemnoasa pe picior si materiale
lemnoase fasonate
3. Vanzare directa materialelor lemnoase fasonate

2 Art. 60 alin. (4) ,Valorificarea masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica se face potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Guvernului.”
3H.G. nr. 715 /2017
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4 Donatii *

5. Sponsorizari *

6 Utilizarea acesteia pentru consumul propriu al detinatorului/administratorului *

7 Prelucrarea primara in instalatiile proprii ale detinatorului/administratorului fondului forestier proprietate publica a materialelor lemnoase fasonate

*Tip nespecificat Tn Regulament

Textul actului normativ prevede ca”

»(6) Pentru respectarea principiului prevazut la art. 60 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr. 46/2008, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
administratorii fondului forestier proprietate publica pot valorifica lemn fasonat si masa lemnoasa pe picior prin licitatii publice, cu respectarea-reglementarilor

in-vigoarereferitoare-la-ajutorul-de-stat-sia urmatoarelor criterii:

a) pretul oferit;

b) gradul de prelucrare a materialelor lemnoase;

¢) aportul socio-economic local al activitatii de prelucrare a lemnului raportat la cantitatea de lemn consumata.™

Propunere WWF:
v" In viziunea noastra punctele b) si c) ar trebui contopite si evaluate concomitent;
v' Criteriile de atribuire ar trebui sa fie valabile si pentru masa lemnoasa pe picior (asa cum a fost prevazut in HG 617 /2016);

v' Pentru padurile proprietate publica a statului, modalitatea de punctare si ponderile aferente criteriilor trebuie sa fie aprobate prin HG;
Guvernul este cel mai indreptatit sa decida asupra “formulei” de atribuire intrucat are capacitatea dar si raspunderea sa cuantifice beneficiile
obtinute prin procesarea lemnului in aval de padure sau asigurarea lemnului pentru populatia locala si nu doar pretul obtinut prin vanzarea
imediata a lemnului.

v" Pentru padurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, modalitatea de punctare si ponderea aferenta criteriilor prevazute la
alin. (6) se stabilesc de catre organizatorul licitatiei de masa lemnoasa in baza unei metodologii elaborate si aprobate de entitatile prevazute
la art. 3

4 Art. 18 alin. (6) din Regulament
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Cu toate acestea, doar pentru licitatia electronicd® (modalitate de licitare care nu este prevazutd in Caietul de sarcini — cadru al RNP, iar Consiliul
Concurentie a inaintat idea unei platforme dupa modelul Bursei Roméane de Marfuri), textul Regulamentul prevede expressis verbis criteriul de atribuire:
pretul cel mai ridicat sau criteriile stabilite in cazul licitatiilor organizate conform celor de mai sus.

Propunere WWF:
pretul oferit (raportat la pretul de pornire la licitati): sa reprezinte 50% din punctaj

aportul socio-economic si gradul de prelucrare: sa reprezinte 50% din punctaj

Aceste criterii vor fi introduse in Requlamentul de valorificare a masei lemnase inlocuind criteriul pretul cel mai ridicat” din modalitatile de desfasurare a
licitatiilor, si respectiv completate cu anexarea metodologiei de punctare.

De retinut faptul ca atat criteriile de atribuire cat si factorii de evaluare nu pot face obiect al negocierilor!

METODOLOGIE DE PUNCTARE

Criteriile de atribuire si ponderile aferente sunt redate tabelar de mai jos:
Tab 2 Criterii de atribuire

Criterii de atribuire Ponderi® (p)
%
Pretul oferit 50
Aportul socio-economic al activitatii de prelucrare 50
a lemnului si Gradul de prelucrare a materialelor
lemnoase

5 Conform L. 98/2016 privind achizitiile publice “licitatia electronicd = procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupé o evaluare initiald completa a ofertelor, in
cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunétati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin
metode automate de evaluare”
6 Ponderile pot fi modificate dupa caz, de entitafile prevazute la art. 4
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TOTAL

100

Mod de calcul al punctajului final (Pf) este urmatorul:

Pf = Ppret X p + Psorec X P
Unde

Poret— punctaj pret

p — pondere
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Psorec — punctaj aport socio-economic al activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare a lemnului, respectiv gradul de prelucrare a materialelor lemnoase si

alocarea lemnului de foc si constructii rurale pentru populatie;

Modalitatea de punctare pentru fiecare criteriu are la baza mai mulii factori de evaluare relevanti pentru criteriul considerat.

Punctajul se acorda numeric, cu o valoare intre 0 si 100.

a) Punctajul aferent pretului este dat de preful ofertat, care trebuie sa fie in raport cu pretul maxim oferit in cadrul licitatiei de catre un participant eligibil

activ

Calculul Punctajului
Ppret’ = Po*loolpmax
Unde

Poret — punctaj pret

Po — pretul oferit
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Pmax — Pretul maxim oferit in cadrul licitatiei de catre un participant eligibil activ’.

Valoarea obtinuta se rotunjeste la numar intreg.

b) Punctajul aferent aportului socio-economic al activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare a lemnului (alocarea lemnului de foc si constructii rurale
pentru populatie) si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase si este evidentiat de: (i) raportul intre totalul taxelor platite la stat si volumul masei
lemnoase achizitionate respectiv (ii) raportul intre lemnul de foc si constructii rurale vandut catre populatie raportat la volumul de lemn achizitionat.

(i) Indicatorul punctat in cazul gradului de prelucrare si al aportului socio-economic al activitatii de recoltare si prelucrare 1l reprezinta volumul
impozitelor, taxelor gi contributiilor sociale platite la stat raportate la volumul de lemn achizitionat. Volumul impozitelor, taxelor si a contributiilor
sociale platite la stat determinandu-se din Situatiile financiare anuale la 31.12.’an precedent participarii la licitatie depuse la ANAF, document solicitat
pentru participare la licitatie. Volumul de lemn achizi{ionat determinandu-se din SUMAL (Sistem de urmarire integrata a masei lemnoase) si din
rulajul anual al rapoartelor de gestiune ale entitatilor economice participante la licitatie.

(i) Indicatorul punctat Tn cazul aportului socio-economic al activitatii de valorificare a lemnului 1l reprezinta volumul lemnului de foc si constructii rurale
vandute catre populatie raportate la volumul de lemn achizifionat (ambele volume se determina din SUMAL).

Factor de evaluare Indicator urmarit Document probant
Aportul socio-economic al activitatii de R,= total taxe platite la stat Bilant final depus la
prelucrare a lemnului si gradul de prelucrare a (Lei)/volumul masei lemnoase ANAF /SUMAL?2
materialelor lemnoase achizitionate (mc)
Aportul socio-economic al activitatii de R2= volumul lemnului de foc si SUMAL
valorificare a lemnului (vanzarea lemnului de foc | constructii rurale vandut catre
catre populatie) populatie /volumul de lemn

achizitionat

Bilantul care sta la baza calculatiei de licitatie este ultimul bilant final depus in termen la ANAF de catre compania/companiile participante.
Volumul masei lemnoase achizitionate este determinat conform SUMAL/facturi contabile pentru anul in care s-a calculat totalul taxelor platite precum si a
rulajului anual pentru anul in care s-a calculat totalul taxelor platite al rapoartelor de gestiune ale entitatilor economice participante la licitatie.

7 Tn cazul in care ofertantul pretului cel mai mare se retrage, se ia in considerare pretul urmatorului participant
8 SUMAL ar trebui in timp dezvoltat astfel incat sa puna la dispozitie informatii tehnice si sa faca analize de sinteza care sa fie utile atat operatorilor cat si autoritatilor.
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A. Pentru participare individuala
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Punctajul obtinut pentru aportul socio-economic al activitatii de prelucrare a lemnului si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase se determina prin calcul

astfel:

Psolec= (Rl*fl + Rz*fz)lOO /Rmax

Unde:

Psoec — punctaj aport socioeconomic al activitatii de prelucrare a lemnului si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase pentru un participant

R — raport participant (taxe platite la stat impartit la volumul masei lemnoase achizitionate)

R2 — raport participant (volumul lemnului de foc si constructii rurale vandute catre populatie raportate la volumul de lemn achizitionat)
Rmax — raport maxim identificat in cadrul licitatiei®.

f1.2 — pondere specifica

Pondere specifica

Lemn fasonat

Lemn pe picior

Lemn pe picior

(PP, A1) 10 (PS, A2)1!
f1 1,00 0,6 0,4
f2 - 0,4 0,6

B. Participarea in consortiu

% Raportul maxim este stabilit intre participanti indiferent daca acestia participa individual sau ca medie in cazul consortiului

10 Produse Principale, Accidentale 1
11 produse Secundare, Accidentale 2
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Punctajul obtinut pentru aportul socioeconomic al activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare a lemnului si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase
se determina luand in considerare volumul de lemn ce presupune a fi achizitionat de fiecare membru al consortiului. Acest volum se estimeaza de fiecare
membru al consortiului inainte de inceperea licitatiei.

Tn cadrul punctajului final al consortiului, fiecare membru participa cu punctajul propriu in raport cu procentul de volum estimat a fi achizitionat din stocul
achizitionat.

Astfel punctajul obtinut pentru aportul socioeconomic al activitatii de prelucrare a lemnului si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase pentru un
consortiu se determina ca o medie ponderata:

Reons = (Ri * % volum () +Rii * % volum (i) +......+Rn X % volum (»))/100

Rcons — raport consortiu

Ri, Ri.....Rn - raport participant la consortiu i, ii, .... n; Ri = (R1*f1 + R2*f2)

% volum (), (i), ... (n) — procentul de lemn ce urmeaza a fi achizitionat de fiecare membru al consortiului din stocul licitat. (suma acestor procente este 100%)
Consortiul participa in cadrul licitatiei cu raportul calculat in formula anterioara si punctajul aferent aportului socioeconomic se calculeaza ca si la
participarea individuala

Psorec= R*100 /Rmax

Unde

Psorec — punctaj aport socioeconomic al activitatii de prelucrare a lemnului si gradul de prelucrare a materialelor lemnoase pentru un participant

R — raport participant (Rcons)

Rmax — raport maxim identificat in cadrul licitatiei®?.

Note:

12 |Idem 9
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e Prezenta propunere pentru Metodologia de punctare a fost verificatd de experti independenti in domeniul concurentei, achizitiilor publice si contabilitate,
fiind confirmata respectarea prevederile legislatiei in vigoare;

e Stabilirea procentelor efective sau adaptarea Metodologiei, in situatia padurilor publice proprietate a statului ar trebui fundamentate si adoptate de
Guvernul Romaniei (sau daca este nevoie de o analiza mai larga, printr-un ordin comun al Ministerului Apelor gi Padurilor si Ministerul Finantelor)
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