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1.1 CONTEXT GENERAL

In contextul actual al dezvoltirii socio-economice la nivel global se evidentiazd tot mai puternic
presiunea exercitatd asupra naturii si a resurselor sale, implicit efectele generate, exprimate adesea prin
reducerea, fragmentarea si/sau distrugerea habitatelor, a ecosistemelor naturale si a peisajelor in
ansamblu sau perturbarea chiar §i pana la disparitie a populatiilor speciilor salbatice. Cauzele acestor

efecte sunt variate si de cele mai multe ori greu de controlat, generand conflicte de tipul om-natura.

Problematica conservarii biodiversitatii si a resurselor naturale reprezintd un subiect extrem de sensibil
in prezent, dacd ne referim la nevoile tot mai crescute privind sursele de hrana si energie necesare unui
numadr tot mai ridicat de locuitori. Nu trebuie uitatd nici contributia schimbarilor climatice care
influenteaza in timp distributia speciilor si habitatelor, si prin urmare poate avea impact asupra
biodiversitatii.

Romania este una dintre tirile europene cu cea mai bogata diversitate de habitate naturale si specii
salbatice, concentrand cinci tipuri de regiuni biogeografice care acopera o multitudine de forme de
relief. Agezarea geografici confera un climat care a permis in timp formarea unui numar mare de
habitate terestre, acvatice si subterane, propice instaldrii si dezvoltarii unor diversitati floristice si
faunistice extrem de bogate, interesante si valoroase. Toate aceste valori, pe langa importanta pe care
o au pentru capitalul natural, reprezinti si o importantd sursi de spatiu, energie, hrani etc. pentru

factorul antropic, care depinde in mare masuri de aceste elemente.

Pe fondul consumului si presiunii tot mai mari asupra valorilor naturale, atat ca spatiu cat si ca elemente
intrinseci, la nivel mondial si apoi european, factorii de decizie au adus in prim-plan necesitatea
protejarii biodiversitatii in ansamblul sau, astfel ca, incepand cu anul 2007, in Romania a fost instituita

reteaua ecologica a ariilor naturale protejate Natura 2000.

Reteaua ecologica Natura 2000 protejeaza habitate si specii de flora si faund de interes comunitar,
desemnate prin cele doud acte legislative care ii stau la baza — Directiva Pasari (Directiva
2009/147/CE) si Directiva Habitate (Directiva 92/43/CEE), iar in Romania este extinsi pe o
suprafatd echivalentd cu aproximativ un sfert din teritoriu, prevederile celor doua directive fiind
transpuse in legislatia romaneasca prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata
cu modificiri si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile si completdtile ultetioare. La
aceasta retea de arii naturale protejate se adauga ariile de interes national (rezervatii naturale, rezervatii
stiintifice, parcuri naturale si nationale, monumente ale naturii), international precum siturile

RAMSAR, rezervatiile Biosferei, geoparcurile, zonele de silbaticie si alte arii de interes local.

In situatia in care o buna parte a siturilor Natura 2000 a fost desemnata pe suprafete care cuprind fie
teritorii cu functii agricole, fie localititi rurale, de-a lungul timpului au aparut neintelegeri si limitari
3 > b

privind oportunitatile de dezvoltare ale comunitatilor locale.

In acest context, WWF Programul Dunire Carpati Romania (WWF Romania), alaturi de partenerii sai
WWTF Elvetia, Asociatia ,,Grupul Milvus”, Ecotur si Fundatia ProPark, prin proiectul “Natura 2000

10 < ?C CONSULTANTA
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si Dezvoltare Rurald in Romania” (finantat printr-un grant acordat din partea Elvetiei prin intermediul
Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsi), si-a propus si aduci in prim plan si la
cunostinta factorilor interesati interactiunile dintre comunitatile locale si prevederile legislative care
guverneaza siturile de interes comunitar, in vederea unei mai bune constientizari asupra problemelor
existente, sa ofere solutii de rezolvare si sd sprijine dezvoltarea socio-economica in armonie cu valorile

naturale.

In acord cu conceptul ,,dezvoltarii durabile” si a unei mai bune integrari a principiilor de functionare
a retelei de arii naturale protejate Natura 2000 in activitatea socio-economicd a Romaniei, in cadrul
acestui proiect s-a propus imbunatitirea implementarii normelor care stau la baza retelei Natura 2000,
astfel incat sa fie atins scopul propus de ,protejare a peisajului natural si cultural autentic §5i bundstarea

comunitatilor locale prin inlesnirea activitatilor omului in armonie cu natura’.

Sporirea constientizarii si integrarii principiilor Natura 2000 pentru eficientizarea dezvoltirii locale fara
a afecta cadrul natural (biodiversitatea si resursele naturale), respectiv integritatea ariilor naturale

protejate, reprezinta dezideratele majore pe care proiectul si-a propus si le realizeze.

In cadrul proiectului s-a inclus realizarea a trei ghiduri de bune practici in vederea planificarii si
implementarii proiectelor in sectoarele Infrastructura de transport, Exploatare de microhidrocentrale
si Parcuri eoliene. Prezentul ghid se adreseaza investitillor din sectorul Energie eoliana, avand in
vedere numeroasele probleme si conflicte inregistrate in ultimii ani in procesul de promovare si

realizare a acestor tipuri de proiecte.

Lucrarea de fatd nu isi propune sa fie un ghid tehnic, astfel incat nu contine descrieri tehnice detaliate
cu privire la modul de elaborare a studiilor de mediu sau privind realizarea unor constructii destinate

reducerii impactului asupra mediului.

Recomandarile de bune practici din prezentul ghid nu se adreseaza turbinelor de putere redusi (in

general sub 100 kW) utilizate in principal pentru uz casnic, agricol etc.

1.2 CUI'lI ESTE ADRESAT GHIDUL?

Ghidul se doreste a fi un instrument util tuturor persoanelor responsabile, care inteleg si accepta
necesitatea mentinerii mediului inconjurator si a componentelor sale in stare buna de conservare, ca o
garantie a mentinerii si continuititii unui mod de viata sanatos, in acord cu principiile ,,dezvoltarii
durabile”. Ghidul se adreseaza in principal factorilor interesati de evitarea si reducerea impactului

asupra mediului generat de proiectele din sectorul de energie eoliana, astfel:

% Titulari de proiect — oferd suport si ghidare pe parcursul intregului ciclu de viatd al unui

proiect (de la concept pani la etapa de dezafectare);

0, Ptoiectan;i/ Constructori — ofera recomandari esentiale pentru proiectarea si constructia

unor obiective cu impact redus asupra mediului;

® Experti de mediu — oferd suport pentru identificarea si evaluarea corectd a formelor de
impact, pentru analiza eficientd a alternativelor de proiect, precum si pentru formularea unor

masuri adecvate de evitare si reducere a impactului;

CONSULTANTA
] DE MEDIU
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®  Autoritati competente pentru protectia mediului — ofera informatii utile in procesul de

selectare a alternativelor, de verificare a calittii studiilor de mediu si pentru activitatea de

supraveghere si control a proiectelor;

% Administratori/Custozi ai ariilor naturale protejate — oferd informatii utile privind
implicarea in luarea deciziilor privind sectorul energie eoliand, precum si in monitorizarea

impactului acestui sector asupra ariilor naturale protejate;

®  Organizatii non-guvernamentale pentru protectia mediului si publicul interesat — oferi
suport pentru implicarea in procesul de luare a deciziilor, indeosebi in privinta aprecierii
impactului asupra mediului si al formulirii unor propuneri pentru evitarea/reducetrea

impactului.

Ghidul a fost realizat cu scopul de a oferi sprijin in dezvoltarea si operarea investitiilor din sectorul de
energie eoliand, astfel incat sa se asigure respectarea cerintelor Directivelor Habitate si Pasari. In
temeiul Articolului 6 al Directivei Habitate, documentul urmareste procedurile de mediu care trebuie
urmate pe durata intregului ciclu de viata al proiectelor care pot afecta siturile Natura 2000, oferind
clarificari privind aspectele cheie din procesul de aprobare a investitiilor (procedutile SEA/EIA/EA),
respectiv urmareste imbunatitirea continutului studiilor de mediu (Raportul de mediu, Raportul
privind impactul asupra mediului, Studiul de evaluare adecvati), elaborate pentru investitiile din acest

sector, evidentiind principalele probleme de mediu si indicarea celor mai bune masuri de rezolvare.

Pana in acest moment, in Romania nu a fost adoptat de catre autorititile competente un ghid de bune
practici privind implementarea investitiilor din sectorul energie eoliana care sa acopere intreg procesul
de evaluare de mediu, respectiv si abordeze impactul generat asupra ariilor naturale protejate,

habitatelor naturale si speciilor de interes comunitar/national.

In iunie 2016, in cadrul proiectului ,,Analiza strategici de mediu a dezvoltirii centralelor electrice
eoliene in Romania”, finantat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), a fost
publicat ghidul “Cele mai bune practici pentru dezvoltarea centralelor electrice in Romania™', ghid ce
cuprinde trei domenii de analiza, respectiv contextul si politica de planificare, evaluarea de impact,
diminuarea impactului si monitorizarea. Alte rapoarte realizate In cadrul proiectului pot fi consultate

la adresa web http://www.ser-wind.ro/documents_ro.php.
Obiectivele pe care elaboratorii prezentului Ghid de bune practici si le-au propus sunt urmatoarele:

® Constientizarea avantajelor implicérii unui numér cit mai mare de factori interesati in

procesul de luare a deciziilor inci din fazele initiale ale ciclului de viata al proiectelor;

& Suport in planificarea sectorului de energie eoliand astfel incat si fie evitate zonele sensibile
din punct de vedere al biodiversitatii si implicit aparitia conflictelor majore cu speciile si
habitatele de interes conservativ. In acest sens, conform Opiniei Comisiei de Mediu, Sanatate
Publica si Siguranta Alimentard a Parlamentului European din data de 29.04.2016 cu privire
la Raportul privind progresul energiei regenerabile’, se solicitd Statelor Membre si acorde

prioritate acelor surse regenerabile de energie si tehnologii care au cel mai mic impact

Uhttp:/ /www.set-wind.ro/files/Best%020Practice%620Guide%20160401_RO.pdf
2http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGMI+COMPARI +PE-
575.374+02+DOC+PDF+V0//EN&lancuage=EN
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negativ asupra mediului gi biodiversititii, valorificind avantajul legat de anumite situatii

geografice sau climatice pentru a asigura obtinerea unui rezultat benefic. De asemenea se
solicita luarea de masuri pentru o mai buna planificare a implementirii proiectelor de energie
regenerabild, incluzand planificarea spatiala si evaluarea impactului asupra mediului, cu
respectarea in totalitate a legislatiei europene si nationale. Este important ca orice investitii in
sectorul energetic eolian si tina cont si de nevoile de conservare ale naturii $i mentinerea

ecosistemelor terestre §i acvatice prin evitarea zonelor sensibile;

® Oferirea de suport in proiectarea unor solutii constructive cu impact minim asupra
biodiversitatii;

% Suport in identificarea gi evaluarea corecti a formelor de impact, precum si in formularea

unor masuri adecvate de evitare §i reducere a impactului avand ca scop mentinerea unei stari

bune de conservare a speciilor si habitatelor.

PLANIFICARE

Titulari Experti de
mediu

PROIECTARE

Proiectanti Autoritati de

CONSTRUCTIE medl

Constructori O PE RARE

REABILITARE /
Custozi DEZAFECTARE interesat

Public

Figura nt. 1-1 Ghidul propune recomandari pentru implicarea factorilor interesati in toate etapele
ciclului de viata al proiectelor

1.3 CICLUL DE VIATA AL PROIECTELOR

Pe parcursul intregului ghid abordarea privind ciclul de viata al proiectelor este structuratd conform
Figurii nr. 1-2. In mod conventional am inclus in etapa de Planificare toate elementele ce tin de o
viziune mai larga decat cea strict a implementarii unui proiect intr-o anumita locatie: definirea viziunii

strategice si planificarea la nivel macro (national, regional), analiza alternativelor de localizare etc.
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Etapa de Proiectare corespunde dezvoltirii unui anumit proiect intr-o locatie deja stabilita, iar toate
celelalte etape (Constructie, Operare, Reabilitare, Dezafectare) depind de locatia pentru care se

realizeaza proiectarea.
Cateva preciziri cu privire la ciclul de viata al proiectelor de energie eoliana:

1. La nivel national existd doua documente de planificare: Strategia Energetici a Romaniei (SER)
si Planul National de Actiune in domeniul Energiei din surse Regenerabile (PNAER). SER a
parcurs procedura de evaluare strategica de mediu (SEA), incluzand la acel moment si elemente
de evaluare adecvata (EA). Niciunul din aceste doua documente de planificare nu include o
analiza spatiald asupra zonelor in care dezvoltarea de parcuri eoliene ar putea sa nu conduci la
compromiterea obiectivelor privind asigurarea starii bune de conservare a speciilor si
habitatelor Natura 2000. Considerdm de aceea ca este necesara o etapa intermediard care si
presupuna identificarea spatiald clard a zonelor de excludere (en: ,,no go areas”) in care
dezvoltarea unor proiecte de parcuri eoliene nu este compatibild cu obiectivele de protectie a

mediului, in principal a biodiversitatii;

2. Desi legislatia actuala privind protectia mediului nu include o etapa distinctd de identificare si
evaluare a alternativelor in scopul selectarii celei mai bune solutii tehnice si de amplasament,
avand In vedere bunele practici atat la nivel European cat si la nivel national, consideram ca
este esentiald derularea inca din etapa de planificare a unei Analize a alternativelor. Fara aceasta,
orice evaluare de impact ulterioard nu va putea, in cel mai bun caz, decat sa se rezume la a

minimiza impacturile, nu la a le evita;

3. Este esential ca evaluarea impactului asupra mediului sa se realizeze la nivelul Studiului de
fezabilitate, atunci cand gama de optiuni si alternative este inca larga si cand costurile de mediu

pot fi incluse intr-o maniera adecvata in indicatorii tehnico-economici ai investitiei;

4. Derularea in timp a componentelor identificate mai sus poate include momente de
suprapunere. De exemplu Studiul de fezabilitate poate fi demarat anterior elaboririi unui PUZ.
Importanta aici nu este neaparat secventa de timp corespunzatoare fieciarei componente, ci

modul in care finalizarea acesteia oferd suportul decizional adecvat componentei urmatoare.
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Etapele ciclului
de viata al
proiectelor

Planificare

\/ Aprobarea indicatorilor Studiu de fezabilitate (SF)
tehnico-economici Documentatie  Tehnica  pentru  Autorizarea
executarii lucrarilor de Construire (DTAC)
Studii de teren

EIA+EA
Elaborarea detaliilor de Proiect tehnic (PTh)
proiectare Revizuire EIA+EA (daca este cazul)

v Constructia obiectivului Planul de Management de Mediu

Lucrari de constructie

Implementarea masurilor de mediu
Monitorizare

Evaluare impact rezidual

v Productia de energie Autorizatie de mediu

Operare si intretinere

Monitorizare

Implementare masuri suplimentare de mediu

\// Retehnologizare Proiect de reabilitare/modernizare

Studii de teren

EIA+EA
v Dezafectare la  finalul Proiect de dezafectare
ciclului de viata Studii de teren
EIA+EA

Figura nr. 1-2 Etape si componente principale in ciclul de viata al proiectelor de parcuri eoliene
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Practica curentd intalnitd in dezvoltarea proiectelor de parcuri eoliene este aceea de parcurgere rapidd
a fazelor initiale urmata de identificarea problemelor in faze tarzii (adesea in etapa de constructie sau
chiar de operare), atunci cand optiunile de inliturare a problemelor sunt destul de limitate, iar impactul
asupra mediului, dar si al costurilor, este unul ridicat. In foarte multe cazuri impactul asupra mediului
nu este analizat sau este analizat superficial, iar identificarea si evaluarea corecta a impactului este
realizatd de alti factori interesati (ONG-uri, custozi, public), nu de cei direct implicati in promovarea

si avizarea proiectelor.

Abordarea propusi in acest ghid este aceea de concentrare a eforturilor de identificare a problemelor
in faze timpurii ale ciclului de viata al proiectelor, atunci cand spatiul de identificare a problemelor este

mult mai larg si pot fi propuse masuri de evitare a aparitiei impacturilor asupra mediului.

Concept/
viziune Planificare Proiectare
strategica

Spatiu de
identificare a
solutiilor

Constructie/
Operare

Practica curenta

O 0
o © O

Identificarea
problemelor
'Y 4
Nivelul de " ‘. .
atentie ---I“ "tappmmnn:

Care este abordarea corecta?

Efortul pentru

identificarea
problemelor ‘

. . . Evitarea si
Orientarea Evitarea Evitarea $ Reducerea
o . . . . treducerea . .
solutiilor impacturilor impacturilor : ; impacturilor
3 impacturilor

Figura nt. 1-3 Practica curenta si abordarea corecta in identificarea gi solutionarea problemelor
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In contextul cresterii semnificative a nivelului gazelor cu efect de serd (GES), a reducerii rezervelor de
combustibili conventionali, dar si a cresterii necesarului de energie electrica, in ultimii ani s-a considerat
necesara indreptarea atentiei catre sursele de energie regenerabile. La nivel national, conform Strategiei
Energetice a Romaniei (SER) si Planului National de Actiune in domeniul Energiei din Surse
Regenerabile (PNAER), promovarea utilizarii surselor de energie regenerabile reprezinta un obiectiv

important pentru atingerea tintelor propuse la nivel european.

Turbinele eoliene reprezinta o aparitie relativ recentd in Romania, prima turbina de mari dimensiuni
fiind montata in anul 2004 in judetul Prahova. Pana in anul 2007 nu s-a manifestat un interes deosebit
in acest sector, insa incepand cu acel an au fost realizate o serie de studii ale vitezelor vantului la
inaltimi de circa 60 metri. Rezultatele masuratorilor au relevat faptul ca Romania detine un potential
eolian comparabil cu alte state cu traditie in domeniu. Pana in anul 2009, in Romania erau montate
turbine eoliene ce insumau doar 14 MW, insd pana la finalul anului 2012, ca urmare a cresterii
interesului investitorilor in acest sector, s-a ajuns la o capacitate instalata de 1.905 MW (sursa:

WWW.Iwea.ro).

Conform datelor publicate de Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice (CNTEE)
,» Transelectrica” SA, la inceputul lunii august 2016 in Romania erau puse in functiune centrale electrice
eoliene (CEE) ce insumau o putere de 3.022,604 MW. Pentru alte CEE ce insumeazd o putere de

2806,663 MW erau emise la acea datd Avize tehnice de racordare sau Contracte de racordare valabile.

Conform datelor Transelectrica, puterea instalata a parcurilor eoliene de 3022,6 MW reprezinta 13,77

% din totalul puterii instalate la nivel national (Tabelul nr. 2-1).

Tabelul nr. 2-1 Situatia capacitdtii instalate la nivelul Sistemului Energetic National pe tipuri de
combustibil (Octombrie 2016)

Combustibil | Grupuri (nr.) | Pi(MW) | Ci (MW) | Pneti (MW) | Rpp (MW) | Pd (MW)
Cirbune 42 638520 | 533520 4595,50 1336,50 5048,70
Hidrocarburi 276 5656,68 | 401581 3590,30 1710,31 3946,37
Ape 966 6741,52 | 6687,98 6404,54 350,41 6391,11
Nuclear 2 141300 | 1413,00 1300,00 0,00 1413,00
Eolian 113 3022,60 | 3022,28 2965,12 13,87 3008,73
Biomasi/Biogaz 41 127,23 126,40 117,95 3,33 123,90
Solar 572 134030 | 134029 1284,19 41,76 1298,54
Geotermal 1 0,05 0,00 0,00 0,05 0,00

Total 2013 24686,58 | 21940,97 |  20257,60 345623 | 2123036

Sursa: CNTEE ,,Transelectrica” SA

P; = Putere instalati; C; = Capacitate instalata; Py.s = Puterea netd; Ry, = Reducerile permanente de putere; Pq

= Puterea disponibila.
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Figura nr. 2-1 Harta Retelei Electrice de Transport si a centralelor electrice eoliene (sursa: Transelectrica)
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Conform Rapoartelor de progres ale Romaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse
regenerabile, ponderile totale ale consumului de energie din SRE in consumul brut de energie au
crescut de la 21,20% in 2011 la 26,27% in 2014, depasind deja tinta nationald asumata pentru anul
2020 (Figura nr. 2-2).
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Figura nr. 2-2 Dinamica ponderii consumului de energie din surse regenerabile (SRE) in

totalul consumului brut de energie la nivel national

Conform Raportului de monitorizare a functionadrii sistemului de promovare a energiei electrice
produse din surse regenerabile in anul 2015, realizat de catre Autoritatea Nationald de Reglementare
in domeniul Energiei (ANRE) in anul 2016, numarul producatorilor acreditati de energie electrica pe
bazi de energie eoliana a crescut in Romania de la 2 producitori in 2005 la 70 de producitori in 2015.
Dinamica acestei valori este prezentata in Figura nr. 2-3. Se remarca cresterea exponentiala a valorii
intre anii 2009 si 2013, dar i faptul cd in anul 2015 s-a Inregistrat o scadere a numarului de producitori
acreditati fatd de anii 2014 si 2013, de la 73 la 70 de producitori.

80 73 73

70

70 —e
v

60

50 /

4
40 //

2
30 6 /
15

20 11 12

10 2 3 e
OA—.'_'_./

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Numar producatori E-SRE
eolian

Figura nt. 2-3 Dinamica numarului de producitori acreditati de energie electrica pe baza de energie

eoliana
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Dinamica puterii nete disponibile din sursd eoliana in perioada 2010-2014 (Figura nr. 2-4 ) se poate

descrie printr-o crestere spectaculoasa. Astfel, daca la nivelul anului 2010 aceasta avea o valoare de
0,061 GW, dupa doar patru ani aceasta ajunsese la valoarea de 2,6 GW, ceea ce se poate traduce print-

o crestere de peste 43 de ori a valorii initiale’.
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Figura nr. 2-4 Dinamica puterii nete disponibile din sursa eoliana in perioada 2010-2014

Conform Strategiei Energetice a Romaniei, pentru perioada 2020-2030, Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, se angajeaza sa respecte si sa atinga tintele stabilite la nivel european.
Astfel Romania se angajeaza sa reducd emisiile de gaze cu efect de serd la 20%, s realizeze o pondere
a energiei din surse regenerabile de 20% si sa realizeze imbunatatiri in domeniul eficientei energetice

de 20% (a se vedea si Figura nr. 2-2).

Pentru orizontul de timp 2035, Strategia Energetica Nationalad se bazeaza pe urmatoarele coordonate:
eficienta energetica, sisteme mai eficiente de sustinere a energiilor regenerabile, stimularea cercetarii i
dezvoltarii, energia nucleard, energia hidrogenului, gazul natural ca si combustibil de tranzitie,

integrarea deplina in piata interna de energie.

In Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER) este prezentata
o prognoza a dezvoltarii energiei electrice din surse eoliene in Romania. Aceasta prognoza a fost
realizata tinand cont de informatiile detinute asupra proiectelor aflate in curs de realizare, informatiile
obtinute de la Operatorul de Transport si de Sistem si Operatorul de Decontare asupra avizelor de
racordare si contractelor incheiate cu producatorii de energie electrica eoliand, precum si asupra
posibilititilor tehnice existente de incheiere a unor noi contracte de racordare la retea, informatiile
obtinute de la investitori si cadrul legislativ in vigoare. Prognoza pentru perioada 2015 — 2020 este

prezentatd in Tabelul nr. 2-2.

Prognoza pentru dezvoltarea energiei eoliene prezentata in PNAER a fost realizata avand la dispozitie
datele de pand in anul redactdrii acestuia (2010). La acel moment se considera ca in anul 2015 vor
exista instalatii functionale capabile si genereze o putere totald de 3.200 MW. In realitate, capacitatea
totald de productie a fost, in luna iunie 2015, de 2.962,89 MW, fiind o valoare mai apropiatd de cea

prognozata pentru anul 2014. S-a considerat ca pana in anul 2020 nu se vor realiza instalatii offshore

3 Conform informatiilor disponibile pe site-ul Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica SA
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deoarece atentia (si fondurile) vor fi dedicate realizarii instalatiilor onshore, problema evacuarii puterii

produse in zona Dobrogei accentuand dificultatile privind realizarea instalatiilor offshore.

Tabelul nr. 2-2 Prognoza pentru dezvoltarea energiei eoliene conform PNAER

2005 1,32 0,227 1,32 0,2608
2010 560 460 560 456
Momentul intocmirii prognozei

2011 1250 1997 1250 1858
2012 1850 3316 1850 3259
2013 2450 4634 2450 4574
2014 2880 5952 2880 5828
2015 3200 6614 3200 6631
2016 3400 7271 3200 7239
2017 3600 7668 3600 7698
2018 3750 8020 3750 8041
2019 3900 8230 3900 8342
2020 4000 8400 4000 8539

In anul 2014, Asociatia Europeand pentru Energie Eoliani (European Wind Energy Association -
EWEA) a realizat o prognoza pentru anul 2020 bazata pe trei scenarii, luand in considerare informatiile
avute la dispozitie pana in anul 2014, dar si alte aspecte economice recente. Astfel, ca urmare a
tendintei generale de orientare catre surse regenerabile de energie in detrimentul surselor
conventionale, corelati cu instabilitatea pietei energetice din unele state membre ale Uniunii Europene
de dupa 2009, au rezultat cele trei scenarii, respectiv scenariul defavorabil (Low Scenario), scenariul
central (Central Scenario) si scenariul favorabil (High Scenario) (Figura nr. 2-5). La nivelul anului 2013,
Romania se situa pe pozitia 11 din cele 27 de state ale UE, avand o putere instalata de 2600 MW
(integral onshore). Prognoza pentru Romania pentru anul 2020 viza o crestere cu 900 MW (integral
offshore), ceea ce ar fi pozitionat Romania pe locul al 13-lea din cele 27 de state. Toate aceste prognoze

trebuie reactualizate conform modificarilor legislative recente.

In anul 2010, prin republicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, producatorii de energie electrica din energie
eoliand primeau doua certificate verzi pana in anul 2017 si un certificat verde incepand cu anul 2018
pentru fiecare 1 MWh produs si livrat. Odata cu reducerea, la 1 ianuarie 2014, a numarului de certificate
verzi acordate pentru fiecare MWh produs din surse regenerabile la 1,5, investitiile in domeniul
energiei eoliene au scazut dramatic, aceasta masura afectand nu doar investitiile programate, ci si pe
cele deja finalizate. Astfel, potrivit Asociatiei Romane pentru Energie Foliana (RWEA), in momentul
de fata se considerd ci multe dintre parcurile eoliene functionale din Romania se confrunta deja cu

dificultati financiare.
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Figura nr. 2-5 Puterea instalata in 2013 si perspectivele anului 2020 (bare de eroare) corespunzitoare

scenariului favorabil (conform datelor EWEA)

Planificarea la nivel national pentru sectorul de producere a energiei electrice din energie eoliana are
la baza in prezent Strategia Energetici a Romaniei pentru perioada 2007-2020, actualizata
pentru perioada 2011-2020 (SER) si Planul National de Actiune in domeniul Energiei din
Surse Regenerabile (PNAER), claborat in anul 2010. SER a parcurs procedura de Evaluare
Strategica de Mediu (SEA), incluzand elemente de Evaluare adecvatd (EA), fiind emis Avizul de mediu
ar. 10938/10.12.2012, in timp ce PNAER nu a fost supus procedurii SEA. Ambele documente
strategice includ insd prevederi sumare cu privire la modul de dezvoltare a sectorului de energie
eoliand. Conform datelor disponibile la acel moment, resursele eoliene cele mai importante la nivelul
tarii apartin regiunilor Dobrogea si Moldova. De altfel, asa cum se observa din datele Transelectrica
(Figura nr. 2-1), aceste regiuni au fost vizate cu preponderenta pentru dezvoltarea de parcuri eoliene.
In lipsa unei viziuni strategice clare la nivel national sau regional si a unor studii suport pentru
identificarea zonelor in care constructia de parcuri eoliene nu poate fi permisd, planificarea si
dezvoltarea acestor proiecte s-a realizat pe baza unor evaludri caz-cu-caz, de multe ori pe baza unor

evaluidri de mediu de calitate foarte slaba.

Dintre masurile incluse in Raportul de mediu elaborat pentru SER in cadrul procedurii SEA, precum

si in Avizul de mediu, cu relevanta pentru acest sector se pot mentiona:

e Reglementarea activitatilor energetice in Romania se va face pe baza unor planificari sectoriale
intermediare subsecvente strategiei (de ex. la nivel regional), care sa aiba in vedere efectul

cumulat al investitiilor;

e Flaborarea unui studiu de evaluare a impactului cumulativ al proiectelor eoliene pentru
Dobrogea si Moldova.

Niciuna dintre aceste doua masuri nu a fost realizatd pand in prezent.
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La sfarsitul anului 2012 a fost finalizat de catre Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta
Dunirii INCDDD), in cadrul unui contract finantat de Ministerul Mediului si Padurilor, ,,Studiul
privind recomandari asupra zonelor din Dobrogea, unde amplasarea centralelor eoliene si fie
restrictionatd din cauza coridoarelor de migratie a pasarilor cu zbor planat (rapitoare de zi, berze,
pelicani) respectiv din cauza iernirii gastelor si lebedelor”. In cadrul studiului au fost propuse

urmatoarele zone, localizate spatial in Figura nr. 2-6:

e Zone de excludere a centralelor eoliene si infrastructurilor aferente, unde este recomandata
interzicerea construirii acestora: In aceste zone au fost incluse siturile Natura 2000 (SPA-uri si
SCI-uri), Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, parcurile nationale si naturale si rezervatiile
naturale/refugiile ornitologice de pe teritoriul Dobrogei continentale. Suprafata zonelor de

excludere propuse reprezinti 50,4% din suprafata regiunii;

e Zone cu risc mare: in aceste zone sunt necesare o serie de restrictii privind amplasarea si
functionarea centralelor eoliene pentru a se minimiza riscul de coliziune (ex. monitorizare
utilizand tehnologie radar, microfoane incorporate in vederea monitorizarii ratei de coliziune
etc), fiind necesard monitorizarea pe termen lung (minim 10 ani) a speciilor de pasari cu zbor
planat si/sau a populatiilor de gaste si lebede care ierneazi. Suprafata zonelor cu risc mare

propuse reprezinta 36,4% din suprafata Dobrogei;

e Zone cu risc moderat: in aceste zone este necesara monitorizarea pe termen lung a speciilor
de pisiri cu zbor planat si/sau a populatiilor de gaste si lebede care ierneaza. Suprafata zonelor

cu risc moderat propuse reprezintd 13,2% din suprafata Dobrogei.

Aceste zone iau in considerare doar zonele importante pentru speciile de pasari, nefiind incluse si alte
tipuri de zone cu restrictii de construire pentru parcurile eoliene (ex. zone importante pentru specii de

lilieci, localitati, reteaua de drumuri publice).

Trebuie insa subliniat faptul cd la momentul publicarii acestui studiu in Dobrogea era deja functional
un numar important de turbine eoliene, iar numeroase proiecte obtinusera deja actele de reglementare

din punct de vedere al protectiei mediului.

Conform unor date incomplete obtinute prin efortul echipei prezentului proiect, independent de
acesta, dintr-un numdr de 890 de turbine eoliene construite in Dobrogea, s-a constatat cd 90 sunt
localizate in interiorul ariilor de protectie speciala avifaunistica (SPA) si 52 sunt localizate in interiorul

siturilor de interes comunitar (SCI). Localizarea acestora este prezentatd in Figura nr. 2-7.

Data fiind evolutia ulterioara a sectorului de energie eoliana (stagnarea investitiilor), efectele potential
benefice ale acestui studiu au fost reduse pana in prezent. Dezvoltiri viitoare de proiecte vor trebui sa

aiba in vedere insa propunerile studiului INCDDD.
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Figura nt. 2-6 Harta zonelor in care constructia centralelor eoliene nu este permisa si a celor in care

este permisd cu restrictii, conform studiului INCDDD, 2012
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Figura nr. 2-7 Localizarea turbinelor eoliene in raport cu siturile Natura 2000 din Dobrogea (sursa:

date incomplete generate de echipa de proiect)

In iulie 2014, Ia initiativa Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost demarat proiectul
»Analizi Strategici de mediu a Dezvoltirii Energiei Eoliene in Romania™. Proiectul a fost
implementat de Energy Changes Projektentwicklung GmbH Austria, Energiewerkstatt Consulting
GmbH Austria si ERM Environmental Resources Management SRL. Romania si a constat in principal

4 Strategic Environmental Review of development of wind power in Romania”. Mai multe detalii pe www.ser-wind.ro
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in elaborarea unui Raport al Analizei Strategice de Mediu si a unui Ghid de bune practici ca urmare a

consultirii cu principalii factori interesati din domeniul eolian.

In cadrul proiectului a fost elaborati si o harti a resurselor si dezvoltirilor eoliene din Romania® pe

suportul unei harti elaborate initial de Cube Engineering CmbH, Germania (http://www.cube-
engineering.com) si avand la baza un set de date furnizat de 3TIER (www.3tier.com). Harta contine

si o localizare a principalelor parcuri eoliene in functiune din Romania (vezi Figura nr. 2-8).

| Wind Power - Resources and Development |

UKRAINE

+
UKRAINE

HUNGARY

REPUBLIC OF MOLDOVA

UKRAINE

SERBIA

BULGARIA

Figura nr. 2-8 Harta resurselor si dezvoltirilor eoliene din Romania (sursa: www.ser-wind.ro)

O alti resursd importanti elaborata in cadrul proiectului este harta zonelor de risc pentru dezvoltarea
energiei eoliene in Dobrogea. Harta include deopotriva considerente sociale si de mediu i contine trei
zone de risc, unde categoria de risc I include zone cu risc redus asupra biodiversitatii, patrimoniului
natural si comunitatilor locale, categoria de risc Il include zone cu risc moderat, iar categoria III include

zone cu risc ridicat unde nu se recomanda dezvoltarea centralelor electrice eoliene (vezi Figura nr.
2-9).

Raportul Analiza Strategici de Mediu (SER) elaborat in cadrul proiectului propune o serie de
recomandari, printre care si aceea de derulare a unor studii de teren pe durata a 2 ani, in cazul
proiectelor noi, precum si implementarea unui sistem de management al datelor (centralizat si

transparent) colectate din activititile de monitorizare pentru parcurile aflate in operare.

5 http:/ /www.ser-wind.ro/files/Wind Power Resources.pdf
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Chiar daca proiectul BERD a adus unele contributii extrem de valoroase, nu trebuie uitat faptul ca

aceastd evaluare strategicd de mediu nu s-a realizat pentru un document de planificare i ca atare nu

exista certitudinea ca analizele si propunerile ficute in cadrul acestui proiect vor fi luate In considerare

in cadrul procedurilor viitoare de reglementare a proiectelor/activitatii parcurilor eoliene.
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Figura nr. 2-9 Harta zonelor de risc pentru dezvoltarea energiilor eoliene in Dobrogea (sursa:
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3.1 POLITICA ENERGETICA

Europa se confrunta in prezent in domeniul energiei cu provociri precum: cresterea dependentei de
importuri, diversificarea limitatd, nivelul ridicat si volatilitatea preturilor la energie, cresterea cererii de
energie la nivel global, riscurile de securitate care afecteaza tirile producitoare si pe cele de tranzit,
amenintarile din ce In ce mai mari provocate de schimbitrile climatice, progresul lent in ceea ce priveste
eficienta energeticd, provocirile care decurg din ponderea tot mai mare a energiei regenerabile, precum
si nevoia de o mai mare transparenta, de o mai buna integrare si interconectare pe pietele de energie.
Politica energetica europeand are in centrul siu un ansamblu de masuri variate, care au menirea de a
realiza o piata energeticd integrata si de a asigura securitatea aproviziondrii cu energie si durabilitatea

sectorului energetic.

Directiva privind promovatrea utilizdrii energiei din surse regenerabile (Directiva 2009/28/CE)
stabileste o tintd obligatorie, ca 20% din consumul final de energie sa provina din surse regenerabile
pana in anul 2020, lisand libertatea Statelor Membre de a decide ce tipuri de energii regenerabile sd
promoveze si in ce conditii. Pentru a atinge aceasta tinta tirile europene s-au angajat s atinga propriile
tinte ale caror valori pot fi de la 10% in cazul Maltei pana la 49% in cazul Suediei. In Romania, conform
prevederilor directivelor, preluate si in Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice
2013-2020, trebuie atinsa pana in 2020 o pondere de energie provenitd din surse regenerabile de 24%
din consumul final brut, fiind recomandate si incurajate ,introducerea altor tipuri de energii
regenerabile precum energia eoliand, solara, geotermala”, contribuind astfel la reducerea emisiilor de

gaze cu efect de sera si in mod direct la obiectivul global de incetinire a efectelor schimbarilor climatice.

Toate tirile UE au adoptat planuri nationale de actiune pentru energiile regenerabile in scopul atingerii
tintelor asumate. In Rominia acesta este reprezentat de Planul National de Actiune in Domeniul
Energiei din Surse Regenerabile (PNAER). Planul contine obiectivele si traiectoriile privind energia
din surse regenerabile, precum si masurile formulate pentru atingerea obiectivelor, inclusiv schemele

de sprijin pentru promovarea energiei din surse regenerabile (certificate verzi).

Mai recent, statele membre UE au agreat asupra unei noi tinte pentru orizontul 2030: 27% energie
regenerabild din totalul energiei consumate la nivel comunitar. Aceasta tintd este parte a Strategiei

Energetice Europene pentru 2030.

Conform Raportului de progres al Romaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse
regenerabile, ponderile totale ale consumului de energie din SRE in consumul brut de energie din anii
2013 si 2014 sunt 25,13%, respectiv 26,27%, depasind tinta de 24% stabilita pentru anul 2020.
Ponderile in sectoarele energie electrica (SRE-EE) si incilzire si racire (SRE-I&R) depisesc valorile
din traiectoria estimatd conform PNAER, insd situatia nu este asemanatoare in cazul sectorului

transporturi.

In Romania, sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile este stabilit prin Legea
nr. 220/2008 — republicatd, cu completirile si modificirile ulterioare, cate stabileste cadrul legal

necesar extinderii utilizarii surselor de energie regenerabile, inclusiv energie eoliana.
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3.2 PROCEDURI DE MEDIU

Principalele proceduri de mediu ce trebuie parcurse in derularea ciclului de viata al unui proiect de

producere a energiei electrice din energie eoliand sunt:

@ Evaluarea strategicd de mediu (SEA) — pentru planuri si programe. Aceastd procedurd se
finalizeaza dupa caz cu Avizul de mediu, in situatia in care se parcurge procedura completa
cu elaborarea Raportului de mediu, sau cu o Decizie a etapei de incadrare, in cazul in care
autotitatea de mediu nu soliciti elaborarea unui Raport de mediu. In ambele situatii, planul
supus aprobarii (ex: PUZ) poate fi adoptat ulterior deciziei autoritatii de mediu. Daca exista
riscul afectarii siturilor Natura 2000, procedura SEA va include si procedura de Evaluare
Adecvata (EA);

@ Evaluarea impactului asupra mediului (EIA) — pentru proiecte. Aceastd procedurd se
finalizeaza dupa caz cu Acordul de mediu, in situatia in care se parcurge procedura completa
cu elaborarea Raportului privind Impactul asupra Mediului (RIM), sau cu o Decizie a etapei
de incadrare, in cazul in care autotitatea de mediu nu soliciti elaborarea RIM. In ambele situatii,
proiectul supus aprobitii (ex: Studiul de fezabilitate/Proiectul tehnic) poate fi implementat
(pot fi demarate lucarile de constructii) ulterior deciziei autoritatii de mediu. Daca exista riscul

afectarii siturilor Natura 2000, procedura EIA va include si procedura de Evaluare Adecvati
(EA);

@ Evaluarea adecvatid (EA). Aceastd proceduri se poate derula atit pentru planuti cit si pentru
proiecte si face parte integranta din procedurile SEA si EIA. Exista insd si situatii in care
autoritatea competenta pentru protectia mediului poate decide doar parcurgerea procedurii de
evaluare adecvata, aceasta finalizandu-se fie cu emiterea Deciziei etapei de incadrare, fie cu
emiterea Avizului Natura 2000 in cazul parcurgerii procedurii complete (cu elaborarea
Studiului de evaluare adecvatd si, dupa caz, a etapelor solutiilor alternative si masurilor
compensatorii). In situatii exceptionale, in care Avizul de mediu/Acordul de mediu a fost deja
emis, dar modificiri ulterioatre ale planului/proiectului sunt notificate autorititii competente
pentru protectia mediului, iar in zona de implementare, ulterior emiterii actelor de
reglementare, au fost instituite situri Natura 2000, poate fi necesara parcurgerea separati doar
a procedurii de evaluare adecvati, aceasta finalizandu-se cu revizuirea actelor de reglementare

emise anterior;

®  Autorizatia de mediu. Procedura de autorizare se parcurge la punerea in functiune a unui
nou obiectiv. Autorizatia de mediu este emisa de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
sau de una din agentiile judetene din subordine si se prelungeste periodic, astfel incat sa

acopere Intreaga perioada de operare a obiectivului.

O schemai simplificatd a principalelor proceduti si a actelor de reglementare aferente este prezentatd

in Figura nr. 3-1.
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Figura nr. 3-1 Principalele etape procedurale de mediu si actele de reglementare corespunzatoare

O diferenta semnificativa ce trebuie subliniatd este intre procedurile SEA si EIA. Nu doar ci acestea
se adreseazd unor nivele diferite ale ciclului de viatd al investitiilor (planuri/proiecte), dar si
concentrarea evaluarii este semnificativ diferitdi. SEA este in principal un proces de evaluare a
optiunilor (alternativelor) si de identificare a solutiilor de evitare a aparitiei unor impacturi
semnificative, in timp ce EIA este un proces de evaluare a detaliilor si de identificare a solutiilor de
reducere a impactului.

Un proces mai dificil de diferentiere apare in cazul strategiilor, planurilor gi programelor, data fiind
utilizarea uneori neadecvata a acestor termeni, precum si nevoia de a comasa aceste concepte din
considerente financiare sau de economie a timpului. O propunere de diferentiere a acestora este
prezentatd in figura de mai jos si include intrebdrile cheie la care trebuie sa raspunda fiecare

document elaborat, precum si corespondenta acestora cu procedurile de evaluare de mediu.
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Figura nr. 3-2 Nivelul de detaliu al procedurilor SEA si EIA (adaptat dupa Partidario, 1993)

3.2.1 Procedura SEA — Strategii, Planuri si Programe

Planificare — ,,De ce sa se faci?/Ce se poate face?/Unde anume se poate face?”

Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuti si programe asupra mediului
(Directiva SEA) a fost transpusd in legislatia nationald prin HG nr. 1076/2004 privind stabilirea

procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe.

Anexa nr. 2 a HG nr. 1076/2004 cuprinde continutul cadru al Raportului de mediu. Conform
prevederilor HG nr. 1076/2004, Raportul de mediu trebuie si identifice, descrie si evalueze
potentialele efecte semnificative asupra mediului care pot fi generate prin implementarea planului/
programului, precum si alternativele rezonabile ale acestuia, luand In considerare obiectivele si aria

geograficd ale planului/programului.
Etapele procedurii SEA sunt:

B etapa de incadrare a planului/programului in procedura de evaluare de mediu;
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@ etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare a Raportului de mediu;

FRCERAMUL oF

¥ ctapa de analizd a calitdtii Raportului de mediu si de luare a deciziei.

Importanta majora a evaludrii de mediu constd in posibilitatea identificarii din timp a eventualelor
incompatibilitati intre propunerile planului si politicile de mediu, oferind avantajul unei planificari
strategice prin care potentialele efecte negative pot fi evitate cat mai devreme in ciclul de viata al
proiectelor. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca, spre deosebire de procedura EIA, procedura SEA
prezinta cerinte mai scazute de rigurozitate si analizd, Intrucat in aceasta etapa a procedurii de mediu

nu sunt disponibile detalii precum in cazul proiectelor.

In cadrul procedurii SEA existd o serie de etape in cadrul cirora se asigura informarea si participarea
publicului. Cele mai utilizate modalitati de informare a publicului sunt publicarea de anunturi in mass-
media, pe pagina de internet a autoritatii competente pentru protectia mediului si pe pagina de internet
a titularului planului. In cazul parcurgerii procedurii complete, cu elaborarea Raportului de mediu si a
Studiului de evaluare adecvatd dupi caz, acestea, impreund cu proiectul de plan/program, sunt supuse

dezbaterii publice.

Actul administrativ care se obtine la finalul acestei proceduri este Avizul de mediu.

3.2.2 Procedura EIA — Proiecte

Proiectare — ,,Cum se poate face?”

Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (Directiva EIA), modificata si completatd de Directiva 97/11/CE, Directiva 2003/35/CE si
Directiva 2009/31/CE, a fost transpusi initial in legislatia nationald prin HG nr. 1213/2006 privind
stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice
si private, ce a fost inlocuitd ulterior de HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului. Directiva din anul 1985 si modificarile ulterioare au fost
codificate de Directiva 2011/92/EU, ce a fost modificatd ulterior de Directiva 2014/52/EU, ce are

ca termen de transpunere in legislatia nationald data de 16 Mai 2017.

HG nr. 445/2009 prevede cid anterior etapelor procedurale, autorititile publice pentru protectia
mediului efectueaza o evaluare initiald a proiectului, prin care este analizatd inclusiv localizarea
proiectului in raport cu atiile naturale protejate de interes comunitar. Iin masura in care un proiect este
identificat ca avand potential de generare a impactului semnificativ asupra zonelor desemnate prin
OUG nr. 57/2007, cu modificitile si completirile ultetioare, dar si a celor desemnate prin Legea nr.
5/2000, respectiv a tuturor categoriilor de arii naturale protejate din Romania, va fi supus procedurii
EIA. De asemenea, OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si completirile
ulterioare, art. 49, al. (3), prevede ci ,,la proiectarea lucrarilor care pot modifica cadrul natural al unei

arii naturale protejate este obligatorie procedura de evaluare a impactului asupra acesteia”.

Ordinul nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaludrii impactului asupra

mediului pentru proiecte publice si private stabileste etapele necesare parcurgerii acestei proceduti:

B ectapa de evaluate initiald;
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etapa de incadrare a proiectului;

etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a Raportului privind impactul asupra
mediului;
® ectapa de analizd a calitdtii Raportului privind impactul asupra mediului.

Ordinul nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-cadru
de evaluare a impactului asupra mediului cuprinde continutul cadru al Studiului de evaluare a

impactului asupra mediului.

In cadrul procedurii EIA existd o serie de etape in cadrul cirora se asigurd informarea si participarea
publicului. Cele mai utilizate modalitati de informare a publicului sunt publicarea de anunturi in mass-
media, pe pagina de internet a autoritatii competente pentru protectia mediului si pe pagina de internet
a titularului planului. In cazul parcurgerii procedurii complete, Raportul privind impactul asupra

mediului si Studiul de evaluare adecvatd dupa caz sunt supuse dezbaterii publice.

Actul administrativ care se obtine la finalul acestei proceduri este Acordul de mediu.

3.2.3 Procedura EA — Planuri/programe si Proiecte

Planificare/Proiectare — ,,Care este impactul asupra siturilor Natura 2000, a habitatelor si
speciilor de interes comunitar?”

Analizarea investitiilor din sectorul producerii energiei electrice din energie eoliana care pot genera
impact asupra siturilor incluse in reteaua Natura 2000 intrd sub incidenta prevederilor articolului 28
din OUG nr. 57/2007, cate stipuleazi ci ,,orice plan sau proiect care nu are o legiturd directd oti nu
este necesar pentru managementul ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta
in mod semnificativ aria, singur sau in combinatie cu alte planuri ori proiecte, este supus unei evaluari
adecvate a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate de interes comunitar, avandu-se in vedere
obiectivele de conservare a acesteia”. Prevederile acestui act normativ transpun in legislatia nationala
prevederile celor doud directive europene care stau la baza instituirii retelei ecologice Natura 2000,
respectiv Directiva Habitate 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice si Directiva Pasdri 2009/147/CE privind conservarea pisirilor silbatice.

De asemenea OUG 57/2007 stipuleazi ci ,,in cazul planurilor sau proiectelor care se supun evaludrii
de mediu ori evaludrii impactului asupra mediului, evaluarea adecvata a efectelor potentiale asupra ariei
naturale protejate de interes comunitar este parte integranta din acestea”. In aceste situatii, ,,autoritatea
competenta pentru protectia mediului emite avizul de mediu sau decizia de respingere a solicitarii de
aviz de mediu ori, dupa caz, acordul de mediu sau decizia de respingere a solicitirii de acord de mediu,
aceste documente incluzand concluziile evaluirii adecvate”. Concluziile evaluirii adecvate trebuie si

fie de asemenea incluse in Raportul de mediu, respectiv in Raportul privind impactul asupra mediului.

Cerintele specifice evaludrii adecvate a efectelor potentiale ale proiectelor asupra ariilor naturale
protejate de interes comunitar au fost incluse de asemenea in actele normative ce vizeaza evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private (HG nr. 445/2009 si Ordinul nr.
135/2010).
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Etapele care trebuie parcurse in vederea realizdrii evaluarii adecvate sunt prevazute in Ordinul nr.
19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvati a efectelor potentiale ale

planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar:

¥ ctapa de incadrare, in care autoritatea competentd pentru protectia mediului stabileste si decide
daci planul sau proiectul (PP), singur sau in combinatie cu alte PP, este susceptibil a avea un
impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si daca PP va

face obiectul unei evaluiri adecvate;

¥ ctapa Studiului de evaluare adecvati, in care autoritatea competenti pentru protectia mediului

analizeazd Studiul de evaluare adecvati care i-a fost solicitat titularului de PP;

¥ ectapa solutiilor alternative, in cazul in care in urma evaludrii adecvate se constatd cd impactul

semnificativ persista;

®  etapa masurilor compensatorii, atunci cind nu existd solutii alternative §i cind impactul negativ
persista. Masurile compensatorii reprezintd ,,ultima solutie” pentru implementarea unui PP
care are impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale protejate de interes comunitar.
Aceste masuri se aplica doar daci: a) rezultatul evaludrii din etapele anterioare este negativ sau
nesigur; b) existd considerente legate de sanatatea umana, securitate publicd ori benefice pentru
mediu sau alte motive imperative de interes public major, inclusiv de naturd sociala ori

economica.

Informatiile ce trebuie furnizate in cadrul Studiului de evaluare adecvati, precum si in cadrul etapelor
solutiilor alternative si masurilor compensatorii, sunt de asemenea incluse in Ghidul metodologic
aprobat prin Ordinul nr. 19/2010.

Actul administrativ care se obtine la finalul acestei proceduri este Avizul Natura 2000 sau,
dupa caz, Avizul de mediu respectiv Acordul de mediu, atunci cind evaluarea adecvata s-a
desfisurat concomitent cu procedurile SEA sau EIA.

3.2.4 Autorizatia de mediu

Solicitarea, emiterea i revizuirea Autorizatiei de mediu se realizeaza conform procedurii aprobata prin
Ordinul nr. 1798/2007, cu modificirile i completirile ulterioare. Prin Autorizatia de mediu sunt
stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei activititi noi, obligatoriu la punerea in
functiune, sau ai unei activitati existente cu posibil impact semnificativ asupra mediului. Productia de

energie electrica este o activitate economica pentru care este necesara obtinerea Autorizatiei de mediu.

Pentru solicitarea Autorizatiei de mediu este necesara intr-o prima etapa elaborarea Fisei de prezentare
si declaratie, ce include informatii privind activitatea desfasurata, precum si informatii privind sursele
de poluanti si protectia factorilor de mediu. Aceasta, impreuna cu alte documente solicitate conform
Ordinului nr. 1798/2007 (inclusiv dovada cd a fost adusd la cunostinta publicului solicitarea de
obtinere a Autorizatiei de mediu), sunt depuse la autoritatea competenta pentru protectia mediului.
Pentru activitati noi pentru care a fost emis Acordul de mediu, autoritatea competentd pentru protectie

mediului face publica decizia de emitere a Autorizatiei de mediu, precum si programul de consultare
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a documentelor care au stat la baza acesteia, prin afisare la sediul propriu si postare pe pagina proprie

de internet.

Pentru activitati existente, autoritatea competenti pentru protectia mediului poate decide asupra
necesitatii efectudrii bilantului de mediu. Bilantul de mediu de nivel I consta din culegere de date si
documentare (fara prelevare de probe si fird analize de laborator privind factorii de mediu) si include
toate elementele analizei tehnice a aspectelor de mediu pentru luarea unei decizii privind
dimensionarea impactului de mediu potential sau efectiv de pe un amplasament. Bilantul de mediu
nivel II include investigatii asupra unui amplasament, pentru a cuantifica dimensiunea poluarii prin
prelevari de probe si analize fizice, chimice sau biologice ale factorilor de mediu. Raportul cu

concluziile bilantului de mediu este supus dezbaterii publice.

Actul administrativ care se obtine la finalul acestei proceduti este Autorizatia de mediu.
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Investitiile din sectorul de producere a energiei electrice din energie eoliana pot genera impacturi

semnificative asupra biodiversitatii, atunci cand dezvoltarea acestora nu are la baza o planificare
strategicd, iar constructia si operarea lor nu tine cont de constrangerile ecologice existente in zona de
implementare. Impacturi semnificative pot fi inregistrate si asupra componentelor sociale si culturale,
insa pentru acest ghid interes prezinta in principal formele de impact asupra biodiversitatii. Existd o
paletd foarte larga de cauze, efecte §i impacturi generate pe intreg parcursul ciclului de viata al

parcurilor eoliene, dintre care cele mai importante sunt mentionate mai jos.
Cauze:

% Neconsiderarea/considerarea incompletd a tuturor constrangetilor de mediu in planificarea,

proiectarea, constructia si operarea parcurilor eoliene;

¥ Proiectarea, constructia §i operarea parcurilor eoliene fird a considera prezenta speciilor si

habitatelor si a impacturilor asupra acestora;

% Neimplicarea (tuturor) factorilor interesati in definirea viziunii strategice si selectarea celor mai

bune optiuni privind dezvoltarea parcurilor eoliene;

% Neidentificarea tuturor alternativelor viabile pentru promovarea proiectelor. Alegerea

optiunilor cu cel mai mic pret, dar cu impact negativ ridicat;
5 5

B Lipsa cuantificdrii efectelor generate de proiectele propuse (cresterea nivelului de zgomot,

cresterea mortalitatii speciilor de pasiri si lilieci etc);

% ‘Tratarea superficiala a impactului asupra mediului. Promovarea investitiilor pe baza unor studii

de mediu fird valoare tehnica sau stiintifica;

® Lipsa cuantificrii impacturilor. Ignorarea impacturilor cumulative, a celor la distantd si pe

termen lung.
Efectele realizirii si operarii parcurilor eoliene:

@ Modificidti fizice ale habitatelor naturale (indepirtarea vegetatiei, schimbarea configuratiei

terenului, inlocuirea elementelor naturale cu elemente construite, etc);

@ Emisii de poluanti in mediu (poluanti atmosferici, emisii de poluanti pe sol si in cursuri de apa
— in perioada de realizare a lucririlor de constructie, zgomot — atat in perioada de constructie,

dar mai ales in perioada de operare);
Cresterea prezentei umane;

Cresterea mortalitatii faunei (in principal in perioada de operare in cazul speciilor de pasari i

lilieci, dar si in perioada lucrarilor de constructie).
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4.1 PRINCIPALELE FORME DE IMPACT

Constructia, operarea, retehnologizarea si dezafectarea parcurilor eoliene pot genera numeroase tiputi
de impact ce afecteaza toate componentele de mediu, inclusiv componenta sociala (modificarea
calitatii vietii ca urmare a cresterii nivelului de zgomot, modificarea nivelului de trai ca urmare a

pierderilor (dupa caz a aparitiei unor beneficii) de natura economica).

Parcurile eoliene, in functie de dimensiunea si amplasarea lor, pot de asemenea presupune si realizarea

de infrastructuri conexe, precum linii electrice aeriene si statii electrice de transformare.

Din punct de vedere al impactului asupra biodiversitatii, principalele forme de impact asociate

implementdrii proiectelor de parcuri eoliene sunt reprezentate de:
A. Pierderea habitatelor;
B. Alterarea habitatelor;
C. Fragmentarea habitatelor, incluzand efectul de bariera;
D. Perturbarea activitatii speciilor de fauna;
E. Reducerea efectivelor ca urmare a cresterii mortalitatii.

Toate aceste forme de impact pot sd apard in mod direct sau indirect, dar si s se manifeste la sciri

spatio-temporale scurte sau foarte mari (impactul devine evident dupa foarte multi ani).
Exista cel putin doud aspecte extrem de critice cu privire la identificarea si evaluarea impacturilor:

1. Caracterul dinamic al fiecirei forme de impact. De cele mai multe ori, in practica actuala,
impactul este interpretat ca o consecintd a unor modificiri (antropice sau naturale) si descris ca o
stare a componentei (sau intregului sistem) afectate. Cum ecosistemele (si componentele acestora)
sunt sisteme dinamice, orice impact asupra acestora trebuie interpretat si evaluat nu doar ca o stare
unicd a componentei modificate, ci ca o succesiune de stari in care impactul poate cunoaste diferite
magnitudini (magnitudinea impactului poate creste de la o stare la alta sau poate urma o dinamica

fluctuanta).

2. Succesiunea in cascada a formelor de impact. Orice impact reprezintd o potentiald cauza
pentru aparitia unei alte forme de impact. Un exemplu este acela al fragmentarii habitatelor din
cauza efectului de bariera produs de un numar mare de turbine eoliene, care poate conduce la
intreruperea traseelor pentru cautarea hranei, dar si a celor de migratie, dar si la pierderi de habitat

pentru unele specii si apoi la alterarea sau pierderea habitatelor pentru alte specii.

Multitudinea de forme de impact si niveluri de magnitudine generate de constructia si operarea unui
parc eolian (vezi si Figura nr. 4-1) este amplificatd de cumularea cu efectele altor activitati existente
(presiuni actuale) si proiecte propuse (amenintari). Din acest motiv, evaluarea impactului cumulativ
este esentiald pentru a intelege nu doar impactul generat de un proiect singular, ci totalitatea formelor
de impact si magnitudinea acestora ca urmare a tuturor presiunilor existente precum si a amenintarilor
identificabile. Impactul generat de un proiect asupra unei componente de mediu nu poate fi evaluat

corect decat prin cunoasterea impactului presiunilor actuale si a celorlalte amenintari (altele decat
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proiectul analizat). Din picate, evaluarea impactului cumulativ este aspectul cel mai ignorat in practica

actuala de evaluare a impactului.

Evaluarea impactului cumulativ presupune utilizarea unei abordari strategice care sa plece de la
cunoasterea stdrii de conservare a habitatelor si speciilor si a tintelor propuse pentru imbunatitirea/
mentinerea acesteia. Doar printr-o dimensionare corecta a nivelului acceptabil al presiunilor, functie
de dinamica starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes, se poate analiza oportunitatea (sau
nu) acceptirii unor presiuni suplimentare. Aprobarea dezvoltirii unui proiect eolian in absenta
cunoasterii nivelului actual si previzionat al stirii de conservare reprezinti aborddri hazardate ce nu

respecta principiul precautiei in luarea deciziei.

O schimbare potentiald a ,starii de conservare” ar trebui de altfel utilizata ca masura pentru a
determina daca un impact asupra unui habitat sau asupra unei specii este probabil sa fie semnificativ

si ar trebui evaluata la oricare scard geografici este adecvata.

Principalele forme de impact, prezentate anterior, pot afecta toate componentele de biodiversitate, in
functie de extinderea spatiala a zonei de impact si distributia in teritoriu a componentelor de

biodiversitate.

Tabelul nr. 4-1 Aplicabilitatea formelor de impact asociate sectorului eolian asupra principalelor

componente de biodiversitate

Sy Pierdere Alterare Fragmentare .
Componenta biotica habitat habitat hfbitat Perturbare  Mortalitate

Plante X X X
Habitate* X X X
Nevertebrate X X X X X
Pesti X
Amfibieni si reptile X X X X X
Pasari X X X X X
Mamifere X X X X X

* Habitate Natura 2000 si habitate de interes national

& EPC

CONSULTANTA
DE MEDIU



Ghid de bune practici Energie eoliana

Selectarea
locatiei

Proiectare
deficitard

Evaluare
incorect a
imbacturilor

Lucriri de
constructie

Poluanti
chimici

Poluanti

Zgomot

Degeuri

Modificiri

fizice Alter

lopogra

terenului

Ocuparea cu
constructii

Ocuparea
temporard a
terenului

vegetatiei

compo
mentale

consum

energetic

Evitare

Impacturi

constructie

Perturbarea

activitagii operare
speciilor

Reducerea
efectivelor

Cresterea populationale

mortalitagi

Inrdutigirea
stidrii de
conservare

Alterarea
habitatelor

Reducerea
Pierderi de habitatelor
habitate favorabile

Fragmentarea
habitatelor

Figura nr. 4-1 Schema simplificata a relatiei cauze-efecte-impacturi (asupra biodiversititii) pentru proiectele eoliene
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A. PIERDEREA HABITATELOR

Pierderea habitatelor asociatd proiectelor de dezvoltare a parcurilor eoliene reprezinta o forma de
impact ce poate afecta aproape toate componentele biodiversitatii, mai rar speciile de pesti, si care
apare in principal in cadrul etapei de constructie, dar care se mentine pe toatd durata perioadei de
operare (Figura nr. 4-2). Pierderea de habitat este un impact pe termen lung, considerat a fi ireversibil
atata timp cat nu se intervine pentru dezafectarea componentelor parcului si reconstructia ecologici a

suprafetelor afectate.

Impactul generat este unul semnificativ atunci cand pierderea de habitate are loc in zone cu un grad
de naturalitate crescut, In care sunt prezente comunitati vegetale rare sau populatii ale unor specii de
fauna rare sau cu cerinte de habitat foarte stricte, indiferent dacd sunt localizate in interiorul sau in

afara limitelor ariilor naturale protejate.

Figura nr. 4-2 Pierderea suprafetelor de habitat ca urmare a constructiei turbinelor eoliene gi a

drumurilor de acces

B. ALTERAREA (DEGRADAREA) HABITATELOR

Alterarea habitatelor include acele modificiri structurale si functionale ale habitatelor care conduc la
scaderea capacititii de suport a acestora. Populatiile speciilor de interes suferd modificari ca urmare a
scaderii suportului trofic sau al cresterii competitiei cu specii alohtone/invazive. In timp, habitatele
alterate pot conduce la pierderi de habitate pentru speciile de interes. In cazul parcurilor eoliene
alterarea apare ca urmare a modificdrilor fizice cu caracter temporar (ex. ocuparea terenului cu
organizari de santier sau spatii de depozitare, ingroparea cablurilor electrice etc), contaminarii aerului,
apel sau solului cu poluanti caracteristici etapei de constructie sau managementului inadecvat al
deseurilor. Pe suprafetele alterate, la finalul etapei de constructie, se pot instala specii de plante ruderale
sau alohtone (taxonii cu caracter invaziv prezentand cel mai mare risc pentru comunititile vegetale cu

valoare conservativa).

Alterarea sau degradarea habitatelor reprezinta, in linii largi, un proces de pierdere temporard sau pe
termen lung a calitatilor initiale si caracteristice ale comunitatilor vegetale, suferind transformari care

diminueaza atit structura $i compozitia acestora, cat si favorabilitatea pentru speciile de fauna.
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Alterarea habitatelor se referd atat la habitatele propriu-zise (complexe vegetale edificate prin prezenta

anumitor fitocenoze caracteristice), cat si la habitatele speciilor.

Alterarea habitatelor, ca si pierderea acestora, nu sunt in general percepute ca o problema semnificativa
in cazul parcurilor eoliene, datoriti suprafetelor relativ mici ocupate permanent sau temporar de
lucrari. Aceste forme de impact nu trebuie insa ignorate, in unele cazuri putand conduce la impacturi

semnificative.

Vs

Figura nt. 4-3 Alterarea habitatelor ca urmare a modificdrii compozitiei fitocenotice in jurul

turbinelor eoliene (stinga - sus), ca urmare a depozitarii componentelor (dreapta — sus) si pe traseul

cablurilor electrice subterane (jos)

C. FRAGMENTAREA HABITATELOR

Fragmentarea habitatelor impiedica deplasarea naturald a speciilor de fauna (un factor cheie in
supravietuirea speciilor si mentinerea populatiilor viabile) si creeaza izolarea habitatelor. Proiectele de
parcuri eoliene pot reprezenta bariere in calea deplasarii pasarilor (atat in cazul migratiei, cat si in cazul
deplasarilor locale) in perioada de operare, atunci cand proiectarea acestora nu permite mentinerea

culoarelor de zbor in interiorul §i vecinatatea parcului.
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Efectul de barierd este in cazul pasirilor in principal unul comportamental, datorat evitarii turbinelor

aflate in functiune la distante ce pot ajunge pana la 400 m.

Efectul de bariera are potentialul de a creste consumul de energie al pasirilor sau poate conduce la
intreruperea legiturilor intre zone mai indepirtate de hrinire, adipost si/sau reproducere. Acest efect
depinde de o serie de factori, precum: identitatea speciei si tipul deplasirilor In zona parcului (ex.
cautarea hranei, deplasare locala intre zone importante, migratie), inclusiv tipul de zbor, iniltimea de
zbor si distanta de evitare a turbinelor; locatia, modul de amplasare si statusul operational al parcului

eolian; momentul zilei §i vizibilitatea; viteza si directia vantului; topografia.

Consecintele efectului de barierd pot varia foarte mult, de la o usoara schimbare in directia, inaltimea
sau viteza de zbor, pana la modificari semnificative, ce pot conduce la cresterea costurilor energetice,
avand ca impact sciderea ratei de reproducere si de supravietuire, si/sau la reducerea numarului de

pasari care utilizeaza suprafetele de habitat favorabil dincolo de parcul eolian (pierdere de habitat).

In ultimul deceniu au fost realizate numeroase studii, atat pe baza observatiilor directe cat si pe baza
observatiilor radar, care documenteaza faptul cd turbinele eoliene pot actiona ca bariere in calea
deplasirii majorititii speciilor de pasiri, cu exceptia paserinelor. Astfel pasirile aleg mai degraba sa

zboare in exteriorul clusterelor sau paralel cu randurile de turbine decat printre turbine.

' Z —

Figura nr. 4-4 Exemplu de zona de excludere in cazul unui parc eolian offshore (Desholm & Kabhlert,

2005); liniile negre reprezinta directii de zbor ale pasdrilor, iar punctele rosii reprezinta turbine
eoliene

In ceea ce priveste excluderea pasirilor din zone cheie ca urmare a efectului de barierd, pand in prezent
nu au fost documentate cu certitudine astfel de situatii, in principal datoritd faptului cd in general
parcurile eoliene pastreaza distante suficiente intre ele. Cu toate acestea, efectele cumulative ale unui
numair mare de turbine pot fi importante daca pasarile sunt excluse din unele habitate favorabile sau
daci devierea rutelor de deplasare conduce la cresteri semnificative ale consumurilor energetice. Astfel
de scenarii trebuie luate in considerare odati cu cresterea numarului de parcuri eoliene, precum si in

cazul unor zone foarte sensibile (ex. Dobrogea) sau al unor specii rare si cu efective reduse.
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Figura nr. 4-5 Exemplu de dispunere a turbinelor ce pot genera un efect de bariera pentru

deplasarea pasirilor (sursa Google Earth, foto romaniaseenbyrichard)

D. PERTURBAREA ACTIVITAI‘II SPECIILOR DE FAUNA

In cazul parcurilor eoliene perturbarea activitatii speciilor de fauna este asociata atit prezentei si
activititii umane, ce apar In toate etapele ciclului de viatd al proiectelor (constructie, operare,
retehnologizare, dezafectare), cat si functionarii parcului eolian. Principalele cauze care conduc la
perturbarea activitatii speciilor de fauna in cazul functiondrii parcurilor eoliene sunt reprezentate de:

zgomot, vibratii si iluminatul artificial.

Aceasta forma de impact se poate extinde pana la distante considerabile fatd de locatia parcului eolian,
far cea mai importanti cauzi este cresterea nivelului de zgomot. In literatura de specialitate (a se vedea
de exemplu Foreman et al., 1998) sunt documentate valori ale nivelului de zgomot de la care poate si
apard un declin al pasirilor ce traiesc in pajisti (>48 dB) sau al celor de padure (>42 dB). Perturbarea
afecteaza nu doar cuibdrirea, ci §i comunicdrile inter §i intra specifice, reproducerea sau hrinirea
animalelor silbatice. Impactul poate atinge niveluri semnificative atunci cand amplasarea parcului

eolian se realizeaza in interiorul unor zone sensibile pentru fauna salbatica.

Iluminatul artificial poate avea de asemenea un impact semnificativ atunci cand parcul eolian este
amplasat in interiorul sau vecinitatea unor zone naturale. Acesta afecteaza activitatile de cuibdrire si
hranire ale unor pasiri sau induce modificari comportamentale in activitatea unor specii nocturne
precum nevertebratele, amfibienii, pasarile sau liliecii. Iluminatul artificial reprezinta o cauza si pentru
cresterea mortalitatii datorate coliziunii indivizilor cu turbinele eoliene, ca urmare a atractivitatii pe
care o reprezintd sursele de iluminat in primul rand pentru speciile de nevertebrate si apoi pentru cele

care se hrinesc cu acestea.

Perturbarea speciilor de pasari poate conduce la aparitia unor zone de excluziune, partiale sau totale,

din suprafata habitatelor favorabile (Langston & Pullan, 2003). Dimensiunea zonelor de excludere
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poate diferi de la un grup de specii la altul sau chiar de la o specie la alta, rezultatele unor studii
(Ruddock & Whitfield, 2007) indicand instalarea zonei de excludere pana la distante de 600 de metri
in jurul turbinei, ceea ce, pentru un parc eolian mare poate duce la imposibilitatea utilizdrii de catre
pasari a unor suprafete de sute de hectare. Acest factor poate conduce la imposibilitatea utilizarii unor
suprafete de habitat pentru reproducere, ceea ce se poate traduce prin scaderea ratei de reproducere
sau de supravietuire, mai ales daca speciile sunt in imposibilitatea de a gisi alternative adecvate (Rydell
et al, 2012). Perturbarea insotitd de indepartarea indivizilor din zona afectatd (aparitia unei zone de

excluziune totald) trebuie interpretata ca pierdere de habitat.

E. REDUCEREA EFECTIVELOR CA URMARE A CRESTERII MORTALITAI‘II

Mortalitatea este probabil cea mai cunoscutd forma de impact asupra faunei salbatice asociatd
parcurilor eoliene, fiind una dintre formele cele mai evidente, desi adevarata magnitudine nu este pe

deplin cunoscuta.

Mortalitatea poate aparea in mod direct in primul rand in perioada de operare in cazul speciilor de
pasari si lilieci, din cauza functionarii turbinelor eoliene, dar si a infrastructurilor asociate (linii electrice
aeriene, statii de transformare). Nu trebuie ignorate insa nici victimele traficului rutier, ce pot aparea
in principal In perioada de constructie, din cauza actiunii utilajelor tehnologice si a mijloacelor de
transport sau decopertirilor si manevrarii maselor de pamant, dar si in perioada de operare, ca urmare
a traficului generat de activitatile de mentenanta si supraveghere a parcurilor eoliene. Din pécate in
literatura de specialitate existd putine date cu privire la mortalitatea speciilor de fauna din cauza
traficului in cadrul parcurilor eoliene, deoarece evidente credibile sunt foarte rar pastrate pentru astfel

de situatii.

In cazul speciilor de pasiri, mortalitatea poate aparea In primul rand din cauza coliziunii cu palele
turbinelor in miscare, dar si ca urmare a coliziunii cu turnurile turbinelor si cu liniile electrice aeriene

si a electrocutdrii pe liniile electrice aeriene sau in statiile de transformare.

Este acceptat faptul ca impactul asupra pasirilor, din punct de vedere al coliziunilor, este caracteristic
fiecdrui parc eolian, astfel cd unele parcuri eoliene pot avea rate de mortalitate nesemnificative
(Erickson et al, 2001), iar altele pot avea impact semnificativ asupra populatiilor de pasari. Un studiu
realizat asupra parcurilor eoliene din opt state europene indica o valoare medie a victimelor de 2,3
pasdri/turbind/an (Rydell et al, 2012). Nivelul riscului de coliziune depinde in mate masurd de:
localizarea proiectului, topografia terenului si habitatele din vecindtate (Erickson et al, 2001). Riscul
de coliziune a pasirilor se afla in stransa legiturd cu comportamentul pasarilor in apropierea turbinelor
eoliene. Astfel, speciile de pasari ce manifesta reticentd in a se apropia de turbinele eoliene sunt supuse

unui risc mai mic de coliziune cu acestea (Hotker et al, 2000).

In cazul speciilor de lilieci cauzele mortalitatii datorate functionarii turbinelor eoliene sunt: barotrauma
(schimbare brusca de presiune in raza de actiune a palelor turbinei, dar si sub aceasta — 5 metri, care
produce o hemoragie internd la nivelul pulmonilor - Baerwald, D’Amours, Klug, & Barclay, 2008) si
coliziunea cu palele turbinelor. Au mai fost identificate $i cazuri de electrocutare in cadrul statiilor de

transformare sau a punctelor de colectare.
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Figura nr. 4-6 Mortalitatea speciilor de faund ca urmare a traficului rutier asociat constructiei si

operirii unui parc eolian

Riscul de coliziune a liliecilor cu turbinele eoliene se afli in strictd dependenta cu topografia terenului
si cu tipul de vegetatie, astfel majoritatea liliecilor fiind omorati in zone de tarm, pe varfurile dealurilor
sau muntilor, in zone impadurite (Rydell et al, 2012). Un exemplu in care parcul eolian inregistreaza
chiar si 18 lilieci omorati anual per turbina este cel din Padurea Neagra, din Sudul Germaniei (Rydell
etal, 2012). O situatie opusi, in care sunt inregistrate mai putin de trei victime per turbina pe an, poate
fi regasita in cazul parcurilor eoliene situate in terenuri agricole sau terenuri plane, fara arbori, precum
cele situate in regiunea Schleswig-Holstein din Germania, Cambridgeshire din Marea Britanie sau din
Alberta, Canada (Rydell et al, 2012). in Romania exista insuficiente date pentru a putea stabili o rati
medie de mortalitate/turbini. Studiile realizate in Statele Unite ale Americii indicd o rati medie de
mortalitate de cca. 10 carcase/ MW /an (Arnett et al, 2008).
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Flgura nr. 4-7 Mortalitatea specnlor de pasan ca urmare a coliziunii cu turbinele eoliene

Figura nr. 4-8 Mortalitatea speciilor de pdsdri ca urmare a electrocutarii

Inca nu se cunosc cu exactitate cauzele schimbarii comportamentului 77 situ dupi instalarea turbinelor
eoliene. Un punct de atractie il reprezinta influxul constant de energie, care concentreaza
nevertebratele de interes pentru chiroptere, dar exista teorii care speculeaza faptul ca animalele percep
turnurile turbinelor drept arbori foarte inalti, avand un comportament de cautare de noi adaposturi in

mod constant, indeosebi in perioadele de migratie (Jameson & Willis, 2014).
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Figura nr. 4-9 Mortalitatea liliecilor ca urmare a coliziunii cu turbinele eoliene sau barotraumei

O analiza realizata asupra datelor de monitorizare a unor parcuri eoliene din Dobrogea a condus la
identificarea unui prim set de turbine cu risc mare (Figura nr. 4-10) de a genera mortalitate in cazul
chiropterelor (Mantoiu et al. 2015). Efectul cumulat al mortalititii chiropterelor in parcurile eoliene
este Inca necunoscut la nivel de populatie si de viabilitate a acesteia (Kunz et al., 2007). Avand in
vedere rata Inceata de reproducere a indivizilor si un grad de mortalitate naturala cauzat de pradatorism
si boli, este necesara evaluarea si identificarea unor masuri concrete de reducere a impactului energiei
eoliene generat asupra populatiilor de chiroptere. In Dobrogea se estimeazi o mortalitate totala
cuprinsa intre 7.000 si 10.000 de indivizi pe an (Mantoiu et al. 2015), dar nu se cunosc inca dimensiunile

populatiilor locale pentru a putea evalua impactul asupra starii de conservare a acestora.
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Figura nr. 4-10 Distributia turbinelor cu risc mare de coliziune pentru speciile de lilieci in parcurile
eoliene studiate in Dobrogea

4.2 CONTROLUL FORMELOR DE IMPACT

Dezvoltarea capacitatilor energetice eoliene din Romania s-a realizat intr-o manierd extrem de
defectuoasa din punct de vedere al identificarii si controlului impacturilor asupra mediului. Cele mai

importante greseli au constat in:

1. Lipsa unui proces de planificare care si tind cont macar de un nivel minim al considerentelor
de mediu precum: i) limitele ariilor naturale protejate; ii) importanta coridoarelor de migratie
si a zonelor intens utilizate pentru deplasarea locala a pasarilor si liliecilor; iii) distante minime

fata de asezirile umane;

2. Lipsa unor ghiduri tehnice pentru realizarea evaludrilor de impact dedicate parcurilor eoliene,
care sa contind cerinte specifice pentru aprecierea corectd a semnificatiei impacturilor si

formularea masurilor adecvate de evitare si reducere a acestor impacturi;
3. Nerespectarea cerintelor din Avizul de mediu pentru Strategia Energetica a Romaniei;

4. Acceptarea unui numdr mare de propuneri de planuri si proiecte de parcuri eoliene care au

obtinut acte de reglementare fira parcurgerea completa a evaluarii de mediu;
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5. Lipsa unor sisteme de evaluare cumulativd $i monitorizare la nivel judetean si/sau regional

care sd permitd identificarea corecta si controlul formelor de impact;

0. Acceptarea unui numar prea mare de studii si rapoarte de monitorizare care nu indeplinesc
cerintele minime de bune practici si care nu aduc contributii la cunoagterea impactului

dezvoltirilor eoliene din Romania asupra mediului.

Nu este necesari prezentarea detaliatd aici a tuturor problemelor legate de reglementarea din punct de
vedere al mediului a proiectelor eoliene din Romania, acestea fiind foarte bine descrise in lucrarea SOR
(2013) intitulata ,,Dezvoltarea energiei eoliene in Dobrogea”. Gisim important insd sa exemplificim
maniera In care este controlat in prezent impactul aferent functionarii celor 3000 MW instalati prin
intermediul unui instrument gestionat de ANPM si intitulat ,,Registrul National al capturilor si
uciderilor accidentale ale tuturor speciilor de pasari, precum si ale speciilor strict protejate prevazute
in anexele nr. 4A si 4B”. Pe baza datelor statistice (vezi capitolul 3 al prezentului ghid) putem aprecia
cd functionarea a 3000 MW eolian poate conduce la un numar anual de victime in randul pasarilor de

cca. 2700 de indivizi si in randul liliecilor de cca. 7500 de indivizi. Registrul mai sus amintit contine:

e lanivelul anului 2014: 67 de inregistrari privind victime ale coliziunii (dupa caz barotraumei)

raportate de doar 2 parcuri eoliene (cu 95,5% din intregistriari de la un singur parc

eolian)!!! Dintre acestea, 6 victime reprezinta pasari si 62 lilieci;

e La nivelul anului 2015: 35 de victime declarate de 5 parcuri eoliene. Din acestea 14 victime
sunt pasari si 21 lilieci. $i in 2015, ponderea cea mai mare (51%) o reprezinta raportarile

unui singur parc eolian.

Lipsa unui sistem corect de monitorizare a impactului parcurilor eoliene asupra mediului (cel putin
asupra mortalitatii speciilor de pasiri si lilieci) face nu doar ca in Romania sa nu poata fi apreciat nivelul
acestei presiuni asupra speciilor de interes conservativ, precum si asupra retelei de arii naturale

protejate, dar si sa nu poata fi formulate masuri adecvate pentru reducerea impactului acestor presiuni.

Habitatele afectate temporar, pe durata
constructiei, sunt reabilitate la forma lor
initiala

Riscul de propagare al speciilorinvazive
este nesemnificativ

Configuratia parcului asigura cel mai mic
nivel de afectare al habitatelor naturale si
al habitatelor speciilor protejate

Nu constituie sau contribuie la crearea de
bariere in calea zborului pasarilor

Respecta distantele de Riscul de coliziune pentru pasari si
siguranta fata de zonele lilieci este nesemnificativ (preferabil
locuite, elementele de nul)
infrastructura, obiective
economice etc.

Sunt implementate masuri
Amplasat in afara zonelor active de control a tuturor
sensibile pentru formelor de impact rezidual
biodiversitate

Figura nr. 4-11 Principalele caracteristici ale unui parc eolian dezvoltat conform celor mai bune
practici
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Acest capitol a fost structurat astfel incat si urmareasca etapele principale din ciclul de viata al

proiectelor: planificare, proiectare, constructie, operare, reabilitare, dezafectare. Acolo unde au fost
necesare diferentieri foarte clare s-au evidentiat si principalele componente ale acestor etape (ex.

planificare la nivel national/planificare la nivel de proiect).

Recomandarile considerate esentiale pentru fiecare etapa din ciclul de viatd al proiectelor au fost
marcate cu litera ,,R” Insotitd de numerotare. Explicatii suplimentare insotesc, de asemenea, cea mai

mare parte a recomandarilor.

5.1 ETAPA DE PLANIFICARE

Etapa de planificare reprezintd cumulul de activitati premergatoare proiectirii investitiilor din sectorul
de energie eoliana. Este o etapi criticd, in care se defineste viziunea, se analizeaza optiunile strategice,

se identifica resursele disponibile si se stabilesc calendarele de implementare.

Etapa de planificare reprezintd etapa cea mai importanta pentru asigurarea dezvoltarii unor capacitati
energetice cu impact redus asupra mediului. O planificare riguroasa oferd oportunitati importante
pentru identificarea potentialelor conflicte de mediu si formularea unor masuri adecvate pentru

evitarea aparitiei acestora.
In cadrul acestei etape se disting urmatoarele componente principale:
@ Planificarea la nivel national;

% Planificarea la nivel de proiect.

5.1.1 Planificarea la nivel national

Un aspect important din punct de vedere al protectiei biodiversitatii ce a lipsit in planificarea la nivel
national a fost reprezentat de identificarea zonelor de risc pentru realizarea parcurilor eoliene. Astfel
de initiative au fost realizate in ultimii ani pentru Dobrogea, insa studii suport pentru identificarea
zonelor de risc trebuie realizate la nivelul intregii tari. Chiar daci in prezent dezvoltarea proiectelor de
energie eoliana a cunoscut o stagnare, este de asteptat ca pe viitor sectorul sa poatd inregistra o

revigorare, insd Intr-un ritm mai redus decat in anii anteriori.

Urmitoarele recomandari sunt esentiale pentru dezvoltarea unei planificari strategice a sectorului

eolian:
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R1.  Planificarea la nivel national a dezvoltirii sectorului de energie eoliana trebuie sa aiba
la baza un studiu pentru identificarea zonelor de excludere si a zonelor de risc la nivel
national, atit din punct de vedere al impactului asupra biodiversititii cat si al impactului
asupra altor componente de mediu precum: peisajul, conditiile de locuire ale populatiei,
patrimoniul cultural etc. Acest studiu trebuie sa stea la baza identificrii potentialului eolian
durabil (capacitatea instalati ce poate fi dezvoltata fara impacturi semnificative $i riscuri asupra

biodiversitatii si mediului social).

R 2. Studiul pentru identificarea zonelor de excludere si a zonelor de risc trebuie sa includa
toate zonele cu sensibilitate ridicatd pentru pasari si lilieci, zone in care este cel mai

probabil sd apara un conflict intre aceste specii si turbinele eoliene.

R 3. Studiul pentru identificarea zonelor de excludere si a zonelor de risc trebuie s contina
un bogat material cartografic, realizat la diferite scari cartografice, care sia permita
deopotrivad vizualizarea situatiei la nivel nagional sau regional, dar gi la nivel local. Este

recomandabil ca aceste harti sa fie realizate Intr-o maniera interactiva si postate pe internet.

R 4. Planificarea la nivel national trebuie sa asigure ca zonele pretabile pentru dezvoltarea
proiectelor eoliene (inclusiv infrastructurile conexe) nu afecteazia reteaua ecologica
nationald (arii naturale protejate, zone de salbdticie, coridoare ecologice), in acest sens
fiind necesar a se tine cont de obiectivele gi masurile de management ale ariilor naturale
protejate si ale altor elemente constitutive ale retelei ecologice. Este necesar ca procesul
de planificare sa fie unul adaptativ, care sa tind cont de modificarile legislative gi procesul

de elaborare si revizuire a Planurilor de management ale ariilor naturale protejate.

R5.  Pentru a asigura coerenta cu politicile de mediu, documentele de planificare strategica
trebuie sd mentioneze clar cd politica energeticd nationald nu sprijind implementarea de

proiecte eoliene ce pot avea impact semnificativ asupra mediului.

R 6. Documentele de planificare strategica trebuie si beneficieze de un proces complet de
evaluare strategicd de mediu, iar procedura SEA trebuie demarata cat mai devreme in procesul
de elaborare al acestora, preferabil inca din etapele de consultare cu factorii interesati, conform

indrumarilor europene de buna practica (Breusegem et al., 2007).

R7.  Factorii interesati trebuie implicati activ in definirea viziunii strategice si formularea
optiunilor de dezvoltare a sectorului energetic eolian. Este important pentru succesul acestor
documente ca factorii interesati sa fie reprezentati in toate grupurile de lucru derulate pentru

elaborarea lor si a Raportului de mediu.

R 8. Pentru ca evaluarea strategici de mediu sa fie eficientd, titularul documentelor
strategice trebuie sd furnizeze, in cadrul procedurii SEA, informatii spatiale detaliate
privind potentialul eolian gi potentialul eolian durabil. Informatiile sunt necesare pentru a
putea realiza la nivelul Raportului de mediu o analiza cantitativa cat mai detaliatdi asupra

impacturilor.

R 9. Raportul de mediu aferent SEA trebuie sd reprezinte un document exemplar in care sa
se regdseascd estimdri cantitative cdt mai detaliate asupra impacturilor negative ale

sectorului de energie eoliand, precum si aprecieri asupra perspectivelor privind starea de
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conservare a speciilor de pasdri gi lilieci ca urmare a evolutiilor predictibile ale sectorului
de energie eoliand. Raportul de mediu trebuie sa se concentreze pe analiza comparativa a
alternativelor si optiunilor identificate in documentul strategic incluzand diverse surse de energie.
Efectele implementarii acestuia trebuie analizate atat la nivel national cat i la nivel regional sau
local, indeosebi acolo unde efectul cumulativ al obiectivelor energetice existente $i propuse poate
fi unul semnificativ. Forma finala a Raportului de mediu trebuie sa raspunda tuturor aspectelor

relevante semnalate de factorii interesati.

R 10. Raportul de mediu aferent procedurii SEA trebuie sa includa o analiza privind efectele
asupra retelei ecologice (inclusiv coridoatele ecologice) gi nu doar asupra teritoriului
ariilor naturale protejate. Raportul trebuie si contind un set de madsuri de evitare gi
reducere a impacturilor asupra retelei ecologice, avind in vedere in principal evitarea
pierderii habitatelor, fragmentarii habitatelor, perturbarii activitatii speciilor si cregterii
mortalitatii.

R11. In cadrul procedurii SEA trebuie realizati si evaluarea adecvati (EA) a efectelor
potentiale asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, avindu-se in vedere
obiectivele de conservare ale acestora. Evaluarea trebuie sd se concentreze aici pe identificarea
si evaluarea efectelor atat la nivel national cat si la nivel regional si local. Studiul trebuie sa identifice
masuri concrete de evitare a impacturilor asupra habitatelor si speciilor Natura 2000, ce vor

conduce la completarea prevederilor documentului de planificare.

R 12. Studiul de evaluare adecvatd trebuie sd includa estimari cantitative cu privire la
modificarea suprafetelor habitatelor Natura 2000, a suprafetelor favorabile pentru speciile
Natura 2000 si a efectivelor speciilor de interes comunitar, pe baza carora sa poata fi
apreciat impactul asupra stirii de conservare a speciilor si habitatelor Natura 2000
potential afectate. Analiza trebuie sa indice (de preferat sa cuantifice) si impactul asupra
speciilor migratoare care se afld pe teritotiul national doar in pasaj.

R 13. Atat Raportul de mediu cat si Studiul de evaluare adecvata trebuie sd includa evaluari
cantitative privind impacturile activitdtilor existente gi a celor propuse, tratate intr-o

manierda cumulativa.

R 14. Pentru asigurarea coerentei intre etapele de planificare la nivel national gi cea de
planificare la nivel de proiect este important ca Raportul de mediu al SER si includa si
un ghid metodologic pentru derularea analizelor multicriteriale (AMC) la nivel de proiect.

R 15. Pentru a asigura atingerea unui nivel calitativ ridicat al Raportului de mediu si al
Studiului de evaluare adecvata, titularul trebuie sa asigure verificarea acestora de catre
experti independenti (cel putin un expert international SEA). Forma finald a Raportului de
mediu trebuie adaptatd astfel incat si includa toate observatiile si recomandirile expertilor

independenti.

R 16. Concluziile si masurile propuse in cadrul Raportului de mediu trebuie integrate in
continutul documentelor strategice de planificare, astfel incit forma finald a acestora sa
reprezinte documente integratoare care preiau si utilizeaza rezultatele evaluarii de mediu

(SEA).
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R 17. Este esential ca implementarea SER sid beneficieze de monitorizarea efectelor
implementdrii strategiei asupra speciilor de fauna (in special pasari si lilieci), precum si
asupra ariilor naturale protejate unde existd sau sunt propuse obiective energetice. In acest
scop, un program unitar de monitorizare trebuie detaliat in Raportul de mediu si prevazut cu

termene clare in Avizul de mediu pentru SER.

R 18. PNAER trebuie si ofere informatii cit mai detaliate asupra distributiei spatiale a
potentialului eolian durabil ludnd in considerare toate limitdrile ecologice si sociale (unde
anume se pot construi parcuri eoliene fara a genera un impact semnificativ social si asupra

mediului).

R 19. Proiectele ce pot afecta reteaua Natura 2000, pentru care au fost emise acte de
reglementare inainte de instituirea acesteia, pentru care a fost finalizata sau nu etapa de
construire, trebuie sa fie supuse evaluirii adecvate pentru a putea fi asigurata coerenta
masurilor necesare mentinerii/imbunatitirii stirii de conservare a speciilor si habitatelor
Natura 2000. Pentru toate aceste proiecte este necesara asigurarea unui nivel scazut de mortalitate
(de preferat fard victime) cel putin pentru speciile de pasari si lilieci de interes conservativ, prin
implementarea unor solutii tehnice sau operationale adecvate. Este necesar ca aceastd cerinta sa

fie preluatd in Avizul de mediu al documentelor de planificare national.

R 20. Este de preferat ca Avizul de mediu al principalului document de planificare strategica
nationald si prevada obligativitatea parcurgerii integrale a procedurilor de mediu pentru

toate parcurile eoliene.

5.1.2 Planificarea la nivel de proiect

O planificare strategicd a unei investitii, menitd sa prevind atat promovarea in faze avansate a unor
proiecte cu impact semnificativ cat si aparitia unor potentiale conflicte intre factorii interesati, trebuie
sa plece de la analiza alternativelor disponibile (diferite amplasamente, diferite solutii tehnologice) si
selectarea celei mai bune alternative (fezabild economic si cu nivelul cel mai redus de impact asupra

mediului, in principal asupra biodiversitatii).

Pentru a stimula responsabilitatea de mediu a titularilor de proiecte din domeniul energiei eoliene este
imperios necesar ca discutiile privind impactul asupra mediului sa fie realizate anterior angajarii unor
cheltuieli semnificative, iar ,,costurile de mediu” sa fie identificate (cel putin intr-o forma preliminara)

incd de la inceput si luate In considerare in analiza fezabilititii investitiei.

Practica actuald de promovare a unui proiect eolian presupune parcurgerea urmatoarelor etape

principale:

@ Dezvoltatorul selecteazi un amplasament pretabil dezvoltarii unei investitii in sectorul energiei

eoliene si realizeaza masuritori privind resursele eoliene;

@ Dezvoltatorul se adreseazd proprietarilor de terenuri (persoane private, consilii locale etc.)

pentru inchirierea sau achizitia terenurilor necesare dezvoltarii proiectului;

& Dezvoltatorul inchitiazd sau cumpiri terenutile necesare dezvoltirii proiectului;
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@ Dezvoltatorul deruleazid procedurile de obtinere a avizelor si acordurilor.

Aceasta succesiune de etape nu este in masura sa asigure luarea in considerare a limitarilor de mediu
(in principal cele legate de protectia biodiversitatii) inca din fazele incipiente de promovare ale unei
investitii. Dezvoltatorul este pus in situatia de a cheltui sume considerabile de bani pana la momentul
in care o autoritate a statului ar putea si 1i spund ca proiectul propus de el poate avea impact

semnificativ asupra mediului $i ca promovarea acestuia se poate lovi de piedici importante.

Implementarea urmatoarelor recomandari de bune practici poate asigura un nivel ridicat de evitare a
producerii impacturilor semnificative si deopotriva o reducere a riscurilor investitionale din domeniul

eolian, precum si a unor potentiale conflicte cu factorii interesati:

R 21. Selectarea alternativelor (solutii tehnice gi de amplasare) trebuie si reprezinte o etapa
reald, premergitoare elaborarii gi aprobarii unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) pentru o
anumita locatie. Rolul acestei etape este acela de a asigura cd a fost identificatd cea mai buna
alternativa din punct de vedere al protectiei mediului, iar costurile de constructie si operare,
incluzand si costurile aferente masurilor de reducere a impactului, nu sunt disproportionate fata

de celelalte optiuni analizate.

R 22, Alternativele reprezinta variante diferite de realizare a aceluiagi tip de investitie. Pentru
exemplificare, o solutie tehnica bazata pe arderea combustibililor fosili nu poate fi considerata ca

alternativa in procesul de selectare a alternativelor pentru un parc eolian.

R 23. Este necesar ca in procesul de selectare a alternativelor sa fie implicatd activ
autoritatea competentd pentru protectia mediului (ACPM) (poate presupune modificarea/
completarea legislatiei actuale). Este necesard asigurarea transparentei acestui proces si implicarea
factorilor interesati in luarea deciziei de selectare a alternativei finale. Procesul de selectare a
alternativelor trebuie si tina cont de zonele sensibile din punct de vedere al componentelor de

mediu §i sociale, precum si de optiunile tehnice disponibile.

R 24. Toate alternativele de proiect (minim doua, firad a include aici ,,alternativa 0”) trebuie
sd fie propuse din punct de vedere spatial in interiorul teritoriului considerat pentru
potentialul eolian durabil. Aceastd abordate va conduce la excluderea analizarii unor

proiecte ce nu pot fi considerate viabile datorita impactului asupra mediului.

R 25. Etapa de selectare a alternativelor trebuie sa includa o componenta de studiu in teren
derulata cel putin pentru identificarea prezentei habitatelor gi speciilor de interes
conservativ (a se vedea Tabelul nr. 5-1).

R 26. Selectarea celei mai bune alternative trebuie si se realizeze prin intermediul unei
analize multicriteriale (AMC). Este de preferat ca procesul si includi cel putin doua faze
de desfisurare: i) Fuza 7 — selectarea a doua alternative preferate dintr-o multitudine de optiuni;
ii) Faza 2 — alegerea celei mai bune alternative dintre cele doui selectate. In cadrul AMC se va

realiza identificarea constriangerilor si avantajelor pentru fiecare alternativd analizata.

R 27. AMC trebuie si includa toate constringerile legate de prezenta speciilor i habitatelor
Natura 2000 gi/sau de interes national, a ariilor naturale protejate si a coridoarelor
ecologice, de sensibilitatea peisajului gi de prezenta zonelor importante din punct de

vedere al patrimoniului. Costurile de mediu pentru fiecare alternativd, precum si masurile
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de adaptare la schimbirile climatice (aceste masuri nu trebuie sa se rezume la gazele cu efect
de sera, ci sa trateze toate variabilele climatice relevante) trebuie, de asemenea, considerate in
cadrul analizei.

R 28. Este recomandabil ca unul dintre criteriile utilizate in AMC sa fie reprezentat de
valoarea economicai a serviciilor ecosistemice potential afectate, utilizind cele mai recente
metodologii propuse la nivel national sau european
(http: / /biodiversity.europa.eu/maes).

R 29. Evitarea impacturilor asupra mediului social trebuie sa reprezinte o preocupare in AMC.
In acest sens o parte dintre criteriile propuse trebuie sa se adreseze unor forme de impact precum:

cresterea nivelului de zgomot, efectul de umbrire, impactul vizual.

R 30. In mod ideal, alternativa selectati trebuie si rispundi tuturor constringetilor de
natura sociald, economicd, tehnica si de mediu identificate. Din punct de vedere al
protectiei mediului, alternativa selectata trebuie sd ofere, fatd de celelalte alternative
studiate, cel putin urmatoarele avantaje: cea mai buna localizare fatd de zonele sensibile
pentru pasari si lilieci, cel mai redus grad de afectare a habitatelor naturale, cea mai buna
localizare fata de zonele locuite.

R 31. Este necesard asigurarea “transparentei” in procesul de selectare a alternativelor (atat
din partea titularului de proiect, cat si a ACPM) si derularea de consultari publice prin care factorii
interesati/relevanti pot lua cunostintd despre intentia de realizare a proiectului si isi pot aduce

aportul pentru stabilirea alternativei finale.

R 32. Titularii de proiect vor asigura accesul publicului interesat la cit mai multe informatii
privind procesul de selectare a alternativelor prin publicarea pe internet a datelor colectate
pentru fiecare alternativd, precum si a rezultatelor AMC care a stat la baza selectarii celei
mai bune alternative. Pentru a se asigura ca publicul ce nu utilizeaza internetul are acces
la informatiile privind propunetea de dezvoltare, titularii vor instala materiale informative
tiparite, cu format minim A3, in spatiile de afigaj public ale primadriilor din zona de interes
a proiectului. O informare corectd a publicului, precum si implicarea factorilor interesati cat mai
devreme in procesul decizional este in interesul direct al titularilor, acestia asigurandu-se astfel ca
propunerea de dezvoltare intruneste suficient sprijin public si astfel riscul de a se pierde bani, a
apdrea intarzieri in desfasurarea procedurii de mediu sau de a genera conflicte in etapele avansate

de promovare ale proiectelor este mult mai mic.

R 33. Este recomandabil ca toate Planurile Urbanistice Zonale elaborate pentru parcuri
eoliene sa parcurgd integral procedura de evaluare strategica de mediu pentru planuri si

programe (SEA) si, acolo unde este cazul, si procedura completd de evaluare adecvata
(EA).

R 34. Evaluarea strategica de mediu la faza PUZ reprezinta o foarte buni oportunitate de a:
i) aprofunda evaluarea de mediu pentru alternativa selectata in etapa AMC,; ii) include
toate considerentele sociale i de mediu in propunerea de configurare a parcului eolian;
iii) asigura implicarea tuturor factorilor interesati in definirea unei propuneri de proiect

care sa beneficieze de un larg suport public; iv) corela propunerea de proiect cu alte
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dezvoltiri existente sau propuse in zona de implementare pentru a evita aparitia unui
impact cumulativ semnificativ; v) defini mult mai bine scopul evaluarii de mediu pentru
etapa de evaluare a impactului (identificarea componentelor asupra cirora se vor
concentra programul de colectare a datelor privind conditiile initiale, evaluarea impactului

si programul de monitorizare).

R 35. Procedura SEA, in principal recomandarile Raportului de mediu, trebuie sa contribuie
la obtinerea celei mai bune configuratii, din punct de vedere al locatiei gi al solutiilor
tehnice pentru teritoriul studiat in PUZ. In acest sens este de preferat ca zona studiati in
PUZ si fie suficient de mare incit sd permitd adaptarea propunerii in functie de

constrangerile sociale si de mediu identificate.

R 36. Administratorii si custozii ariilor naturale protejate (ANP) se implicd in procesul de
selectare a alternativelor prin punerea la dispozitia titularului de proiect, a proiectantului,
dar in mod deosebit a expertilor de mediu, a tuturor informatiilor detinute privind
elementele critice din interiorul si vecinatatea ANP-urilor, necesare analizarii zonelor cu
sensibilitate foarte ridicata pentru habitate si speciile de flord si fauna, in vederea stabilirii acestora
ca zone care trebuie evitate in dezvoltarea proiectelor eoliene si a infrastructurilor conexe.
Administratorii gi custozii pot transmite puncte de vedere, opinii §i propuneri, atit in
cadrul grupurilor de lucru cit gi la solicitarea autoritdtii de mediu sau a expertilor implicati
in realizarea evaluarilor de mediu. De asemenea, trebuie sd se implice in analiza criticd a oricaror
propuneri de dezvoltare si studii, care ar putea avea ca efect cresterea presiunii asupra habitatelor

si speciilor de interes conservativ.

R 37. Administratorii §i custozii trebuie sa igi stabileasca setul minim de date gi informatii
pe care le pot pune la dispozitia expertilor de mediu fitd niciun cost, urmind a utiliza
rezultatele evaluarilor de mediu pentru actualizarea estimarilor privind nivelul presiunilor
§i amenintdrilor, precum si prognozele privind starea de conservate a speciilor si
habitatelor de interes.

R 38. In cazul in care administratorii/custozii ariilor naturale protejate potential afectate nu
dispun de informatii privind prezenta, distributia gi starea de conservare a unei specii sau
unui habitat, iar aceste informatii sunt esentiale in luarea deciziilor privind alegerea
alternativei optime, acestia informeaza ACPM.

R 39. ACPM trebuie si se asigure ci in zonele unde administratorii/custozii ANP potential
afectate nu dispun de date gi informatii privind elementele de biodiversitate, acestea
urmeazd a fi colectate de catre expertii de mediu angajati de titularii de proiect, in
conformitate cu ghidurile metodologice acceptate la nivel national (ex: ,,Ghidul standard
de monitorizare a speciilor de padsdri de interes comunitar din Rominia” -

http://monitorizareapasarilor.cndd.ro/ghid monitorizare.html ¢i ghidurile IBB -

www.simshab.ro) si cele utilizate de administratori/custozi in monitorizarea starii de

conservare a habitatelor gi speciilor din siturile respective.

R 40. Datele si informatiile colectate de expertii de mediu angajati de titularii de proiecte
trebuie verificate §i confirmate de citre administratorii/custozii siturilor potential

afectate.
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R 41. Otganizatiile neguvernamentale (ONG) de mediu trebuie si fie active in procesul de

implementare a investitiilor din sectorul de energie eoliana prin cregterea responsabilitatii
acestor structuri ca parte necesard contrabalansirii unor situatii favorabile si favorizante unor
proiecte cu impact negativ asupra mediului, prin viziunea obiectiva a acestor entititi ca actori

independenti de propunerea de proiect.

Tabelul nr. 5-1 Durate recomandate pentru evaluarile de mediu - timpul reflectd in principal durata
necesara colectdrii datelor gi informatiilor din teren cu privire la prezenta si dinamica componentelor
de biodiversitate

Etapele evaluarii de 0 . Durata
. Structura evaluirii de mediu 0
mediu tecomandati

Componenta

Selectarea AMC  (analizi  multi- Colectare date din teren 6 luni—1an
alternativei criteriald) AMC: Faza 1 + 2
PUZ SEA Date din teren
Raport de mediu Minim 1 an
Aviz de mediu
Studiul de EIA Date din teren Minim 1 an
fezabilitate/DTAC Studiul de evaluare a impactului
asupra mediului ~ 6 luni
Acord de mediu
Orice revizuite a Revizuire EIA (daci este Date din teren (daci este cazul)
SF/DTAC/PTh cazul) Revizuirea Studiului de impact
(daci este cazul) Minim 6 luni
Acord de mediu revizuit (daci
este cazul)

5.2 ETAPA DE PROIECTARE

Etapa de proiectare contine doua componente principale:

@ FElaborarea Studiului de fezabilitate (SF) si/sau a Documentatiei Tehnice pentru Autorizatea
executarii lucrarilor de Construire (DTAC) — etapa in care se obtin avizele si acordurile

(inclusiv Acordul de mediu) ce stau la baza obtinerii Autorizatiei de construire;

% Elaborarea Proiectului tehnic i a Detaliilor de executie — etapd in care pot apirea modificiri
fatd de etapa SF/DTAC, ce trebuie notificate ACPM si pot sau nu conduce la revizuirea

Acordului de mediu.

5.2.1 Studiul de fezabilitate/Documentatia Tehnica pentru Autorizarea

executarii lucrarilor de Construire

Aceasta fazd face tranzitia intre etapa de planificare si cea de proiectare. Avantajul major al acestei faze
este reprezentat de existenta (incd) a unui spatiu de manevra pentru identificarea solutiilor de evitare

a impactului asupra mediului. Chiar dacd alternativa de proiect, respectiv amplasamentul parcului
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eolian, este stabilitd, se mai pot adopta incad solutii tehnice care si asigure evitarea producerii unui

impact semnificativ. Tot in aceasta faza trebuie fundamentate masurile de reducere a impactului.

Din punct de vedere al evaluirii de mediu, faza SF/DTAC cotrespunde, conform prevedetilor legale
si a practicii la nivel mondial, procesului/procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EIA).
Raportul privind impactul asupra mediului (RIM) trebuie sa includa cele mai detaliate analize
si prognoze care se pot face in tot ciclul de viata al unui proiect. Lipsa datelor si informatiilor nu
poate reprezenta o scuzi, aici este momentul ca informatiile lipsa sa fie completate cu date din
teren, masuratori, analize, calcule, modeliri si orice alt demers acceptat din punct de vedere

tehnico-gtiintific pentru a putea identifica gi evalua corect impactul potential.
Elementele critice ale acestei etape sunt reprezentate de:

1. Identificarea i cuantificarea tuturor formelor de impact;

2. Identificarea solutiilor tehnice pentru evitarea si minimizarea impactului asupra mediului;

3. Definirea unui program de monitorizare in baza caruia sa poata fi cuantificat clar impactul rezidual
in etapele de constructie si operare. Aplicarea unitard a unui program de monitorizare (pentru toate
parcurile eoliene) permite realizarea ulterior a unor evaluari cumulative ale impactului la nivel

regional si/sau national.

Evitarea si minimizarea impactului se realizeaza prin propunerea de masuri, care trebuie sa se adreseze
principalelor forme de impact: pierderea de habitate, alterarea habitatelor, fragmentarea habitatelor
(inclusiv efectul de barierd), perturbarea activitatii speciilor si reducerea efectivelor ca urmare a cresterii
mortalititii speciilor de fauna (in principal pasari si lilieci). Acestea trebuie sa se adreseze si
infrastructurilor conexe, precum linii electrice aeriene si statii electrice de transformare, necesare in

cazul celor mai multe proiecte pentru conectarea la Sistemul Energetic National.

Implementarea urmitoarelor recomandiri de bune practici poate asigura tratarea adecvata a

elementelor critice mentionate anterior:

R 42. Parcurile eoliene pot reprezenta proiecte cu impact semnificativ asupra mediului, in
principal datorita localizdrii neadecvate si a modului de dispunere a componentelor proiectului
(turbine, linii electrice, statii de transformare etc). In consecinta, deciziile privind promovarea
proiectelor (in principal Acordul de mediu) nu ar trebui luate in absenta evaludrii complete si cat
mai detaliate a impactului asupra mediului (elaborarea Raportului privind impactul asupra mediului

si a Studiului de evaluare adecvata, dupa caz).

R 43.  ACPM detine un rol esential in procesul de dezvoltare a proiectelor de energie eoliana.
in acest sens este absolut necesar ca procedura de mediu (EIA, EA) si fie demarati cAt
mai devreme in etapa de proiectare, pentru a putea influenta solutiile constructive

adoptate.

R 44. Evaluarea impactului asupra biodiversitatii trebuie realizata detaliat la nivelul RIM in toate
cazurile, nu doar atunci cand existd suspiciunea afectarii siturilor Natura 2000 si deci a parcurgerii
procedurii de evaluare adecvatd. Detalierea trebuie realizati pentru acele ,,habitate si specii tinta”
cel mai probabil a fi afectate prin implementarea proiectului. Selectarea ,habitatelor si speciilor

tinta” se realizeaza prin parcurgerea corectid a procesului (etapei) de definire a domeniului si
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identificarea astfel a acelor componente de interes conservativ asupra carora trebuie Indreptate

eforturile in privinta caracterizarii conditiilor initiale si ulterior a evaludrii impactului.

R 45. Este de preferat ca ACPM sd prevadd cit mai detaliat gi intr-o manierd cit mai
ambitioasa cerintele privitoate la calitatea evaludrilor de mediu (EIA si EA). Numai prin
exprimarea acestor cerinte dintr-o faza preliminari poate exista certitudinea cd acestea vor fi
preluate si considerate in mod adecvat in procesul de proiectare si in cadrul evaluarilor de mediu.
In acest sens, indrumarele emise de autorititile de mediu trebuie si depaseasca practica actual in
care se solicitd respectarea legislatiei in vigoare si sa devina adevarati ,,termeni de referinta” cu

detalii clare privind metodologiile de colectare, analiza si interpretare a datelor.

R 46. Autorititile de mediu trebuie si asigure o transparenta ridicata in procesul de luare a
deciziei privind promovarea proiectelor prin publicarea pe pagina proprie de internet a
tuturor documentelor relevante asociate proiectului: memorii de prezentare, rapoarte ale
investigatiilor de teren, rapoarte privind impactul asupra mediului, studii de evaluare
adecvata, opiniile transmise de diversi factori interesati (administratori/custozi de arii
naturale protejate, ONG-uri, public interesat), drafturile actelor de reglementare si ale

altor decizii i forma finala a actelor de reglementare, rapoartele de monitorizare.

R 47. Pentru a cregte gradul de implicate a factorilor interesati, dar mai ales pentru a putea
beneficia de opinii rapide din partea acestora, este recomandabil ca titularii de proiect, cu
sptijinul echipelor tehnice contractate (ingineri, experti de mediu etc), sd creeze si sd
modereze platforme online care s ofere posibilitatea viziondrii de documente gi harti,

precum si de exprimare a opiniilor, recomandarilor, criticilor etc.

R 48. Este de preferat ca ACPM, pe parcursul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului, sd nu se rezume doat la consultarea factorilor interesati, ci sd-i implice pe
acestia in luarea deciziilor prin organizarea de grupuri de lucru in diferitele etape ale
procedurii (pentru analizarea calititii datelor colectate din teren, pentru analizarea
propunerilor tehnice si a masurilor de evitare/reducere a impactului, pentru discutarea

programului de monitorizare etc).

R 49. Este necesar ca administratorii i custozii de arii naturale protejate si se implice in
procesul de evaluare a impactului (procedurile EIA si EA) prin furnizarea de date,
transmiterea de puncte de vedere, opinii gi propuneri, la solicitarea autorititii de mediu,

a titularilor de proiecte sau a expertilor implicati in realizatea evaluirilor de mediu.

R 50. Casiin cazul etapei de planificare, administratorii §i custozii trebuie sa igi stabileasca
setul minim de date gi informatii pe care le pot pune la dispozitia expettilor de mediu fard
niciun cost, urmind a utiliza rezultatele evaludrilor de mediu pentru actualizarea
estimadrilor privind nivelul presiunilor i amenintairilor precum si a prognozelor privind
starea de conservare a speciilor si habitatelor de interes.

R 51. In cazul in care administratorii/ custozii de arii naturale protejate potential afectate nu
dispun de informatii privind prezenta, distributia gi starea de conservare a unei specii sau

habitat vizat, iar aceste informatii sunt esentiale in luarea deciziilor privind aprobarea
dezvoltarii proiectului, acestia trebuie sa informeze ACPM.
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R 52. ACPM trebuie si se asigure cd in zonele unde administratotii/custozii ariilor naturale
protejate potential afectate nu dispun de date gi informatii, acestea urmeaza a fi colectate
de catre expertii de mediu angajati de titularii de proiect. A se vedea mai jos recomandarile

privind investigatiile de teren.

R 53. Existenta unei bogate baze de date si informatii la nivelul administratorilor/custozilor
ariilor naturale protejate nu trebuie sa reprezinte un motiv pentru a nu derula la nivelul

fiecdrui proiect campanii de colectare riguroasa a datelor si observatiilor din teren.

R 54. Datele si informatiile colectate de expertii de mediu angajati de titularii de proiecte
trebuie verificate si confirmate de citre administratorii/custozii siturilor potential
afectate. In situatiile in care administratorii/custozii nu pot asigura verificarea/confirmarea
datelor este necesar ca titularul de proiect si asigure, prin intermediul unui expert de mediu
independent (independent de echipa care asigura colectarea si procesarea datelor), verificarea

stiintificd si tehnica a intregului proces de colectare si procesare a datelor din teren.

R 55. Verificarea gtiintifica si tehnica a datelor si informatiilor colectate trebuie sa vizeze: i)
conformarea cu ghidurile metodologice; ii) corectitudinea modului in care a fost
dimensionat efortul de colectare a datelor; iii) adecvanta echipamentelor utilizate; iv)
corectitudinea determinarilor; v) validitatea concluziilor. Verificarea datelor nu reprezinti un

efort financiar semnificativ, acesta fiind reprezentat de un numar limitat de zile de activitate.

R 56. Titularii de proiect trebuie si se asigure cd timpul si bugetul acordat elaborarii
SF/DTAC si al evaluirilor de mediu este suficient pentru pregitirea unui proiect durabil
(vezi si Tabelul nr. 5-1). In acest sens o atentie deosebita trebuie acordata colectirii datelor din
teren, pentru care o duratd de minim 12 luni este necesarad pentru surprinderea tuturor aspectelor

fenologice din ciclul de dezvoltare anuala a speciilor si habitatelor de interes conservativ.

R57. La contractarea serviciilor de proiectare, titularii de proiect se vor asigura ca
proiectantii detfin expertiza necesard proiectdrii unor solutii tehnice cu impact minim
asupra mediului. In acest sens este recomandabil si se solicite proiectantilor sa faca dovada unor
proiecte implementate al caror succes este confirmat prin rapoarte de monitorizare verificate de
experti independenti, documente oficiale ale autoritatilor de mediu, puncte de vedere exprimate

public de catre custozi, administratori sau ONG-uri active in domeniul protectiei mediului.

R 58. Titularii de proiect trebuie si se asigure ca expertii de mediu, contractati direct sau
prin intermediul proiectantilot, reprezintd firme sau petsoane fizice cu experientd, ce nu
se afld in situatii de conflict (ex: studiile de mediu sa NU fie elaborate de proiectantul
general sau o entitate direct afiliata acestuia) i au un bun renume profesional. Verificarea
acestor informatii se poate face pe baza de declaratii sau prin consultarea informatiilor din spatiul
public (ex: internet) (a se vedea capitolul 6 — Ghid pentru selectarea unui bun consultant (expert)
de mediu).

R 59. Investigatiile de teren pentru componentele de biodiversitate si studiul de evaluare
adecvatd trebuie realizate de experti cu studii superioare in domeniul biologiei gi
ecologiei, dupd caz absolventi de silviculturd, cu expertizd in studiul speciilor si

habitatelor de interes comunitar gi national.
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R 60. Pentru elaborarea rapoartelor privind impactul asupra mediului este necesara
existenta unei echipe de experti din care nu trebuie sa lipseascd biologi sau ecologi cu
experientd in studiul ecosistemelor, habitatelor si speciilor de interes comunitar gi

national, preferabil cu experientd in proiecte din domeniul eolian.

R 61. Metoda recomandati pentru evaluarea impactului este ,,Evaluarea impactului inainte,
dupa si in zona de control” (en: BACI — before-after control-impact). Metoda BACI (Steward-
Oaten, 1986 in Smith et al., 1991, 2002) presupune colectarea datelor din zona de impact, dar si
dintr-o zona de referintd, de mai multe ori inainte de aparitia impacturilor cat si dupa aceasta. Ca
orice altd metoda i aceasta are un numar de limitari, insa prezinta avantajul unui control ridicat al
impacturilor printr-o bund cunoastere a ceea ce se pierde si posibilitatea de a interveni in
limitarea/refacerea pierderilor. O schema simplificatd a etapelor metodei BACI este prezentatd in

Figura nr. 5-1.

R 62. Zona de impact reprezinti totalitatea teritoriului pe care se estimeazi manifestarea
uneia sau a mai multor forme de impact. Este esentiald reprezentarea graficd a zonei de
impact pe harti. in cazul impacturilor asupra biodiversitdtii trebuie indicate toate
suprafetele pe care urmeaza sid apard modificdri fatd de conditiile initiale in privinta
pierderii, alterdrii sau fragmentarii habitatelor, a perturbarii activitatii speciilor sau a
reducerii efectivelor ca urmare a mortalitatii, incluzind impacturile pe termen lung si pe
cele la distantd. Zona de impact trebuie sa surprindd gi impactul cumulativ. Ulterior
evaluarii impactului este recomandabil ca zona de impact sa fie reprezentata grafic pe

clase de intensitate a impactului.

Mirimea zonei de impact este determinati de caracteristicile proiectului, incluzand aici toate
componentele acestuia, de factorii abiotici care favorizeazd sau limiteaza distributia spatiald a

efectelor, precum si de distributia spatiala a habitatelor si speciilor potential afectate.

R 63. Evaluarea impactului asupra mediului, precum si evaluarea adecvati, se vor realiza
intr-o maniera cumulativd pentru fiecare proiect propus, luind in calcul oricare alte
proiecte existente sau propuse ce conduc/pot conduce la pierderi, alterari si fragmentari
de habitate sau perturbarea/mortalitatea indivizilor unor specii vulnerabile de fauna.
Evaluarea cumulativd trebuie sd vizeze totalitatea efectelor si formelor de impact identificate, iar
proiectele/activitatile incluse in analiza cumulativd nu trebuie sd nu se rezume doar la alte parcuri
eoliene. Oricare alt proiect sau activitate cu potential impact semnificativ asupra habitatelor si

speciilor tinta (a se vedea R 44) trebuie luate in calcul in analiza impactului cumulativ.
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R 64. Procesul de proiectare a unui patc eolian trebuie si porneasca de la informatiile privind
starea initiald a componentelor de mediu, de exemplu de la starea de conservare a
habitatelor gi speciilor de interes conservativ, conditiile socio-economice ale populatiei
umane potential afectate etc. Solutiile tehnice propuse trebuie evaluate sistematic pentru
identificarea corecta a tuturor formelor de impact, cuantificarea efectelor gi a impacturilor
precum si aprecierea semnificatiei impacturilor utilizind o matrice unitard (vezi si

recomandarile de mai jos).

R 65. Evaluarea de impact trebuie fundamentati pe baza datelor colectate din teren. In acest
sens este necesard derularea unui program de vizite succesive in teren pe durata a minim
1 an de zile, iar rezultatele investigatiilor de teten vor fi utilizate pentru realizarea unei
mcaracterizdri a stdrii initiale” ce va fi ulterior utilizatd ca referintd pentru evaluarea
impactului, proiectarea programului de monitorizare, formularea masurilor de evitare si
reducere a impactului, evaluarea impactului rezidual etc. Pentru acele amplasamente pentru
care datele existente sunt insuficiente si care sunt utilizate de specii cu variatii ridicate inter-anuale
este necesar ca durata observatiilor de teren s fie extinsa la 2 ani. Desfasurarea observatiilor pe
durata mai multor ani va conduce la imbunatatirea calitatii datelor si ca atare la reducerea
incertitudinilor in privinta evaluarii de impact, insd poate conduce la o intarziere a proiectelor,
astfel incat este necesar ca o astfel de cerinta de derulare a observatiilor de teren pe o durata mai
mare de 1 an sd fie bine argumentata (ex. in situatia in care parcul eolian este propus in vecinitatea

unei zone sensibile).

R 66. Investigatiile de teren trebuie sd acopere intreg spectrul de specii gi habitate {intd ce
ar putea fi afectate direct sau indirect de proiectul propus. Investigatiile nu trebuie sa se
rezume doar la speciile de pasari si lilieci. Zona de impact studiati trebuie sa includa parcul
eolian si infrastructurile conexe plus un buffer (suprafata care acopera o anumita distanta fata de
un obiect spatial de tip punct, linie sau suprafatd) adecvat, a carui marime va depinde de speciile
prezente, dar care in general are o raza cuprinsd intre 500 m si 2 km pentru parcurile eoliene
terestre. Zona de control trebuie sa fie situatd in afara buffer-ului, sa fie similard pe cat posibil cu
zona de impact din punct de vedere al habitatelor si topografiei si sa aiba dimensiuni similare cu

zona de dezvoltare a parcului eolian.

R 67. Investigatiile de teren trebuie sa respecte cerintele ghidurilor metodologice acceptate
la nivel national (ex: ,,Ghidul standard de monitorizare a speciilor de pdsiri de interes comunitar

din Romania” — http://monitorizareapasarilor.cndd.ro/ghid monitorizare.html si ghidurile IBB

— www.simshab.ro) i ale celor utilizate de administratori/custozi in monitorizarea stirii de

conservare a habitatelor gi speciilor din siturile potential afectate de proiectul propus,
precum si cerintele particulare ale ghidurilor acceptate la nivel international aplicabile
parcurilor eoliene (ex. SNH, 2014, Recommended bird survey methods to inform impact assessment of
onshore wind farms, Gove, B. et al., 2013, Wind Farms and Birds: an updated analysis of the effects of wind
Sfarms on birds, and best practice guidance on integrated planning and impact assessment; Bat Conservation
Trust, Bat Surveys — Good Practice Guidelines, 2nd Edition, Surveying for onshore wind farms, Eurobats,
2015, Guidelines for consideration of bats in wind farm projects — Revision 2014). Rapoartele trebuie sa
indice metodele utilizate, zilele de teren efectuate, precum si metodele de analizd si interpretare a

datelor. Rapoartele trebuie sa contind toate elementele cantitative solicitate in metodologia de
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elaborare a studiilor de evaluare adecvatid (suprafatd habitat, marimea populatiei, densitatea

indivizilor, parametrii fizico-chimici etc).

R 68. In mod ideal un program de colectare a datelor pentru caracterizarea conditiilor
initiale ale avifaunei In zona unui amplasament propus pentru dezvoltarea unui parc
eolian ar trebui sd includa observatii zilnice consecutive (ideal 7 zile din 7, pe perioada unui
an de zile) incluzind deopotrivd observatii diurne cét gi nocturne. Datele pot fi colectate
deopotriva prin observatii directe (observatori) sau prin intermediul unor echipamente dedicate
(ex: radar). Un astfel de program ideal ar fi extrem de recomandat pentru propunerile de parcuri
coliene din interiorul unor zone sensibile (ex: din interiorul unui SPA). In practici se acceptd
pentru parcurile eoliene care nu sunt propuse in zone sensibile pentru pasiri sau lilieci, o reducere
a numadrului de zile de teren, unele ghiduri recomandand chiar o durati minima a observatiilor
precum: 72 de ore pe punct de observatie, impartite 36 de ore in sezonul de cuibirire si 36 de ore
in afara sezonului de cuibdrire (SNH, 2014).

R 69. Programul de colectare a datelor din teren pentru componenta de avifauna trebuie sa
includd metode diferite, adaptate grupurilor de specii vizate (specii rdpitoare, specii
acvatice, specii caracteristice zonelor agricole, specii nocturne etc), precum si sezonului

(migratie, cuibdrire, iernare).

R70. In cazul observatiilor avifaunistice din punct fix, numarul de puncte de observatie
trebuie stabilit in functie de suprafata si topografia zonei studiate, considerind pentru
fiecare punct o zona maxima de vizibilitate corespunzitoare unei raze de cerc cu lungimea
de 2 km. Justificarea numadrului i pozifiei punctelor fixe de obsetvatie se face prin
prezentarea unei hdrti care sd includa: limitele zonei studiate, pozitiile turbinelor eoliene,
pozitiile punctelor fixe insotite de cercuri cu raza de 2 km si o reprezentare grafica a
zonelor vizibile din fiecare punct fix (en. Viewshed analysis).

R 71. Studiul activitdtii liliecilor pentru un proiect eolian presupune utilizarea concomitent
a minim 3 metode (a se consulta si ultima revizie a ghidului Eurobats ,,Guzdelines for consideration
of bats in wind farm projects”):

% Identificarea si investigarea addposturilor importante (cel putin cele de maternitate si
hibernare) pe o raza de minim 5 km fatd de oricare din turbinele parcului eolian. Informatiile
minim a fi colectate includ identitatea speciilor si efectivele acestora. Atentie — unele adaposturi
pot fi inaccesibile sau investigarea lor poate prezenta riscuri pentru echipa de observatori (ex.
maluri de loess, galerii de mina abandonate etc), fiind necesard aplicarea unor metode
suplimentare de investigatie care necesita obtinerea unor aprobiri conform cerintelor legale

(ex. utilizarea de plase chiropterologice);

@ Realizarea de transecte mobile cu inregistrarea ultrasunetelor cu ajutorul detectoarelor
manuale. Metoda este necesard pentru colectarea informatiilor privind prezenta speciilor si
distributiei indivizilor in interiorul §i vecinatatea parcului eolian. Vizitele in teren trebuie
realizate de preferinta o data la 10 zile, fiecare vizitd incluzand observatii pe parcursul a 2-3
zile succesive, alternand perioadele din cursul noptii astfel incat sa poata fi realizate inregistrari

3-4 ore inainte de apus si pe intreaga duratd a noptii;
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® Inregistrarea de ultrasunete cu ajutorul detectoarelor automate. In acest caz cerinta minima
este de instalare a detectoarelor la sol. Ideal este ca detectoarele fixe sa fie instalate in fiecare
locatie propusa pentru construirea turbinelor componente ale parcului eolian, insd daci acest
lucru nu este posibil trebuie alese zone reprezentative pentru grupuri de turbine in fiecare tip
de habitat sau de relief existent pe amplasamentul parcului eolian. De asemenea in mod ideal
detectoarele pot fi instalate $i pe turnurile meteorologice, la inaltimi corespunzitoare zonei de
rotire a palelor. Sistemul detectoarelor automate trebuie si acopere frecventele tuturor
speciilor de lilieci ce ar putea fi prezenti. Este de preferat ca detectoarele si functioneze
continuu (zilnic, cel putin in intervalul: 3 ore inainte de apusul soarelui — 3 ore dupa rasaritul
soarelui), astfel incat si poata permite identificarea perioadelor si intervalelor orare zilnice in
care fiecare din specii este prezenti in zona de studiu. Datele astfel obtinute ar trebui corelate
cu informatiile orare privind viteza §i directia vantului, temperatura aerului, cantitatea de
precipitatii si alte variabile ce pot contribui la intelegerea conditiilor care favorizeaza prezenta

si abundenta indivizilor pe amplasament.
R 72. Pe baza datelor colectate din teren trebuie realizate cel putin urmatoarele analize:

% Pentru habitate:

e C(lasificarea, delimitarea si reprezentarea grafica a habitatelor. Se va utiliza atat sistemul de
clasificare Natura 2000 cat si sistemul de clasificare national (Donita et al., 2005). Se
recomanda ca In cazul habitatelor reprezentarea s se facd sub forma poligoanelor, si nu a

punctelor de prezenta;

@ Pentru plante:

e Locatii de prezenta precum si delimitarea si reprezentarea graficd a habitatelor favorabile

(sub forma de poligon);
% Pentru nevertebrate:

e Locatii de prezenta precum si delimitarea si reprezentarea grafica a habitatelor favorabile

(sub forma de poligon);
% Pentru amfibieni, reptile, mamifere (altele decat lilieci):

e Locatii de prezenta precum si delimitarea si reprezentarea grafica a habitatelor favorabile

(sub forma de poligon);

e Identificarea §i reprezentarea graficd a zonelor cu densitate ridicatd a indivizilor cu
indicarea perioadelor din an in care aceste informatii sunt valabile si precizarea: valorii

maxime a densititii si claselor (intervalelor) de densitate;

e Identificarea §i reprezentarea grafica a principalelor rute de deplasare in interiorul zonei de

studiu, functie de particularitatile sezoniere;
@ Pentru pasiri:

e Delimitarea si reprezentarea grafici a zonelor de addpost/cuibdrire, zonelor de

reproducere si a zonelor de hranire (sub forma de poligon, acolo unde este cazul);
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e Delimitarea si reprezentarea graficd a principalelor culoare de zbor (pentru fiecare specie

e

tintd) din zona de impact (clasificate in functie de densitatea zborurilor: numar de
treceri/m?). Se vor include aici atit numirul de zboruri in timpul pasajului cat si deplasirile

locale din celelalte sezoane;

e Altitudinea medie de zbor (pentru fiecare specie tinta) pentru fiecare culoar de zbor
identificat;

e C(lasificarea altitudinilor de zbor (sub/in/peste zona de rotire a palelor) pentru fiecare din

speciile tinta si pentru fiecare sezon;
>

e Timpul de zbor petrecut de fiecare specie tinta in zona de impact (pentru fiecare zbor
identificat) i ponderea acestuia la altitudinile de zbor definite (sub/in/peste zona de rotire

a palelor);
e [Hstimarea marimii populatiilor speciilor tintd din zona de studiu;
% Pentru lilieci:

e Delimitarea si reprezentarea graficdi a zonelor de adidpost/hibernare, zonelor de

reproducere si a zonelor de hranire (sub forma de poligon, acolo unde este cazul);

e Delimitarea §i reprezentarea graficd a principalelor culoare de zbor (pentru fiecare specie
tintd — daca exista diferente semnificative intre culoarele de zbor) din zona de impact
(clasificate in functie de abundenta contactelor). Analiza trebuie sa includa obligatoriu

datele din lunile august si septembrie;
e EHstimarea marimii populatiilor speciilor tintd din zona de studiu;

e Pentru fiecare specie: intervale ale tuturor parametrilor relevanti in interiorul cirora specia
este activd pe amplasament (cel putin intervalul orar, viteza minima — viteza maxima a

vantului, temperatura minima — temperatura maxima, pentru diferite zone ale parcului etc).

@ Pentru toate componentele de biodiversitate:

e O identificare si reprezentare graficd a tuturor presiunilor existente in zona de studiu
(localizarea graficd a presiunilor se realizeaza prin puncte, linii si poligoane, iar a zonelor

in care acestea produc efecte prin poligoane).
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Sursa: Studii realizate pentru un parc eolian in Iordania,
2012-2014, Cube Engineering & EPC Consultanta de mediu

http://www.jordanwind.com/index.php/environmental
Figura nr. 5-2 Exemplu de reprezentare grafica a directiilor de zbor observate ale speciilor de pasari
(sus: toate speciile, jos: o singura specie, fiind evidentiate separat zborurile sub, in gi peste zona de

rotire a palelor)
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Sursa: Studii realizate pentru un parc eolian in Iordania, 2012-2014, Cube Engineering & EPC Consultantd de mediu

http://www.jordanwind.com/index.php/environmental

Figura nr. 5-3 Exemplu de reprezentare grafica a activitatii speciilor de pasari observate pe
3

amplasamentul unui parc eolian

R73. Pentru a putea face obiectul verificirii de cdtre o tertd parte, trebuie mentinute
urmatoarele inregistriri aferente oricdror investigatii de teren: i) fige de teren cu toate
informatiile colectate; ii) fotografii care sd reflecte activititile derulate si speciile
identificate; iii) baze de date in format electronic cu informatiile colectate in teren care sa
includa pentru fiecare inregistrare cel putin: data, ora, numele observatorului, metoda de

investigatie, coordonate geografice.

R 74. Identificarea impacturilor reprezintd o etapd importanta in procesul de evaluare a
impactului. Este necesar ca atat in Raportul privind impactul asupra mediului (RIM), cat
si in Studiul de evaluare adecvatd (EA) sa fie clar indicat modul in care s-a realizat
identificarea impacturilor. O bunai practica este reprezentata de utilizarea unui tabel in care, pe
baza opiniei expertilor si a consultarii cu factorii interesati, sa fie identificate potentialele forme de
impact. Fiecare forma de impact potential identificata trebuie apoi analizatd in etapa de evaluare
propriu-zisi, etapa care la randul ei poate duce la identificarea unor noi forme de impact. Tabelul
de identificare a impacturilor trebuie sa reflecte toate impacturile analizate in cadrul studiilor
reprezentand In acest fel si o listd de verificare (atat pentru autori cat si pentru cei implicati in

verificarea studiilor) (vezi Tabelul nr. 5-2).

R 75. O componenti importantd a etapei de identificare a impacturilor o reprezintd analiza la
diferite scari spatiale. Este important si fie analizate avantajele, dezavantajele si riscurile la nivel
local, dar si la nivel regional si, dupd caz, national in functie de dimensiunea proiectului si/sau
cumularea cu alte proiecte existente. Trebuie tinut cont de faptul cd un proiect poate genera
beneficii la nivel regional sau national si in acelasi timp impacturi semnificative la nivel local (ex.
un parc eolian poate contribui la scaderea emisiilor GES din sectorul energetic, insa la nivel local,
din cauza unei amplasari incorecte, poate genera modificari cu caracter ireversibil asupra unor

componente de biodiversitate).
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Tabelul nr. 5-2 Model de tabel recomandat pentru activitatea de identificare a impacturilor

Resurse de
apa

Economic

v
o

o,
L

Componente de mediu - Biodiversitate

economica

Etapele ciclului
de viatad al
proiectului

Scara
spatiala*

tatea

ana

Nivel de trai

Aer
Ape de
suprafata
Ape
subterane
Sol
Geologie
Schimbari
climatice
Habitate
Plante
Neverte-
brate
Pesti
Amfibieni
Reptile
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Identificarea impacturilor se realizeazi cu ,,-”: potential impact negativ, ,,4”: potential impact pozitiv, ,,?”: de investigat.
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R 76. Evaluarea propriu-zisd a impacturilor se poate realiza prin diferite tehnici si metode. Cele
mai bune practici exclud din start utilizarea doar a ,,opiniei expertului” (fird ca aceasta sa
fie insotitd de calcule si analize) sau doar a unei analize calitative (aprecierea aparitiel unui
impact fara a il cuantifica). Cele mai bune practici se bazeaza pe determinarea extinderii
spatiale a impacturilor utilizdnd analize spatiale (GIS), modeldri gi calcule pentru
determinarea cantitativi a marimii modificdrilor si a duratei acestora, precum si a
impactului cumulativ. Exemple de rezultate cantitative acceptate: ,,pierderea unei suprafete de
X % din suprafata totala a habitatului”, ,,reducerea efectivului populational cu X %7, ,,;mortalitatea

estimatd este de X indivizi pe an” etc.

R 77. Efectele (consecintele) construitii unui parc eolian pot fi relativ ugor identificate gi
cuantificate. Este in principal cazul efectelor directe datorate ocupdrii permanente cu
constructii (pierderi de habitate) si interventiilor temporare (alterdri de habitate) necesare
unot operatiuni precum instalarea cablurilot subterane, depozitarea materialelor,

platforme temporare de montaj etc.
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Figura nr. 5-4 Efecte directe generate de constructia unui patc eolian (cu negru: interventii
permanente — potentiale pierderi de habitate; cu albastru: interventii temporare — alterarea
habitatelor)
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R 78.  Mai putin evidente, insd nu imposibil de cuantificat sunt efectele ecologice, respectiv
modificirile comportamentale ale speciilor ca raspuns la modificarile fizice. Un principal
aspect ce necesitd a fi studiat gi pentru care existd suficient suport in literatura de
specialitate (vezi si ANEXA 2) este comportamentul de evitare (en: avoidance) al
turbinelor in miscare, foarte evident in cazul pasarilor. Evaluarea efectelor generate de
comportamentul de evitare, in cazul pasarilor, trebuie realizati pe baza unei analize
spatiale, tinind cont de distantele cunoscute de evitate pentru fiecare specie (cel putin
pentru speciile cheie identificate in etapa de evaluare a conditiilor initiale). Analiza este in
masura sa indice: 1) suprafetele de habitat favorabil pierdute de fiecare specie ca urmare a evitarii
teritoriilor din jurul turbinelor; ii) fragmentarea habitatelor si probabilitatea de aparitie a efectului
de barierd; iii) consumul energetic suplimentar al speciilor pentru asigurarea resurselor de hrana
(ca urmare a pierderii de habite de hranire) si/sau ca urmare a aparitiei unor bariere in calea rutelor

de deplasare.

Figura nt. 5-5 Pierderea de habitate in cazul unor specii cu distante de evitare mai mici (In acest caz
pot rimane culoare de zbor in interiorul parcului eolian) si in cazul speciilor cu distante mari de
evitare (in acest caz poate si apara si efectul de bariera)

R 79. O componenti esentiald a studiilor de evaluare a impactului/evaluare adecvati pentru
proiecte eoliene este reprezentata de analiza riscului de coliziune pentru speciile de pasari
si lilieci. Calculul riscului de coliziune trebuie realizat pentru fiecare turbina a parcului eolian si
pentru fiecare specie tintd. Aceastd analiza se realizeaza pe baza rezultatelor investigatilor din teren,
a datelor din literaturd si a modeldrii spatiale (GIS) si presupune calcularea numarului potential de
victime datorat coliziunii cu turbinele eoliene in etapa de operare, pe baza unor ecuatii matematice,
ce includ date despre caracteristicile turbinelor, caracteristicile speciilor ce utilizeazd zona si
activitatea acestora in zona parcului eolian. In cazul speciilor de pasari, cel mai utilizat model la
nivel european pentru calculul riscului de coliziune este reprezentat de modelul Band (Band ez 4/,
2005; 2007).
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Sursa: Studii realizate pentru un parc eolian in Tordania,
2012-2014, Cube Engineering & EPC Consultantd de mediu
http://www.jordanwind.com/index.php/environmental
Figura nr. 5-6 Exemplu de reprezentare a valorilor anuale ale riscului de coliziune pentru turbinele

unui parc eolian

R 80. Riscul de coliziune reprezintd principala cauzd a mortalitatii pasarilor si liliecilor in
etapa de operare a unui parc eolian si ca atare masurile de evitare si reducere a impactului

trebuie fundamentate pe baza rezultatelor analizei riscului de coliziune.

R 81. Modelarea nivelului de zgomot (atit in etapa de constructie, cit gi in etapa de operare),
calculul cantititilor de poluanti atmosferci gi modelarea dispersiei acestora in etapa de
constructie, analiza impactului vizual i modelarea efectului de umbrite in etapa de
operare reprezintd alte etape esentiale in vederea evaludrii impactului, ce nu trebuie sd
lipseasca atit din studiile EIA cat si din EA. Aceste evaluari cantitative stau la baza aprecierii
magnitudinii impacturilor, inclusiv asupra biodiversitatii. Nu poate fi identificatd extinderea
spatiald a unei forme de impact precum alterarea habitatelor sau perturbarea activititii speciilor
fird existenta unei reprezentari grafice in coordonate geografice a prezentei si concentratiei

diferitilor poluanti (poluanti atmosferici, nivel de zgomot, etc).

R 82. Determinatea semnificatiei impacturilor se poate tealiza doar pe baza evaludrii
cantitative a acestora. Conform cerintelor legale si a practicii internationale este necesar a se
determina care din impacturile identificate si evaluate sunt semnificative. In acest scop, pe

baza informatiilor existente in ghidurile metodologice gi in literatura de specialitate,
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autorii RIM gi/sau ai studiului EA trebuie sid determine pragurile de semnificatie (peste

ce limitd un impact devine semnificativ).

R 83. Pentru ca rezultatele activititii de determinare a semnificatiei impactului s poati fi
comunicate facil tuturor factorilor interesati este necesara utilizarea unor metode simple
de vizualizare a rezultatelor. In acest scop este recomandabild utilizarea unor sciri valorice (de
exemplu: -3 = impact negativ semnificativ, -2 = impact negativ moderat, -1 = impact negativ redus
etc) sau a metodei semaforului (rosu: impact negativ semnificativ, galben: impact negativ moderat
etc) (Tabelul nr. 5-3).

R 84. Utilizarea metodei semaforului sau a scdtrii valorice pentru exprimarea semnificatiei
impactului bazata doar pe opinia expertului, fara includerea cuantificarilor justificative,
nu trebuie acceptata, fiind foarte riscantd atat pentru proiect, cit i pentru starea mediului.

R 85. Semnificatia impactului trebuie determinatd nu doar pentru fiecare forma de impact,
ci gi pentru fiecare habitat gi specie potential afectati. Considerand si recomandirile
anterioare, este preferabil ca semnificatia impactului sa fie determinata in functie de magnitudinea
modificarilor propuse (mica, moderata sau mare), precum si de gradul de sensibilitate (scazut,
moderat sau mare, in functie de calitatea habitatului aga cum a fost evidentiatd in investigatiile

pentru determinarea conditiilor initiale).

Tabelul nt. 5-3 Model de matrice pentru aprecierea semnificatiei impactului

Efecte pozitive
Magnitudine
moderata

Efecte negative
Magnitudine
moderata

Magnitudine
mare

Magnitudine
mica
-2
Megativ
moderat

Magnitudine
micd

Magnitudine
mare

Sensibilitate
ridicatd

+2 +1 -1 -2 Sensibilitate
Pozitiv Pozitiv MNegativ Megativ moderata
moderat scazut scazut moderat
+1 +1 -1 =il -2 Sensibilitate
Pozitiv Pozitiv MNegativ Megativ MNegativ scdzutd
scazut scazut scazut scdzut moderat

R 86. Evaluarea impactului, cel putin in cazul speciilor de padsari si lilieci, dar ideal in cazul
tuturor speciilor afectate de proiect, trebuie sa identifice dacd implementarea proiectului
poate conduce la inrdutitirea stdrii de conservare a speciilor (un declin al populatiilor) ca
urmare a cresterii mortalititii gi/sau a reducerii semnificative a habitatelor. Aceasta analizi
este relevanti la doud scari: la nivelul zonei de implementare a proiectului (ex. la nivelul unui SPA
afectat de proiect), prin evaluarea impactului asupra starii de conservare a speciilor si a obiectivelor
de conservare ale sitului, si la nivel mai larg, prin evaluarea impactului asupra populatiilor la nivel
biogeografic. Modelele populationale sunt insa dependente de datele disponibile privind marimea
populatiilor, productivitatea, ratele naturale de supravietuire, succesul reproductiv etc. Cea mai
utilizatd abordare este reprezentata de Analizele de Viabilitate a Populatiei (en. Population Viability

Analysis — PVA), acestea bazandu-se pe o serie de ipoteze, ce trebuie insa fundamentate pentru ca
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rezultatele si fie realiste. Analizele trebuie realizate luand in considerare si alti factori si activitati
umane ce pot influenta marimea populatiilor (ex. vanatoarea) intr-o anumitd zond, precum si luand

in considerare impactul cumulativ.

R 87. Evaluarea impactului (atit in cazul EIA cit i al EA) trebuie sd tind cont gi de riscurile
identificate pentru proiectul analizat, in principal riscurile de naturia tehnologica. Este
recomandat ca zonele in care sunt identificate riscuri cu consecinte majore si fie reprezentate
spatial pe harti si incluse in evaluarea de impact. Relevante pentru proiectele eoliene sunt in
principal riscurile: seismice, de incendiu, datorate trasnetelor, datorate vantului puternic, datorate
producerii i topirii ghetii, datorate accidentelor functionale. Acestea pot conduce la producerea
unor accidente precum: prabusirea turnului, ruperea palelor, ruperea unor buciati de pali,
prabusirea nacelei, aruncarea de buciti de gheatd, etc, ce pot avea consecinte majore in cazul

amplasirii inadecvate a parcurilor eoliene. Riscuri precum cel de incendiu pot conduce la efecte

suplimentare asupra habitatelor si speciilor.

Sursa: stanga — Feuerwehr, in windbyte.co.uk; dreapta - Stuart McMahon, stv.tv (2011)
Figura nr. 5-7 Exemple de incendii la turbinele eoliene

R 88. Fiecare Raport privind impactul asupra mediului sau Studiu de evaluare adecvati
trebuie sd contind masuri de evitare gi reducere a impactului, care si se adreseze direct
tuturor formelor de impact negativ (si nu doar impacturilor negative semnificative).
Masurile care nu se adreseazd direct evitirii sau reducerii impacturilor identificate nu
trebuie luate in considerare (ex. prevederea unui program de monitorizare a zgomotului nu
reprezinta in sine o masura de reducere a impactului, ci doar o cerinta pentru evaluarea eficientei

unei masuri de reducere a nivelului de zgomot).

R 89. Din punct de vedere al conservirii biodiversitatii, principala tinta stabilita la nivel international
si european este aceea de stopare a pierderii biodiversitatii. Pentru respectarea acestui obiectiv,
prioritizarea masurilor trebuie sa respecte urmatoarea abordare: 1) evitarea pierderilor ireversibile

de biodiversitate; ii) identificarea de solutii alternative pentru a reduce pierderile de biodiversitate;

74 ﬁ ?C CONSULTANTA
e IS8 DE MEDIU




Ghid de bune practici Energie eoliani

iif) identificarea de masuri de reducere pentru a reface resursele de biodiversitate; iv) compensarea
pierderilor inevitabile prin crearea unor beneficii ecologice cu cel putin aceeasi valoare ca a celor

pierdute.

R 90. Suplimentar fata de masurile de evitare si reducere a impacturilor identificate, dezvoltatorii
parcurilor eoliene pot alege, ca parte a programelor proprii de Responsabilitate Sociald, sa
implementeze masuri de imbunatatire a stirii biodiversitatii in interiorul sau vecinatatea parcului
eolian in zone ce nu sunt afectate direct sau indirect de acesta (ex. reconstructia ecologica a unor
zone afectate de alte tipuri de activitati si crearea de conditii favorabile pentru speciile de fauna),
precum si masuri ce pot conduce la rezolvarea altor probleme de mediu existente in zona de

implementare a proiectului si astfel la imbunatatirea conditiilor de viata la nivel local.

R 91. Madsurile de evitare a impactului sunt cele care prin implementare asigurd ca un impact
identificat’ in cadrul evaludrii nu va mai aparea pe parcursul ciclului de viata al proiectului.
Aceasta ofera gi garantia cd in etapa evaluatii impactului rezidual, impactul evitat nu o sa
mai poatd fi identificat. Cele mai bune exemple de masuri de evitare sunt reprezentate de
schimbarea amplasamentului (ex. mutarea unor turbine si a infrastructurilor asociate din interiorul
unui sit Natura 2000 in afara acestuia) sau de schimbarea solutiei tehnice (ex. realizarea unie linii

electrice subterane in locul unei linii electrice aeriene).

R 92. In practicd termenul de evitare se utilizeaza si pentru situatiile de evitare a aparitiei unui impact
semnificativ (impactul se va manifesta, dar la un nivel mai scazut). Pentru evitarea confuziilor
este recomandabil ca masurile care nu conduc la eliminarea riscului de aparitie a unui

impact sa fie considerate masuri de reducere a impactului (nu de evitare).

R 93. Masurile de reducere a impactului sunt acele propuneri ce tin strict de proiectul propus
si se adreseaza direct impacturilor si riscurilor identificate, care prin implementare pot

conduce la reducerea efectelor anticipate i deci la diminuarea impactului.

R 94. Misurile de evitare si reducere a impactului se pot adresa unei singure componente
de interes (specie, habitat, ecosistem asupra carora se manifesta una sau mai multe forme
de impact) sau mai multora in conditiile in care fiecate componentd de interes este
adresatd direct de cel putin o astfel de masura. Pentru toate componentele afectate si
pentru fiecare forma de impact trebuie identificate masuri de evitare gi/sau reducere a

impactului.

R 95. Estimatea cantitativd a eficientei fiecdrei masuri trebuie realizatd in cadrul evaluarii
impactului rezidual. Exemplu: Firi implementarea masurii de reducere ,,X”, promovarea
proiectului va conduce la pierderea a 25% din habitatul de hrinire al speciei ,,Y”. Implementarea

masurii de reducere ,,X”” va conduce la pierderea a doar 5% din habitatul de hranire al speciei,,Y”.

R 96. Toate masurile de evitare si reducere a impactului, indeosebi cele incluse intr-un act
de reglementare, trebuie transpuse in solutiile tehnice descrise in SF/DTAC, pentru
fiecare fiind precizate avantajele si eficienta acestora.

¢ Intr-o anumitd locatie/asupra unei anumite componente.
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Exemple de masuri pentru evitarea gi reducerea impactului asupra biodiversitatii

Maisuri de evitare a impactului:

1. Alegerea altor amplasamente pentru anumite componente ale parcului eolian, situate In afara unor

habitate de interes conservativ sau a unor zone sensibile pentru specii de interes conservativ;
2. Modificarea solutiilor tehnice (ex. realizare de linii electrice subterane in locul liniilor electrice aeriene).
Masuri de reducere a impactului:

1. Modificarea layout-ului parcului eolian din punct de vedere al orientirii, spatiului dintre turbine §i/sau
locatiilor turbinelor astfel incat sa permitd mentinerea culoarelor de deplasare a pasarilor in interiorul

parcului eolian (functie de distantele de evitare ale fiecarei specii);

2. Cresterea vitezei de la care turbinele eoliene incep sa functioneze (en. cut in speed). Diferite studii au
demonstrat cd aceastd masurd este beneficd atit in cazul speciilor de pisdri, cat si in cazul speciilor de
lilieci, cea mai mare parte a activitdtii speciilor avind loc la viteze reduse ale vantului. Reducerea
productiei de energie este nesemnificativa in cazul acestei masuri. Stabilirea modului de implementare a
acestui tip de mdsurd necesitd o bund cunoagtere a conditiilor de pe amplasament, precum si
monitorizarea succesului siu in perioada de operare. Mdsura poate fi implementata: pentru intreg parcul
eolian sau pentru anumite turbine cu risc ridicat de mortalitate pentru speciile de pisiri sau lilieci; pe
intreaga durati de activitate a speciilor pe amplasament sau doar In anumite perioade considerate cu risc
ridicat. Viteza vantului de la care turbinele vor incepe sa functioneze trebuie stabilita tinand cont de

conditiile specifice ale amplasamentului si de speciile afectate;

3. Modificarea conditiilor de operare a parcului eolian: oprirea temporard a turbinelor (ex. in perioadele de
varf ale sezonului de migratie), oprirea sezoniera a turbinelor sau oprirea controlatd (en. shutdown on
demand). Oprirea selectivd controlatd a turbinelor este utilizatd In prezent In cadrul unor parcuri eoliene
in operare din Europa, rezultatele ardtand ci masura poate fi implementatd cu succes pentru reducerea
mortalitatii speciilor de pasiri. Oprirea controlata implica fie doar utilizarea unor observatori special
instruiti, fie utilizarea unei combinatii intre sisteme radar si observatori instruiti. Sisteme automate pentru
controlul parcurilor eoliene, adaptate si pentru speciile de lilieci, sunt in prezent in dezvoltare, insd nu
sunt disponibile date concludente privind eficacitatea lor. Trebuie insd subliniat ci acest tip de masuri

de reducere trebuie vizut ca o ultima solutie si nu ca o inlocuire a planificarii strategice;

4. Realizarea lucririlor de constructie, realizarea lucrdrilor de mentenanta in timpul operirii si deplasarile
personalului in interiorul parcului trebuie planificate astfel Incat si se reducd perturbarea activitagii
speciilor in timpul perioadelor critice (ex. in perioada de cuibdrire). In functie de sensibilitatea zonei si a

speciilor prezente, poate fi necesar ca activitatile sa fie interzis a se desfisura in anumite perioade;

5. DPistrarea unor zone suficient de mari Intre turbinele eoliene si diferite zone importante pentru pasiri
pentru reducerea perturbarii activititii §i a riscului de coliziune (ex. zone de hranire, zone de cuibirire,
rute importante de migratie). Exemple de distante minime necesar a fi pastrate fata de diferite tipuri de
zone importante pentru pasdri (inclusiv arii naturale protejate), precum si distante minime pentru
anumite specii de pasari sensibile la turbinele eoliene sunt recomandate la nivel national In Germania
(Working Group of German State Bird Conservancies, Recommendations for distances of wind turbines to
important areas for birds as well as breeding sites of selected bird species (as at April 2015)
http://www.vogelschutzwarten.de/downloads/lagvsw2015.pdf) si pot fi consultate in Anexa nr. 1;
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Exemple de masuri pentru evitarea i reducerea impactului asupra biodiversitatii

Masuri de reducere a impactului - continuare:

6. Propunerea unor sisteme de iluminat artificial care deranjeaza intr-o masurd mai micd fauna salbatica si

care nu o atrag in interiorul parcului;

7. Implementarea de masuri de management al habitatelor in interiorul parcului eolian pentru a reduce
atractivitatea pentru speciile de fauna in vecinitatea turbinelor eoliene (ex. in functie de speciile existente
in zond, mentinerea vegetatiei la un nivel care nu atrage speciile de pasari de prada in cdutare de hrana).
Acest tip de masuri, desi reduc riscul de coliziune, contribuie la cresterea efectului de indepirtare a
speciilor de pasiri de pe amplasament (en. displacement) si astfel la pierderea de habitate, astfel incat

sunt necesare masuri pentru crearea sau imbunatitirea unor habitate in afara parcului eolian;

8. Atunci cand distantele mari sau alti factori nu permit realizarea de linii electrice subterane, liniile
electrice aeriene trebuie proiectate conform celor mai bune practici pentru a reduce mortalitatea

speciilor de pdsiri (masuri pentru reducerea riscului de electrocutare si de coliziune);

9. Limitarea vitezei de circulatie pe drumurile interioare ale parcului eolian (maxim 10 km/h in zonele

sensibile) pentru reducerea mortalitatii speciilor de fauna datorata traficului auto.

NOTA: Monitorizarea si interventiile pentru intretinerea dotirilor, facilititilor si structurilor propuse pentru

reducerea impactului nu reprezinta masuri de reducere a impactului.

R 97. Atunci cind etapa de planificare nu este parcursi corespunzitor i cind masurile de
evitare gi reducere a impactului nu pot atinge un nivel de eficienta care sa garanteze ca
impacturi negative semnificative asupra componentelor de mediu nu vor fi inregistrate,
in cadrul procedurii de evaluare adecvatd este necesard parcurgerea etapei solutiilor
alternative si, dupa caz, a etapei masurilor compensatorii. Trebuie tinut cont ci in etapa
solutiilor alternative una din optiunile ce trebuie analizate este inclusiv ,,alternativa 07, care

presupune renungarea la pr01ect.

R 98. De asemenea, trebuie tinut cont ca in etapa solutiilor alternative criteriile economice

sau tehnice nu pot prevala in fata criteriilor ecologice.

R 99. Solutiile alternative includ: propunerea unor noi locatii care si permita evitarea zonelor cu
sensibilitate mare; reducerea dimensiunii proiectului; modificari in solutiile tehnice ale proiectului
propus. Fiecare solutie alternativa identificatd va fi evaluatd in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu impactul cel mai mic asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Evaluarea
alternativelor se va face intr-o maniera unitara, utilizand aceeasi abordare metodologica ca si in

cazul propunerii initiale de proiect.

R 100. Necesitatea formuldrii unor masuri compensatorii indica egecul de a propune o solutie
tehnicd care sd nu genetreze impact negativ semnificativ sau existenta unor constraingeri
majore din punct de vedere al spatiului geografic in care se implementeaza proiectul (ex.
nu pot fi identificate solutii tehnice de evitare a impactului asupra zonelor sensibile din
siturile Natura 2000). Trebuie de asemenea tinut cont de faptul cd implementarea
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madsurilor compensatorii in cazul retelei Natura 2000 se acceptd doar dacd existd
»considerente imperative de interes public major, inclusiv de ordin social ori economic”.
Proiectarea masurilor compensatorii trebuie realizatd in acord cu ghidurile Comisiei Europene cu
privire la implementarea Articolului 6(4) al Directivei Habitate’, cu cele mai recente decizii ale
Curtii Europene de Justitie®, precum si cu cele mai recente Opinii ale Comisiei Europene’ cu
privire la proiectele in care a fost necesarad aplicarea de masuri compensatorii. Masurile
compensatorii trebuie implementate astfel incat sa asigure mentinerea coerentei retelei Natura
2000.

R 101. Evaluarea impactului rezidual teptrezintd o etapd esentiald din procesul EIA si EA,
presupunind o revizuire a evaludrii gi a determindrii semnificatiei impacturilor, luind in

considerare masurile de evitare gi reducere a impactului.

R 102. Impactul rezidual trebuie cuantificat utilizind metodologii similare cu cele din etapa
de evaluare (vezi recomandirile de mai sus), iar calculele justificative trebuie incluse in
rapoarte. Formulari precum ,,se va inregistra cu siguranta o scadere a impactului” nu pot fi luate
in considerare. Evaluarea impactului rezidual trebuie realizata avind in vedere pragurile de
semnificatie determinate pentru fiecare componentd potential afectatd (vezi si

recomanddrile anterioare).

R 103. Impactul rezidual acceptabil este acela in care perspectivele pe termen lung ale
speciilor gi habitatelor de interes conservativ, cel putin la nivelul populatiilor din siturile
Natura 2000 potential afectate, rimin neschimbate (nu se inrdutiteste starea de conservare a

speciilor/habitatelor).

R 104. Impactul rezidual estimat in cadrul RIM si a studiului EA trebuie inclus in actele de
reglementare, urmand a fi ulterior verificat prin programele de monitorizare.

R 105. Programele de monitorizare propuse in cadrul RIM si a studiului EA trebuie sa vizeze
toate formele de impact identificate gi evaluate, precum si toate masurile de evitare si
reducere a impactului. Indicatorii propusi trebuie si aibd legaturd directa cu impacturile
identificate si nu doar cu cauzele sau cu efectele acestora. De exemplu: specia ,,X” este expusa
coliziunii cu turbinele parcului eolian. Pentru reducerea numarului de coliziuni se propune ca
masurd, aplicabild turbinelor cu risc ridicat de coliziune, cresterea vitezei de la care aceste turbine
incep sa functioneze. In acest caz este necesard monitorizarea numirului de exemplare victime ale
coliziunii (valoarea se determina prin calcule, pe baza observatiilor din teren si a unor factori de
corectie ce tin de randamentul observatiilor de teren, contributia necrofagilor etc), realizarea unor
determindri comparative intre turbinele care au implementatd masura si cele care nu o au, dar si

identificarea modificarilor in abundenta indivizilor ca urmare a inregistririi de victime.

Aspecte critice ce trebuie incluse in programul de monitorizare in etapele de proiectare (evaluarea
conditiilor initiale), constructie si operare sunt prezentate in Tabelul nr. 5-4. Evaluarea in etapele

de constructie si operare se realizeaza prin raportarea la conditiile initiale.

7 http://ec.europa.cu/environment/nature/natura2000 /management/docs/art6 /new guidance art6 4 en.pdf

8 http://curia.europa.eu/ro/content/juris/index.htm

9 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion _en.htm
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R 106. Programul de monitorizare trebuie sa descrie intr-o manierd cit mai detaliata
indicatorii de monitorizare, metodele aplicabile colectarii gi prelucrarii datelor, frecventa

monitorizarii fiecarui indicator, perioadele din an in care se realizeazia monitorizarea.

R 107. Rapoartele privind impactul asupra mediului precum si Studiile de evaluare adecvata trebuie sa
includa un capitol de descriere a dificultatilor. Nu este acceptabil ca in acest capitol sid se
gaseasca justificdri privind neincluderea unora sau a mai multora dintre recomandarile
prezentului ghid. Mai precis, acest capitol nu trebuie sa includa justificari precum: ,,nu au putut
fi derulate activititi de teren”, ,nu am identificat o metodologie pe baza careia si apreciem

impactul”, ,impactul nu poate fi cuantificat” etc.

>

R 108. In cazul revizuitii/reactualizirii Studiului de fezabilitate este obligatorie si revizuirea

studiilor de mediu (RIM/EA) initiale, cu toate componentele acestora.

R 109. Alternativa selectatd in etapa de planificare trebuie imbunaitatita in cadrul SF/DTAC
prin includerea tuturor masurilor de evitare si reducere a impactului, la cel mai detaliat

nivel posibil.

R 110. Proiectarea va include in mod obligatoriu considerentele de mediu si nu se va limita
doar la indeplinitea standardelor de calitate strict tehnice. Proiectantii trebuie sa
colaboreze in mod direct cu expertii de mediu gi sd ia in considerare recomandairile

acestora, dupa ce in prealabil au fost validate impreuna cu factorii interesati.

R 111. Toate activititile de teren din faza elaboririi SF/DTAC, ce presupun investigatii
intruzive (ex. geotehnicd, arheologie etc) sau pentru a cdror desfigsurare este necesard
realizarea de cii de acces (drumuri temporare, inliturarea vegetatiei etc), trebuie evaluate din
punct de vedere al impactului asupra componentelor de biodiversitate, cel putin in zonele
cu sensibilitate ridicatd precum ariile naturale protejate sau habitatele naturale cu valoare
ridicatd (ex. zone impadurite). Aceasti evaluare nu presupune parcurgerea procedurilor
EIA/EA la ACPM, ci o analizi voluntari care si conduci la evitarea afectirii unor componente
de interes. Consultarea cu expertii de mediu din cadrul echipei de proiect este absolut necesara.
De asemenea este necesard ingtiintarea administratorilor/custozilor atiilor naturale protejate
asupra investigatiilor de teren ce urmeaza a fi desfasurate, a locatiilor de realizare a investigatiilor
si a modului de realizare a accesului, $i convenirea Impreund cu acestia asupra propunerilor sau a

modificarilor necesare pentru a asigura un impact minim asupra ariilor naturale protejate.
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Tabelul nr. 5-4 Aspecte critice ce necesitd a fi incluse in programul de monitorizare in etapele de proiectare (evaluarea conditiilor initiale), constructie gi operare

; ;'..q _ lb" frw.w“
Ml&gulls‘ ) ¢ co‘run; PROGRAMUL B

WWF

Forma de Componenta e S N . .. A
. . Evaluare conditii initiale Monitorizare in etapa de constructie Monitorizare in etapa de operare
impact de interes ’ > >
Inventarierea §i cartarea habitatelor pe
Habitate toata suprafata proiectului (0,5 - 1 km fatd | Suprafata pierduta* din fiecare tip de | Suprafata pierduti din fiecare tip de
de turbinele eoliene si alte zone propuse | habitat. habitat!!.
pentru interventie!?).
Inventarierea (prezentd si densitatea | Inventarierea (prezentd si densitatea | Inventarierea (prezentd i densitatea
. indivizilor) speciilor de interes conservativ | indivizilor) speciilor de interes conservativ | indivizilor) speciilor de interes conservativ
Pierdere de . . . . . w1 . . . . .
. Plante si cartarea habitatelor favorabile (0,5 - 1 | si suprafata pierduti* din habitatele | si suprafata pierdutd din habitatele
habitate y . . . o .. . o .. :
km fata de turbinele eoliene si alte zone | favorabile ale speciilor de interes | favorabile ale speciilor de interes
propuse pentru interventie). conservativ. conservativ.
Cartarea habitatelor favorabile (cel putin . cx 1 . . C .
y . . ( bul ) Suprafata pierduta* din fiecare habitat | Suprafata pierdutd din fiecare habitat
Faund pentru speciile de interes conservativ (0,5 H . .. 2 . ..
o e Ny . . . favorabil, cel putin pentru speciile de | favorabil, cel putin pentru speciile de
salbatica - 2 km fatd de turbinele eoliene si alte zone | . . . L
’ . . interes conservativ. interes conservativ.
propuse pentru interventie).
Habitate, Observatii ~ privind ~ structura  si w1 . Suprafata reabilitatd din fiecare tip de
. L . . Suprafata alteratd* din fiecare tip de o Do
Alterarea plante si caracteristicile habitatelor din zona de habitat. habitat, cu evaluarea succesului fata de
habitatelor faund control. ' sistemul de referintd (zona de control).
salbatica Inventarierea si cartarea speciilor invazive. | Inventarierea si cartarea speciilor invazive. | Inventarierea si cartarea speciilor invazive.
Pe baza setului de observatii necesare . e o
o . oL . m . Se identificd si reprezintd grafic culoarele
g evaludrii riscului de coliziune (a se vedea | Se identificd §i reprezinta grafic culoarele . L .
Fauna S e L . LT . de zbor (pasaj, deplasiri zilnice, diferente
Fragmentarea s mai jos). Se identificd si reprezintd grafic | de zbor (pasaj, deplasari zilnice, diferente . TV
. sdlbaticd — . L. 2 . > . 77| sezoniere) pentru fiecare specie tintd cu
habitatelor ... .. . | culoarele de zbor (pasaj, deplasiri zilnice, | sezoniere) pentru fiecare specie tintd cu | . . e ’
pasari si lilieci | . . N I el identificarea modificdrilor generate de
diferente sezoniere) pentru fiecare specie | identificarea eventualelor modificiri. .
o operarea parcului eolian.
tintd.
. L . Inventarierea (prezentd si densitatea
. U . Inventarierea (prezentd si densitatea | . .. .. S 2 .
Inventarierea (prezenti si densitatea | . .. .. S i .| indivizilor) speciilor de interes conservativ
Perturbarea y . ~ J .| indivizilor) speciilor de interes conservativ . . y
o Fauna indivizilor) speciilor de interes conservativ . . . | pe suprafata parcului + minim 1 km fata
activitatii U . . . | pe suprafata parcului + minim 1 km fatd . ’ . . >,
L salbatica pe suprafata parcului + minim 1 km fata ; ’ . . > | de oricare element construit al proiectului,
speciilor ’ > | de oricare element construit al proiectului,

de oricare element construit al proiectului.

cu identificarea eventualelor modificati.

cu identificarea modificirilor generate de
operarea parcului eolian.

10 Alte zone propuse pentru interventie = drumuri, trasee cabluri, zone de depozitare, organizare de santier, etc
1 In eventualitatea aparitiei unor facilitati suplimentare etapei de constructie
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Forma de Componenta e S N . .. A
. . Evaluare conditii initiale Monitorizare in etapa de constructie Monitorizare in etapa de operare
impact de interes ’ > >
Nivel echivalent de zgomot pe timp de zi | Nivel echivalent de zgomot pe timp de zi | Nivel echivalent de zgomot pe timp de zi
si pe timp de noapte (0 — 1 km fata de | si pe timp de noapte (0 — 1 km fatd de | si pe timp de noapte (0 — 1 km fatd de
locatiile propuse ale turbinelor). zonele de desfdsurare a lucririlor). locatiile turbinelor).
Hstimarea ratelor de mortalitate pentru . .
9 y . . .. . o . Estimarea ratelor de mortalitate pentru
Faund terestrd | Estimarea ratelor actuale de mortalitate | speciile de interes conservativ in perioada . . .
. .. . . . o specille  de  interes conservativ
cu mobilitate | pentru speciile de interes conservativ pe | de constructie (monitorizare carcase pe o .
o o . N N . | (monitorizare carcase pe drumurile de
scdzutd ciile de acces existente. drumurile de acces si in zonele de lucru st . .
. o acces si platformele tehnologice).
stationare a utilajelor).
Pentru fiecare specie tinta:
e Efectivele care tranziteaza in zbor
parcul;
e Iniltimea si traiectoria fiecarui zbor
Cresterea N . .. o
o inregistrat; _ e Similat cu evaluarea conditiilor initiale,
mortalitatii Pisiri* . Similar cu evaluarea conditiilor initiale, evidentiind modificarile ’ ’
 Timpul de Azbor petrecut de fiecare evidentiind modificirile. SR A s
specie tinti in zona de impact (pentru Ciutdri carcase in zona turbinelor.
fiecare zbor identificat) si ponderea
acestuia la altitudinile de zbor definite
(sub/in/peste zona de rotire a
palelor).
Inregistrari  de  ultrasunete  privind | . . .. o Similar cu evaluarea conditiilor initiale,
o e .S .. e Similar cu evaluarea conditiilor initiale, . .. . ’ ’
Lilieci activitatea  speciilor de lilieci  pe . .. e ’ ’ evidentiind modificarile.
evidentiind modificirile. SR . .
amplasament (a se vedea R 71). ’ Ciutiri carcase In zona turbinelor.

L a—

*,Suprafata afectata” = suprafati pierdere habitate + suprafata alterare habitate + suprafete afectate de alte forme de impact

** Observatiile se coreleaza cu variabilele meteo inregistrate cu frecventa orard de turnurile meteorologice de pe amplasament.
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R 112. SF/DTAC trebuie si includa toate misurile constructive necesare diminuadrii riscurilor

identificate, precum: seism, incendii, vanturi puternice, trisnete, producerea si topirea ghetii etc.

R 113. Pentru a reduce pierderea habitatelor naturale, amplasarea facilititilor conexe
permanente ale parcurilor eoliene (ex. substatii si statii de transformare, centre de
comanda gi control) se va realiza in afara acestora. De asemenea, facilitdtile temporare
(organiziri de gantier, zone de depozitare, etc), asociate perioadei de constructie, vor evita

pe cat posibil habitatele naturale.

R 114. Un element crucial in alegerea solutiilor tehnice pentru reducerea impactului este
acela al abordarii integrate. Solutii tehnice care vizeaza reducerea unei singure forme de impact
tird sa tind cont de nevoile de adresare a altor forme de impact pot produce mai mult rau decat

bine si de asemenea pot conduce la cresterea nejustificata a costurilor de mediu.

R 115. Reducerea extinderii spatiale a procesului de alterare a habitatelor se poate realiza, in
primul rand, prin minimizarea suprafetelor afectate de constructia parcului eolian. In acest
sens trebuie previzute orice solutii tehnice ce pot conduce la reducerea suprafetelor de pe care se
inlaturd temporar sau permanent solul si vegetatia naturala, reducerea duratei de timp intre
activititile de decopertare si cele de reabilitare a suprafetelor afectate temporar, prevederea unor
programe ambitioase de reconstructie ecologicd la nivelul tuturor suprafetelor naturale afectate
reversibil de lucririle de constructii: zone de depozitare temporard a materialelor, suprafete de

depozitarea a pimanturilor excedentare etc.

R 116. Un factor de risc important pentru lucririle de constructie este reprezentat de
patrunderea si extinderea speciilor invazive. Suprafetele de teren de pe care a fost indepartata
vegetatia naturald (sau suprafetele pe care se depoziteaza pamant) sunt expuse colonizarii, iar unele
specil vegetale invazive pot gisi aici teritoriul optim pentru o dezvoltare masiva. Instalarea si
extinderea speciilor invazive reprezinta un risc pentru vegetatia naturald, mai ales in interiorul sau
vecindtatea unor arii naturale protejate. In cadrul studiilor trebuie incluse activitatile necesare
pentru controlul speciilor invazive, fiind vizate atat perioada de constructie cat si perioada de
operare (pana la refacerea structurii si compozitiei habitatelor naturale in zonele afectate temporar

de lucrari).

R 117. Lucririle de reconstructie ecologici, necesare aducerii tuturor suprafetelor afectate
temporar la o stare cit mai apropiatd de cea initiald, reprezintd un proces de duratd si cu
eforturi financiare considerabile. Trebuie avut in vedere ca reconstructia ecologicd este un
proces ghidat de refacere a substratului si a vegetatiei naturale, astfel incat si permita recolonizarea
cat mai rapidd a speciilor native identificate in studiul privind conditiile initiale. Lucrarile de
reconstructie ecologica trebuie integrate cu celelalte interventii privind asigurarea conectivitatii,

reducerea mortalitatii sau reducerea perturbarii speciilor de fauna salbatica.

R 118. La proiectarea solutiilor tehnice trebuie incluse solutii de limitate a propagarii
zgomotelor si vibratiilor in mediul inconjuritor (ex. functionarea turbinelor in ,,modul
redus de zgomot”). in acest sens, evaluarea de impact (EIA gi/sau EA) trebuie si
furnizeze nivelurile maxime de zgomot si distantele maxime pana la catre acestea pot fi
inregistrate pentru a evita perturbarea faunei silbatice. Nivelurile de zgomot trebuie

stabilite in functie de cele mai noi informatii din literatura gtiintifica cu privite la valorile
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tolerate de diferitele specii de animale gi nu in functie de limitele normativelor in vigoare

pentru agezari umane.

R 119. Toate solutiile tehnice ce includ iluminatul artificial trebuie supuse evaluarii riguroase
din punct de vedere al impactului asupra activitdtii speciilor de animale, analiza trebuind
sd fie realizata la nivel de specie, cel putin in cazul speciilor de interes conservativ gi cel
putin in situatiile in care aceste sisteme de iluminat sunt propuse in intetiorul sau
vecinitatea habitatelor naturale. Adaptarea tipurilor de surse, a intensitatii luminii, a orientarii
surselor trebuie decisa astfel incat si se evite perturbarea activititii faunei silbatice si/sau sd creasci

riscul de mortalitate.

R 120. Lucririle de constructie trebuie proiectate astfel incit sa nu producd modificiri ale
nivelurilor apelor subterane cate sa conduci la alterarea conditiilor de habitat pentru

speciile de flora si fauna.

R 121. In costurile proiectului (costuri de constructie gi operare) trebuie sa fie riguros inclus
necesarul de resurse pentru crearea gi ulterior mentinerea gi monitotizarea masurilor
propuse pentru evitarea si reducerea impactului asupra mediului. In acest sens o atentie
deosebita trebuie acordata acelor masuri care necesitd interventii pe o perioada lunga de

timp, precum lucririle de reconstructie ecologicd sau controlul speciilor invazive.

R 122. Pentru coordonarea actiunilor de control a impacturilor de mediu, la faza SF/DTAC
este necesara elaborarea Planului de Management de Mediu (PMM). Este recomandabil ca
acesta sa includa si aspectele sociale (Plan de Management de Mediu si Social — PMMS). Planul
trebuie sd prevadd misurile necesare pentru evitarea/reducerea/compensarea efectelor negative
sociale si asupra mediului, calendarul de implementare a masurilor de evitare si reducere a
impactului, programul de monitorizare, masurile institutionale ce trebuie implementate in etapele
de constructie si operare, calendarul de consultri cu factorii interesati, precum si modul in care

datele si informatiile generate sunt puse la dispozitia factorilor interesati.

R 123. PMM trebuie s descrie modul in care lucririle de constructii au fost dimensionate gi
oricare alte masuri luate in considerare pentru a raspunde tuturor limitirilor de mediu
impuse de sensibilitatea zonei in care este amplasat parcul eolian. Trebuie avut in vedere
aici in principal identificarea perioadelor si zonelor in care lucrarile de constructie nu pot fi derulate
pentru a asigura protectia habitatelor, florei si faunei caracteristice amplasamentului proiectului,

precum si incdrcarea maxima cu utilaje ce nu conduce la perturbarea activititii speciilor de animale.
R 124. PMM trebuie si fie un document public.

R 125. Toate rapoartele si studiile de mediu trebuie verificate de experti independenti care sa
garanteze conformitatea formei finale a documentelor cu legislatia in vigoare si ghidurile de bune

practici.

R 126. in cadrul Studiului de fezabilitate trebuie realizati o dimensionare clari a volumului
de lucrari pentru a fi evitata situagia desfaguririi simultane/concomitente a lucririlor de
constructie. Aceastd dimensionare trebuie validati in cadrul studiului de impact asupra mediului,
iar propunerile realizate in cadrul studiului vor fi preluate in SF. Aceastd dimensionare trebuie

preluatd ulterior in actele de reglementare pentru a evita aparitia unor impacturi semnificative
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asupra speciilor protejate ca urmare a deruldrii unui volum foarte mare de lucriri pe suprafete si

durate de timp reduse.

R 127. Toate documentele (studii, rapoarte, adrese etc) produse in cadrul procesului de
evaluare a impactului asupra mediului (inclusiv de evaluare adecvatd) trebuie sa contina
lista completd a autorilor cu indicarea specializirii acestora, data emiterii/finalizarii

documentului, numarul reviziei §i motivul pentru care documentul anterior a fost revizuit.

R 128. Pentru a asigura un proces transparent de luare a deciziilor este necesar ca Autoritatea
nationald pentru protectia mediului sia facd publice, pe site-ul institutiei, continutul
acordurilor gi autorizatiilor de mediu, studiile si documentatiile care au stat la baza
emiterii acestora, precum si rapoartele de monitorizare realizate in diferitele faze de

implementare a proiectelor.

R 129. Pentru a asigura coerenta planificarii la nivel de proiect este necesard elaborarea de
ghiduri tehnice pentru evaluarea impactului social gi asupra mediului aferent proiectelor

eoliene si care sa adreseze principalele masuri de evitare si reducere a impactului.

5.2.2 Proiectul tehnic

Proiectul tehnic (PTh) este documentatia care cuprinde solutiile tehnice si economice de realizare a
obiectivului, pe baza ciruia se executa lucririle de constructii autorizate. Acesta dezvoltd Studiul de
fezabilitate si documentatia tehnica ce sta la baza obtinerii autorizatiei de construire (DTAC), trebuind
sa asigure integrarea conditiilor impuse prin autorizatia de construire si avizele si acordurile ce au stat

la baza obtinerii acesteia.

R 130. Titularii de proiect se vor asigura cd Proiectul tehnic respectd si integreaza toate
masurile de evitare, reducere i, dupa caz, compensare a impactului asupra mediului

prevazute in cadrul RIM si EA i in actele de reglementare emise de ACPM.

R 131. Proiectarea detaliatd a solutiilor propuse pentru reducerea impactului asupra mediului
(inclusiv cele necesar a fi implementate in perioada de constructie) trebuie realizatd in

colaborare cu experti de mediu.

R 132. Planul de management de mediu si social elaborat in faza de SF/DTAC va fi
detaliat/revizuit pentru a include toate aspectele relevante detaliate la faza de PTh.

R 133. PTh trebuie sa includa lista speciilor de flord ce pot fi utilizate pentru realizarea
lucrarilor de reconstructie ecologicd a zonelor afectate de lucririle de constructie, precum
si pentru alte masuri de reducere a impactului ce includ plantiri. Speciile de flord vor fi
detaliate distinct pentru fiecare astfel de zond. Nu este suficientd la aceasta faza utilizarea de
formuliri generale, precum ,,specii native caracteristice zonei”. Este necesar ca aceste propuneri

sa fie dezbatute si agreate cu factorii interesati.

R 134. Orice modificare adusid in Pth fatdi de SF/DTAC trebuie reanalizati din punct de
vedere al impactului asupra mediului (si al evaludrii adecvate daca anterior a fost parcursa

procedura de evaluare adecvata sau urmeaza a fi afectate situri Natura 2000).
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R 135. Pentru ca modificirile solutiilor tehnice previzute in SF/DTAC si fie acceptabile, este

necesar ca acestea sd conduci la cregterea eficientei masurilor de evitare gi reducere a

impactului asupra mediului si astfel la reducerea impactului rezidual.

R 136. Modificarea masurilor de evitare, reducere si, dupa caz, compensare, la faza
Proiectului tehnic este acceptabild doar in conditiile identificirii unor solutii mai bune
decit cele propuse la faza SF/DTAC, justificarea modificirilor fiind necesar a fi realizata

riguros.

R 137. Autorititile de mediu trebuie sd constate, In urma notificirii trimise de titularul
proiectului, dacd modificirile fatd de SF/DTAC, respectiv fatd de Acordul de mediu, pot
duce la modificarea rezultatelor si concluziilor studiilor de mediu sau a masurilor propuse
in acestea. In acest caz Autoritatea de mediu trebuie si solicite refacerea studiilor care au

stat la baza solu;iilor tehnice inigiale.

R 138. In situatia in care intre emiterea actului de reglementare (Acord de mediu, decizie a
Autorititii de mediu) gi elaborarea Proiectului tehnic se inregistreazd un decalaj mai mare
de 2 ani se recomanda efectuarea unor noi investigatii de teren pe durata a minim 6 luni,

conform recomandarilor din sectiunea 5.2.1 a prezentului ghid.

R 139. Toate modificirile fatd de faza SF, inclusiv revizuirea studiilor (RIM si EA), trebuie
supuse consultirilor cu factorii interesati.

R 140. Toate reviziile studiilor de mediu (RIM gi EA) trebuie verificate de catre experti
independenti.

5.3 ETAPA DE CONSTRUCTIE

Aceasta etapa reprezinta o perioada vulnerabild pentru toate componentele de mediu, astfel incat este
necesar sa fie abordatd cu deosebita atentie. Elementul critic al etapei de constructie este reprezentat
de implementarea unei mari parti a masurilor de evitare si reducere a impactului asupra mediului (dupa
caz, a masurilor compensatorii). Evaluarea eficientei acestor masuri trebuie asigurata inainte de
punerea in functiune a obiectivului, evitand astfel aparitia si mentinerea unor impacturi in etapa de

operare.

Consideram cd urmatoarele recomandari de bune practici reprezinta cerinte minime pentru

considerarea aspectelor de mediu in derularea etapei de constructie a proiectelor eoliene.
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5.3.1 Derularea lucrarilor de constructie

R 141. Titularii de proiecte au responsabilitatea implementairii masurilor de mediu la

standardele care sd permitd atingerea nivelului de impact rezidual estimat in RIM.

R 142. Titularii de proiecte trebuie sid se asigure cd firmele contractate pentru executia
lucririlor de constructie au experienta si capacitatea necesard implementarii solutiilor

tehnice in forma care include toate propunerile de mediu din etapa de proiectare.

R 143. Este necesar ca firmele de constructie sd aibd implementate sisteme de management
de mediu operationale gi sd poatd garanta implementarea corectd a tuturor cerintelor

stabilite in Planul de Management de Mediu si Social.

R 144. Inainte de inceperea lucririlor de constructie, constructorul va actualiza Planul de
Management de Mediu si Social adaptat metodelor sale constructive, programului propriu
de lucru, tipului gi numarului de utilaje gi instalatii utilizate etc. Planul trebuie sa
demonstreze modul de indeplinite a tuturor cerintelor de mediu i sociale si sd contribuie
la imbunatitirea implementdrii acestora, ca urmare a experientei constructorului, bunelor
practici pe care le utilizeazd, procedurilor interne de mediu. Nu este acceptabila
eliminarea sau reducerea unor masuri stabilite in etapa de proiectare. PMMS va fi aprobat
de titularul proiectului inainte de inceperea efectivi a lucrarilor, dupa consultarea

factorilor interesati, nefiind permisa demararea lucrarilor inainte de aprobarea planului.

R 145. PMM trebuie sid contind un capitol dedicat traficului auto pe perioada lucririlor de
constructie. Acesta trebuie sd identifice rutele pentru transportul materialelor,
echipamentelor si a fortei de lucru astfel incit sa fie evitate zonele naturale sensibile din
interiorul si vecindtatea santierului. Trebuie exclusa traversarea cursurilor de apa de catre
orice tip de vehicul in afara podurilor gi podetelor existente sau a celor amenajate temporar

pe perioada lucrarilor de constructii.

R 146. Titularii de proiect trebuie si se asigure cd echipele de proiectare riman la dispozitie
pe toatd durata etapei de constructie si cel putin doi ani dupa finalizarea acesteia pentru
integrarea oricaror modificiri necesare atingerii celui mai scazut nivel de impact negativ

asupra mediului.

R 147. Lucririle de constructie se vor realiza cu respectatea tuturor masurilor de evitare,
reducere i, dupa caz, compensare a impactului negativ asupra mediului incluse in actul
de reglementare emis de ACPM, precum si in Raportul privind impactul asupra mediului

si/sau Studiul de evaluare adecvata.

R 148. Luctririle de constructie se vor realiza astfel incit sad se limiteze la minim suprafetele
afectate (se recomandid ca ,suprafetele afectate” sid reprezinte un indicator de
monitorizare pentru perioada constructiei), inclusiv cele aferente dezvoltirilor conexe (ex.
organizdri de gantier, suprafete pentru depozitarea componentelor parcului eolian,

suprafete pentru depozitarea materialului excedentar).
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R 149. Este necesard minimizarea suprafetelor pe care se realizeazd indepdrtarea vegetatiei,
precum si a duratei de timp in care aceste suprafete sunt lipsite de vegetatie, in scopul
) b

reducerii proceselor erozionale si a limitarii antrendrii particulelor de praf in atmosfera.

R 150. Pe parcursul deruldrii lucririlor de constructie se va evita descircarea oricdror
materiale i substante in corpurile de apd, precum si depozitarea lor pe suprafete de pe
care ar putea fi ugor antrenate in cursurile de apa. Se vor asigura permanent dotarile si

mijloacele necesare pentru interventie rapida in caz de poludtri accidentale.

R 151. Umectarea drumurilor de acces gi a suprafetelor de pe care a fost inliturata vegetatia
reprezinti o madsurd necesard pentru controlul poludrii aerului pe durata lucririlor de
constructii. Sursele de apa pentru activitatea de umectare trebuie previzute in Avizul de
gospodarirea apelor, prelevarea apei din cursurile naturale cu debite mici in perioada

estivala trebuind a fi evitata.

R 152. Pe petioada constructiei managementul degeutilor reprezintd o problemd de mediu
importantd, incluzand aici gi modul de gestionare a cantitatilor de sol excedentar (rezultat
din sapaturi). PMM trebuie sd identifice cele mai bune solutii care conduc la minimizarea
cantitatilor de degeuri, un grad cat mai ridicat de valorificare a materialelor de constructie
si o gestionare conforma a deseurilor generate. PMM trebuie sid includad cele mai noi

solutii adoptate la nivel european in privinta gestiondrii degeurilor de constructii (vezi si

http://eplca.irc.ec.europa.cu/uploads/waste-Guide-to-LCTLCA-for-C-D-waste-management-

Final-ONLINE.pdf).

R 153. Se va evita iluminarea excesivd a organizarilor de gantier si a altor facilitdti aferente
lucrarilor de constructie. Tipul gi modalitatea de montare a surselor de iluminat artificial

va fi detaliat precizat in PMM, functie de fiecare locatie si speciile ce ar putea fi afectate.

R 154. Pe parcursul deruldrii lucririlor de constructie se vor implementa toate masurile
necesare pentru reducerea perturbdrii activitdtii speciilor de fauna (ex. montarea de
panouri fonoabsorbante temporare pentru reducerea nivelului de zgomot) si
evitarea/reducerea mortalititii speciilor de faund (ex. garduri temporare in zonele de

desfagurare a lucrarilor, restrictii de viteza pe drumurile de gantier).

R 155. Lucririle de constructie trebuie sd integreze produse gi procese inovative care pot
imbunatiati durabilitatea parcului eolian. Preocupdrile trebuie sd includd i

minimizarea/eliminarea utilizdrii substantelor periculoase.

R 156. Tot personalul implicat in realizarea lucririlor de constructie trebuie instruit cu privire
la prezenta speciilor de interes conservativ i la masurile de evitare gi reducere a
impactului prevdzute in PMM. Este recomandabil ca beneficiarul lucririlor de constructie
sd asigure un mecanism de verificare a modului in care se fac instruirile, precum si a

eficientei /rezultatelor acestora.
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Figura nt. 5-8 Lucrdri de constructie pentru un parc eolian

R 157. Titularii de proiect trebuie sa stabileasca termene si bugete realiste pentru realizarea
lucririlor de constructie, conform caracteristicilor alternativei finale agtreate, a Proiectului tehnic,
respectiv a gradului de dificultate pentru amplasamentul stabilit, tehnicile de executie necesare, etc.
Termenele pentru desfigurarea lucrdrilor de constructie trebuie s tind cont de perioadele
sensibile pentru speciile de fauna (migratie, cuibarire, ingrijirea puilor etc.), asa cum a fost
recomandat in studiile de mediu (RIM/EA).

5.3.2 Controlul formelor de impact

R 158. Titularii de proiect trebuie sd se asigure ca orice forma de impact identificata in etapa
de proiectare este controlatd si cd prin derularea activitatilor de constructie nu sunt
generate forme suplimentare de impact. Controlul formelor de impact se realizeaza prin
monitorizarea de mediu.

R 159. Monitorizarea de mediu trebuie realizata prin consultanti de mediu independenti de
titular, firmele de proiectare i firmele de constructie.

R 160. Activititile de monitorizate trebuie si respecte cu fidelitate programul de monitorizare
stabilit in etapa de evaluare a impactului asupra mediului.
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R 161. Pentru a se asigura cd monitotizatea respectd toate cetintele de bune practici, titularii
proiectelor vor verifica Rapoartele de monitorizare prin intermediul unor experti

independenti, care pot asigura o evaluare criticd a rezultatelor monitorizarii.

R 162. Titularii de proiect invitd factorii interesati sd participe la derularea activititilor de
monitotizare atdt in cadrul activitdtilor de teren, cit gi in verificarea calitatii datelor

colectate si a modului in care aceste date sunt analizate.

R 163. Factorii interesati pot derula activititi independente de monitotizare care sd
fundamenteze opinii diferite sau complementare fatd de programul de monitorizare al
proiectelor. Este foarte important ca aceste opinii sd fie integrate de consultantii titulatilor

de proiect in analiza rezultatelor monitorizarii si evaluarea impactului rezidual.

R 164. Administratorii/Custozii ANP vor verifica independent eficienta misurilor de mediu,
utilizind inclusiv datele din monitorizarile proprii privind efectele asupra stirii de
conservare a habitatelor si speciilor de interes conservativ.

R 165. Programul de monitorizare pe perioada constructiei poate duce la identificarea unor
elemente noi fatd de evaluarea conditiilor initiale (ex. instalarea unor specii in structurile
nou create ale parcului). Astfel de situatii impun considerarea unor masuri suplimentare

ce trebuie preluate in PMM si implementate in perioada executiei lucririlor.

R 166. La finalizarea constructiei este necesara revizuirea evaludrii impactului rezidual pe
baza rezultatelor monitorizarii. Evaluarea trebuie s furnizeze informatii privind eficienta

masurilor de evitare gi reducere a impactului.

R 167. In situatia in cate eficienta masurilor implementate este sub nivelul estimat in cadrul
studiului de evaluare a impactului asupra mediului, este necesara formularea unor noi
masuri de reducere a impactului (masuri suplimentare). Masurile suplimentare pot fi
diferite fata de cele identificate la nivelul studiului de impact, insa trebuie sd asigure incadrarea

impactului rezidual in limitele stabilite in cadrul RIM.

R 168. ACPM trebuie sa verifice conformitatea implementirii masurilor de mediu cu cerintele
acordului de mediu, iar in situatia in care sunt necesare mdsuri suplimentare sd asigure
revizuirea acordului de mediu gi comunicarea publici a acestei decizii. In acest sens,
Autorititile de mediu trebuie sd ia in considerare gi punctele de vedete transmise de alti
factori interesati, inclusiv rezultatele altor programe de monitorizare din ariile naturale

protejate sau din zona de impact a proiectului.

R 169. ACPM trebuie si se asigure ca datele rezultate din activitatea de monitorizare, precum
si celelalte date gi informatii rezultate in etapa de constructie (ex. stadiul lucririlot, poludri
accidentale, plingeri depuse cu privire la incidente de mediu) sunt public disponibile
pentru toti factorii interesati (publicate pe o pagina de internet cu accesul nerestrictionat).
Aceste date trebuie s serveasca drept ,,lectii invatate” pentru imbunatatirea proiectarii si evaluarii

de impact pentru proiecte similare.
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5.4 ETAPA DE OPERARE

In etapa de operare atentia trebuie indreptatid citre controlul eficientei masurilor de reducere a
impactului, implicit asupra functionarii parcului eolian cu un nivel de impact cat mai redus posibil

asupra mediului.

Nu trebuie uitat insd cd cea mai mare parte a parcurilor eoliene din Romania nu au fost dezvoltate pe
baza unei planificiri si proiectari riguroase din punct de vedere al protectiei mediului. Este dificil de
apreciat In prezent impactul cumulativ al parcurilor aflate in operare in absenta unui set de date
credibile. Pentru parcurile aflate in operare este esentiald implementarea recomandarilor de bune

practici penntru a asigura un nivel cat mai mic al impacturilor.

5.4.1 Functionarea obiectivului

R 170. Titularii de proiecte trebuie si se asigure cd au prevazut resursele necesare gi au acces,
cel putin in primii 3 ani de operare ai parcului eolian (preferabil in primii 5 ani sau mai
mult), precum si la intervale de timp mai mari (ex. dupa 7 ani, 10 ani, 15 ani — in acord i
cu protocoalele stabilite la nivel national), la consultanti de specialitate pentru
monitorizarea functiondrii obiectivului ¢i implementatea unor eventuale madsuri

suplimentare/corective.

R 171. De asemenea este necesatd asigurarea resurselor pentru intretinerea lucririlor de
reconstructie ecologicd si control al speciilor invazive. Atentia trebuie concentratd aici
asupra limitdrii proceselor erozionale, refacerii structurii gi functiilor habitatelor si

refacerii caracteristicilor peisajului.

R 172. Este necesard operarea parcului eolian printr-un sistem adaptativ de management,
care sd permitd, functie de rezultatele activititilor de monitorizare, aplicarea unor
limitari/restrictii temporare in scopul mentinerii unui nivel minim al impactului asupra

mediului.

5.4.2 Controlul formelor de impact

R 173. Principala preocupare a operatorului parcului eolian in aceasta etapd, din punct de vedere al
protectiei mediului, este aceea de a se asigura ca impactul rezidual (cumulat gi cu alte presiuni
din zona de impact) se incadreazad in parametrii estimati in ultima revizie a rapoartelor
EIA/EA si cd nu existd alte optiuni fezabile pentru a asigura un nivel gi mai mare de

reducere a impactului.

R 174. Pentru atingerea standardelor de functionare in conditii care respecta cerintele privind
protectia mediului, este necesara implementarea unui program multianual de monitorizare
pentru evaluarea impactului rezidual, precum g$i a succesului madsurilor de

evitare /reducere/compensare implementate.
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R 175. Monitorizarea de mediu trebuie realizatd prin contractarea unor experti independenti

de proiectanti, firmele constructoare gi operatorul parcului eolian.

R 176. ACPM trebuie si integreze datele provenite din activitatea de monitorizare si sd le

prezinte public, intr-o maniera unitara.

R 177. Rezultatele programelor de monitorizare gi al evaluarilor revizuite privind impactul
rezidual trebuie utilizate de administratorii i custozii ANP in scopul unei mai bune
cuantificiri a presiunilor gi amenintdrilor asupra ariilor gi elementelor pe care acestea le
protejeaza. Totodata administratorii/custozii ANP trebuie si facd publice informatii actualizate
privind marimea populatiilor speciilor de interes consevativ, precum si estimarile privind tendinta

starii de conservare a acestora.

R 178. Programele de monitorizare trebuie si se concentreze asupra principalelor doua
elemente de interes: i) mortalitatea speciilor de fauni; ii) evaluarea eficientei masurilor de

reducere a impactului.

R 179. Este foarte important ca monitorizarea mortalititii sa fie realizatd pentru toate
parcurile eoliene, pe baza unui protocol unitar (a se vedea si R 17), pentru a putea fi
generate informatii care sd stea la baza intelegerii impactului cumulativ la nivel regional
si national, precum si pentru a putea identifica gi evalua efectele la distantd (ex. asupra
culoarelor de migratie) si pe termen lung (tendintele privind starea de conservare a
speciilor de pasiri si lilieci).

R 180. Este de preferat ca monitorizarea mortalititii (cdutarea carcaselor) pentru pasari gi
lilieci sd se bazeze pe observatii derulate cu frecventa cel putin siptimanala in perioada
de activitate a speciilor tinta gi sd includa evaluarea in teren a eficientei observatorilor gi a

contribugiei necrofagilor. De asemenea este de preferat ca informa;iile sa fie colectate de

la fiecare turbina a parcului eolian.

R 181. Ca si in etapele precedente, titularul de proiect poate desemna experti independenti de
echipa care a realizat monitorizarea pentru verificarea rapoartelor rezultate in urma
activitatii de monitorizare din aceasti etapd, ca o garantie suplimentard privind

corectitudinea i calitatea informatiilor furnizate.

R 182. Este foarte importantd informatea tuturor factorilor interesati (autoritati, populatie locald,
antreprenoti locali, organizatii privind protectia mediului, custozi/administratori ai ariilor naturale
protejate etc.) privind rezultatele obtinute, respectiv eficienta implementarii masurilor de
evitare, reducere si compensare. Diseminarea informatiilor aduce cu sine o serie de
avantaje pentru factorii interesati (In mod deosebit viitorii titulari de proiecte), dintre care cele

mal importante sunt:

@ Hvitarea repetdrii unor greseli de planificare si/sau executie sau incheiere a unor parteneriate

defectuoase;

@ Disponibilitatea informatiilor si experientelor de lucru privind imbundtitirea proiectirii

madsurilor de evitare si reducere;
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@ Identificarea celor mai bune misuti sub raport cost-beneficiu si implicit reducerea costurilor

pentru proiecte viitoare etc.

R 183. in cazurile in care rezultatele monitorizirii parcului eolian, corelate cu rezultatele
monitorizarilor/evaludrilor administratorilor si custozilor de ANP sau ale altor factori interesati,
indica imposibilitatea atingerii nivelului de impact rezidual asumat prin ultima revizie a studiilor
EIA si/sau EA, precum si in Acordul de mediu, este necesard formularea unor mdasuri

corective/suplimentare de reducere a impactului.

R 184. Misurile suplimentare/corective trebuie si fie suficient de ambitioase astfel incat sa
permitd reducerea impacturilor sub pragul de semnificatie — a se vedea Exemplele de mésuri

pentru evitarea $i reducerea impactului asupra biodiversitatii din sectiunea 5.2.1.

R 185. Proiectatea si implementarea masurilor suplimentare /corective va fi realizati in stransd

colaborare cu factorii interesati, cu respectarea cerintelor din capitolele 5.2 si 5.3 ale prezentului
ghid.

R 186. Implementarea unor mésuri corective/suplimentare trebuie sa conduci la prelungirea
programului de monitorizare multianul, cel putin in cazul formei/formelor de impact gi a

zonei de implementare vizate de aceste masuri.

5.5 ETAPELE DE RETEHNOLOGIZARE/DEZAFECTARE

In cazul lucririlor de retehnologizare si dezafectare sunt valabile recomandarile din etapele de

proiectare, constructie gi operate descrise anterior.

Proiectele de retehnologizare si dezafectare trebuie tratate ca proiecte noi, cel putin din punct de
vedere al protectiei mediului, dat fiind faptul ca se pot derula la momente de timp indepartate de data

proiectarii si constructiei, timp in care conditiile de mediu pot inregistra modificiri semnificative.
Urmatoarele recomandari sunt necesare in mod particular pentru aceste etape:

R 187. Orice retehnologizare a unui parc eolian trebuie sda facd obiectul unei evaludri a
impactului asupra mediului, dupi caz si a unei evaluari adecvate. Este cazul deopotriva a
proiectelor care au beneficiat, dar si a celor care nu au beneficiat de evaluare de impact la

momentul proiectirii/constructiei.

R 188. Si in aceste etape evaluarea de impact si elaborarea PMM trebuie realizate in
conlucrare cu factorii interesati, iar toate informatiile privind lucririle propuse, impactul
acestora si madsurile propuse pentru evitate/reducerea impactului trebuie aduse la

cunogtinta acestora in totalitatea lor.

R 189. Studiul de fezabilitate si/sau Proiectul tehnic realizat pentru etapele de
retehnologizare si dezafectare trebuie s respecte toate cerintele indicate in capitoul 5.2 al
prezentului ghid si sa incorporeze in mod obligatoriu masurile de mediu propuse in cadrul
evaludrii EIA/EA si previazute PMM. $i in acest caz colaborarea interdisciplinard dintre
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proiectanti/constructori si expertii de mediu poate asigura identificarea celei mai bune solutii

de proiect.

R 190. Evaluidrile de mediu realizate in aceste etape trebuie sd includa programe de
investigatii in teren dimensionate in functie de amploarea proiectului i sensibilitatea
zonei de implementare (volumul de investigatii trebuie corelat cu dimensiunea zonei de impact).
Investigatiile de teren trebuie sa includa date cu privire la starea de conservare a speciilor si

habitatelor de interes conservativ.

R 191. Autoritatea de mediu trebuie sa se asigure cd detine suficiente informatii privind
impactul potential al lucririlor propuse astfel incét sd ia cea mai bund decizie care sd

asigure evitarea impacturilor asupra mediului, in principal asupra biodiversitatii.

R 192. Pe perioada realizarii lucririlor de retehnologizare si dezafectare, precum si dupa
finalizarea acestora este necesara implementarea unui program de monitorizare, a carui
duratd variaza functie de complexitatea proiectului (ex. in cazul retehnologizarii trebuie
aplicate cerintele pentru un proiect nou — vezi sectiunile anterioare, in cazul dezafectirii minim 2

ani pentru evaluarea succesului masurilor de reconstructie ecologici).

R 193. Proiectele de dezafectare trebuie si includd un plan de reconstructie ecologici (de
refacere a mediului), iar lucrarile trebuie sa aiba ca rezultat final refacerea morfologiei
terenului, a prezentei, structurii si functiilor habitatelor in conditii similare cu cele initiale,
iar acolo unde acest lucru nu mai este posibil, in conditii similare cu cele ale habitatelor

naturale din vecinaitate.

R 194. Autoritatea de mediu trebuie sd se asigure cd toate informatiile relevante privind
impactul asupra mediului din etapele de retehnologizare si dezafectare ajung in domeniul
public si pot fi accesate neingridit de citre oricare factor interesat. Aceste informatii includ:
studiile EIA si EA, planurile de refacere a mediului, masurile propuse pentru evitarea, reducerea
si/sau compensarea impacturilor, rezultatele programului de monitotizare, minute ale intalnirilor,

puncte de vedere transmise de factorii interesati etc.
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Titularii sunt raspunzatori de calitatea planurilor si proiectelor pe care le promoveazi. Pentru

identificarea si evaluarea efectelor si impacturilor asupra mediului titularii au nevoie de sprijinul unor
experti (consultanti de mediu). Este larg acceptat faptul ca experienta si profesionalismul
consultantilor de mediu, alituri de vointa titularilor, sunt determinatorii in identificarea corectd,

evitarea $i reducerea impacturilor asupra mediului.

Consideram util sa punctam aici cateva aspecte, utile pentru toti factorii interesati, cu privire la profilul
si modalitatea de selectare a unui bun consultant de mediu. Principalele surse de inspiratie sunt
reprezentate de Codul de Conduitd Profesionali si Responsabilititi Etice al IATA™.

6.1 PROFILUL UNUI BUN CONSULTANT DE MEDIU

@ Actioneazi cu onestitate, impartialitate, seriozitate, corectitudine si obiectivitate in tot ceea

ce inseamna desfasurarea profesiei sale;

® Detine o experientd recunoscuta in domeniul protectiei mediului, care reprezintd un cumul de

informatii si aptitudini acumulate in cea mai mare parte in urma cercetdrilor vaste de teren si a

schimburilor de experienta cu omologi, atit pe plan local cat i international;

® Isi desfisoard activititile profesionale numai in domenii/proiecte pentru care detine competent,

prin educatie, formare profesionald sau experienti;

% Nu accepta responsabilitatea de a intreprinde anumite studii pentru care nu detine calificarea

necesard in ceea ce priveste formarea profesionald si/sau experienta, decit in cazul in care poate

onora cerintele prin angajarea/subcontractarea sau colaborarea cu alti experti care detin

competenta necesard,

Se ghideazd dupi/promoveazi cele mai ridicate standarde si cele mai bune practici in profesia sa;

Depune eforturi constante pentru imbundtitirea cunostintelor profesionale si aptitudinilor

dobandite, si pentru a ramane la curent cu noile evolutii in evaluarea impactului si domeniile

conexe de competenti;

®  Se asigurd cd in cadrul studiilor elaborate nu vor exista elemente de denaturare sau de favorizare

deliberata a anumitor informatii, si nici afirmatii pe care autorul nu le considera adevarate;

® Se asigurd ci in cadrul studiilor elaborate, in cazul in care datele inigiale utilizate intr-o evaluare

sunt incomplete si/sau existd incertitudini cu privire la predictiile sau rezultatele evaludrii, acest

lucru este indicat in mod clar si concis;

12TAIA — Asociatia Internationald pentru Evaluarea Impactului (en: International Association for Impact Assessment)
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© Refuzd si furnizeze setvicii profesionale care pot conduce la o pirtinire a rezultatelor sau la

e

omiterea sau denaturarea unor fapte, la excluderea unor alternative rezonabile de evaluare, in

scopul de a se ajunge la o concluzie sau un rezultat predeterminat;

& Oferd o opinie profesionald pe un anumit subiect numai atunci cind se bazeazid pe cunostinte

adecvate care deriva din buna stiinta, deliberare precauta si convingere onest, si sustine informatii

furnizate de catre un client sau altd organizatie doar in cazul in care au fost luate masuri rezonabile

pentru stabilirea validitatii acestora;

% Detine abilitatea de a comunica in mod clar, clientului §i comunititii, consecintele potentiale ale

ludrii in considerare sau respingerii deciziilor sale profesionale;

& Se asiguri cd studiile pe care le deruleazi si informatiile continute in acestea vor fi puse in aplicare

intr-un mod care nu promoveazd incilcarea drepturilor omului §i nu favorizeaza utilizarea

violentei, hartuirii, intimidarii sau fortei nejustificate;

& Activititile sale profesionale promoveaza actiuni durabile si echitabile, si contracareaza actiunile

nesustenabile pentru mediu, prin atitudinea inovatoare si gandirea holista;

@ Contribuie la incurajarea dezvoltirii profesionale a colegilor de breasli si promoveaza aspiratiile

potentialilor membri ai profesiei;

& Accepti/oferi opinii profesionale constructive, oneste si echitabile si actioneazi cu corectitudine,

curtoazie si buna-credinta fatd de colegi, clienti si publicul larg;

@ Este constient de faptul cd procesul de construire a unei reputatii bazati pe integritate si pe

realizarea unor evaluari oneste, necesitd mult timp, insd pierderea acesteia poate avea loc foarte

rapid;

% Convingerile si preferintele culturale nu interfereazd cu reprezentarea corectd a impacturilor

potentiale ale politicilor, planurilor, programelor si proiectelor;

Nu promoveaza interesele private, in detrimentul publicului, clientilor sau factorilor de decizie;

Dezviluie toate interesele personale sau financiare care ar putea ridica un semn de intrebare, in

mod rezonabil, cu privire la existenta unui potential conflict intre interesele sale personale si cele

profesionale;

% Nu este/nu a fost condamnat pentru sivarsirea cu intentie a unei infractiuni de serviciu §i/ sau in

legaturad cu serviciul, respectiv a unei infractiuni de mediu.

6.2 DUPA CE CRITERII NE GHIDAM PENTRU A SELECTA UN CONSULTANT CU UN
PROFIL IDEAL?

Selectarea unui bun consultant de mediu (expert de mediu, elaborator de studii de mediu) poate fi o
activitate dificild, iar tratarea cu superficialitate a procesului de selectie poate genera riscuri importante

pentru un proiect.
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In practica curenta, criteriul de selectie aplicat este ,,pretul cel mai scazut”. Acest criteriu, foarte

e

justificat din perspectiva economici, este insd extrem de riscant atunci cand nu este insotit de un set
de criterii de calificare riguroase. Riscurile pot include blocarea proiectului ca urmare a identificarii
sau adresdrii gresite a impactului, costuri suplimentare semnificative pentru proiect ca urmare a
aparitiei unor potentiale pagube asupra mediului, intarzieri in calendarul de implementare al
proiectului, conflicte cu unul sau mai multi factori interesati, afectarea reputatiei titularului de

plan/proiect.

Atentie foarte mare trebuie acordatd si in privinta experientei consultantului de mediu. Un numir
mare de lucrari similare nu reprezinta intotdeauna o garantie a calitatii (,,7zz/t nu este intotdeauna si
bun’).

Set minim de criterii pentru selectia unui bun consultant de mediu:
» CERINTE LEGALE
1. Registrul National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului (RNESPM)

Cerinta legald este ca expertul de mediu, persoana juridicd sau fizica, si fie inscris in Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului. Simpla inscriere in Registru nu este
o garantie a profesionalitatii acestor experti. Din pacate, in forma actuald, Registrul reprezinta doar
o listd de experti, nicidecum un sistem de certificare a nivelului cunostintelor sau abilitatilor

acestora.

Pentru a putea acoperi cerinta de studiu a biodiversitatii, consultantul de mediu sau cel putin un
membru al echipei sale trebuie sa fie inregistrat in RNESPM pentru elaborarea de studii de evaluare
adecvata (prescurtare: EA).

2. Autorizatie de pescuit stiintific

Pentru activititile de investigare a faunei piscicole este necesara detinerea unei autorizatii de
pescuit stiintific. Asigurati-va ca in echipa consultantului de mediu existi cel putin o persoana care
detine o astfel de autorizatie, astfel incat studiul faunei piscicole sa fie derulat in conformitate cu

cerintele legale.

> CREDIBILITATE
3. Cazier

Pentru a putea elabora studii de mediu, consultantii de mediu trebuie sa nu fi fost condamnati
definitiv pentru savarsirea cu intentie a unei infractiuni de serviciu si/sau in legiturd cu setrviciul,
respectiv a unei infractiuni de mediu. Solicitati o declaratie scrisd din partea consultantilor in care
acestia sa confirme faptul ca niciunul dintre membrii echipei nu se afld intr-o situatie precum cea
descrisa anterior. Orice documentare suplimentard asupra acestui subiect este doar in interesul

institutiei/companiei dumneavoastra.
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4. Reputatie

Incercati sd va documentati asupra denumirilor anterioare ale unei firme de consultanti de mediu.
Incercati si colectati din sursele public diponibile informatii cu privire la motivul schimbarii

denumirii firmei.
5. Asigurare profesionald

Un bun consultant de mediu va apela intotdeauna la o asigurare profesionald (asigurare de erori si
omisiuni ce decurg din activitatea profesionald), atat pentru a se proteja, cat si pentru a creste
credibilitatea serviciilor sale. Solicitati consultantilor de mediu cu care doriti sa lucrati o copie a
politei de asigurare profesionald, precum si un istoric al acesteia (de cand exista asigurarea?, au

existat incidente anterioare? etc.).
6. Apartenenta la un cod de conduiti profesionald

Solicitati consultantilor de mediu sa vi indice codul de conduita profesionald la care au aderat.

Este un minim exercitiu de verificare a valorilor in care acestia cred.

> EXPERIENTA
7. Experienta in proiecte similare

Experienta relevanta nu consta intotdeauna in numarul de lucrari efectuate. Din pacate, practica
romaneasca ne aratd ca cei care pun cel mai putin pret pe eticd si bune practici profesionale au cel
mai adesea profilul unor adevirate ,,fabrici de studii de mediu”. In consecinta, este de preferat sa
solicitati consultantilor de mediu si va prezinte experienta sub forma solutiilor propuse in
proiectele anterioare (ex: solutii implementate pentru care exista recunoastere din partea mediului

academic/profesional) si mai putin a numarului de lucriri similare.
8. Experienta internationala

O componenti foarte importanta a experientei profesionale este datd de implicarea consultantilor
de mediu in proiecte internationale, desfasurate in afara Romaniei. Este o dovada ca expertiza lor

este una cautata si nu doar dobanditd contextual.

> ECHIPA DE EXPERTI

9. Chiar daci legislatia actuald permite elaborarea Rapoartelor privind impactul asupra mediului
si a Studiilor de evaluare adecvata de catre experti individuali, este foarte putin probabil ca un
expert, indiferent de pregitirea acestuia, sa poatd raspunde intr-o manierd corecta si detaliata
multitudinii de problematici solicitate in cadrul unor astfel de studii. Asigurati-va ca echipa de
experti include toti acei specialisti care pot aborda toate domeniile/componentele necesar a fi

analizate (preferabil cu experienta privind domeniul eolian);

10. O echipa alcatuitd exclusiv din experti seniori (,,CV-uri gre”) nu este neaparat o garantie de
succes. Solicitati in mod expres informatii privind disponibilitatea expertilor pentru activitati

sustinute de teren (de exemplu prin completarea unei declaratii de disponibilitate).
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» METODOLOGIILE DE LUCRU

11. Asigurati-va ca in oferta tehicd a consultantului de mediu sunt descrise metodologiile care vor
f1 utilizate pentru indeplinirea cu succes a activitatilor proiectului. Metodologiile trebuie sa fie
in conformitate cu cele mai bune practici nationale si europene, si pentru aceasta, oferta trebuie
sa indice in mod clar ghidurile luate in considerare, precum si adresa paginii(lor) de internet la

care aceste ghiduri pot fi consultate.

12. Pentru a va asigura cd oferta tehnicd a fost structurati in conformitate cu metodologiile
indicate, solicitati o defalcare a sarcinilor pe numar de experti si numar de zile. Asigurati-va ca

o zi de lucru = minim 8 ore (fira timpul necesar deplasarii).

» DOTAREA TEHNICA

13. O caracteristica clard a ,fabricilor de studii” este aceea cd nu investesc in echipamente.
Solicitati o lista de echipamente aflate in proprietatea consultantului de mediu pentru a va
asigura cd acesta poate acoperi sarcinile contractuale. Comparati listele primite de la diferiti
consultanti de mediu. intreba';i—vi doar: Cu ce va face activitatile de teren?, Cu ce va face
monitorizarea parametrilor fizico-chimici?, Cum se va deplasa pe teren in conditii

meteorologice nefavorabile etc.?

14. Solicitati o declaratie din partea consultantului de mediu ci dispune de dotarea tehnica necesara
indeplinirii oricaror solicitari ce decurg din implementarea recomandarilor de bune practici.

Vi scuteste de discutii ulterioare de genul ,,nu stiam ¢4 imi trebuie si acest echipament”.

» COSTUL SERVICIILOR

15. Pentru a va asigura ca oferta financiara a fost corect intocmita si reflecta o cunoastere a
complexitatii sarcinilor proiectului, solicitati o defalcare a acesteia, astfel incat sa fie evidentiate

costurile zilnice de manopera, regia, cheltuielile de transport si profitul.

16. O valoare zilnici orientativd a manoperei ar trebui si fie: Salariul mediu net pe economie x 2/
21 zile. O valoare mai micd ar trebui si fie un bun indicator al faptului ca proiectul

dumneavoastra nu va primi o atentie de 8 h/zi.

17. Asigurati-va cd oferta financiard acoperi toate solicitirile si include chiar si un capitol de
cheltuieli neprevizute. Lipsa acestuia va poate pune in situatia de a negocia si plati ulterior

multe activititi ce nu au fost ... ,,prevazute”.
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Distantele minime necesar a fi pastrate fata de diferite tipuri de zone importante pentru pasari (inclusiv
arii naturale protejate), precum si distantele minime pentru anumite specii de pasiri sensibile la
turbinele eoliene, recomandate la nivel national in Germania (Working Group of German State Bird
Conservancies, Recommendations for distances of wind turbines to important areas for birds as well as breeding sites
of  selected  bird  species  (as  at  April  2015) - http://www.vogelschutzwarten.de/

downloads/lagvsw2015.pdf), sunt prezentate in tabelele urmitoare.

Pentru majoritatea speciilor de pasiri al ciror teritoriu ocupa suprafete mari este necesara verificarea
prezentei intr-o zond mai mare decat cea recomandatad pentru pastrarea distantelor minime (a se vedea

precizarile din tabele).

Tabelul nt. 8-1 Distante recomandate pentru amplasarea turbinelor eoliene fatd de zonele importante
pentru pasari - distante minime gi, in paranteza, distante de verificare in jurul parcurilor eoliene

Arii Speciale de Protectie Avifaunistica (SPA) conform
Directivei Pasiri, In care obiectul protectiei include specii | 10 x inaltimea turbinei*, cel putin 1200 m
sensibile la turbine eoliene

Toate tipurile de arii naturale protejate definite de legislatia
nationald, in care obiectul protectiei include specii sensibile la | 10 x inaltimea turbinei, cel putin 1200 m
turbine eoliene

Zone umede de importanti internationald, declarate in baza
Conventiei Ramsar, in care obiectul protectiei include specii | 10 x inaltimea turbinei, cel putin 1200 m
sensibile la turbine eoliene

Habitate de pasari migratoare de importantd internationala,
nationala si regionald (locuri de odihni i hrinire, de exemplu
pentru cocori, lebede, gaste, nagati, ploieri aurii, prundarasi si
alte specii de pasdri limicole sau pdsiri de api)

Locuri de adunare des frecventate: cocori, lebede, gaste (cu | Cocori: 3000 m (6000 m)

exceptia speciilor de pasari invazive), toate incepand cu criteriul | Lebede, gaste (cu exceptia speciilor invazive):
de 1% conform Wahl & Heinicke (2013); in plus | 1000 m (3000 m)

rapitoare/soimi i ciufi de cimpie Ripitoare/soimi** & ciufi de campie: 1000
m (3000 m)

10 x indltimea turbinei, cel putin 1200 m

Principalele rute de zbor intre locurile de odihni si locurile de
hranire pentru cocori, lebede, gaste (cu exceptia speciilor | Fira turbine
invazive) si rapitoare

Trasee nationale importante cu concentratii mari de pasiri
migratoare

Ape si zone acvatice interconectate >10 ha care sunt cel putin
de importanta regionald pentru inmultirea si odihna speciilor de | 10 x inaltimea turbinei, cel putin 1200 m
pasari acvatice

* Inaltimea turbinei = Inaltimea turnului + lungimea palei
** Eretl, gaie, codalb si soim de iarni

% EPC =

Fira turbine
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Ghid de bune practici Energie eoliana

@": QJ-E-RQPABK E{\(corll:% “mgmlwm

Tabelul nr. 8-2 Distante minime recomandate pentru amplasarea turbinelor eoliene fatd de zonele de

reproducere ale speciilor de pdsari sensibile la turbinele eoliene

In paranteze sunt precizate distantele recomandate pentru verificare din jurul turbinelor eoliene pentru locurile
de hrinire si odihnd des utilizate sau pentru alte habitate semnificative

Galinacee

Cocos de munte (Tetrao nrogallus), Cocos de mesteacan
(Tetrao  tetrix), leruncd (Tetrastes bonasia), Cocosul
incaltat (Lagopus muta)

1000 m in jurul locatiilor de prezenta; mentinerea
coridoarelor intre zonele adiacente de prezenta

Buhai de baltd (Botanrus stellaris)

1000 m (3000 m)

Starc pitic (Ixobrychus minutns)

1000 m

Barza neagri (Ciconia nigra)

3000 m (10000 m)

Barza albid (Ciconia ciconia)

1000 m (2000 m)

Uligan pescar (Pandion haliaetus)

1000 m (4000 m)

Viespar (Pernis apivorus) 1000 m
Acvila de munte (Aguila chrysaetos) 3000 m (6000 m)
Acvila tipitoare micd (Aguila pomarina) 6000 m

Erete vanat (Circus cyanens)

1000 m (3000 m)

Erete sur (Circus pygarguns)

1000 m (3000 m); zonele cu densitate mare trebuie
luate in considerare indiferent de locatia zonelor de
reproducere actuale

Eretele de stuf (Circus aernginosus)

1000 m

Gaie rosie (Milvus milyus)

1500 m (4000 m)

Gaie neagra (Milvus migrans)

1000 m (3000 m)

Codalb (Haliaeetus albicilla)

3000 m (6000 m)

Soimul randunelelor (Faleo subbuteo)

500 m (3000 m)

Soim cilitor (Faleo peregrinus)

1000 m, perechi reproducitoare cuibdritoare in arbori
3000 m

Cocor (Grus grus)

500 m

Carstel (Crex crex)

500 m in jurul locurilor de reproducere obisnuite.
Zonele cu densitate mare trebuie luate In considerare
indiferent de locatia zonelor de reproducere actuale.

Dropia (Otis tarda)

3000 m in jurul zonelor de reproducere; adiposturile
de iarnd; mentinerea tuturor coridoarelor intre zonele
de prezentd

Ploier auriu (Pluvialis apricaria)

1000 m (6000 m)

Sitar de padure (Scolopax rusticola)

500 m in jurul zonei de imperechere; zonele cu
densitate mare ar trebui luate in considerare indiferent
de locatia zonelor de reproducere actuale

Bufnita (Bubo bubo)

1000 m (3000 m)

Ciuf de camp (Asio flammens)

1000 m (3000 m)

Caprimulg (Caprimulgus enropaens)

500 m in jurul zonelor obisnuite de reproducere

Pupaza (Upupa epops)

1000 m (1500 m) in jurul zonelor obisnuite de
reproducere

Specii amenintate, sensibile la perturbare

Becatind comuna (Gallinago gallinago), Sitar de mal
(Lizmosa limosa), Fluierar cu picioare rosit (1ringa tetanus),
Culic mare (Numenins arguata), Nagat (1 anellus vanellus)

500 m (1000 m), se aplica si pentru zonele obisnuite
de reproducere ale nagatului nordic din zonele
agricole, cat timp acestea sunt cel putin de importanti
regionald

Pisiri ce se inmultesc in | Starci
colonii: Perscirusi
Chire

1000 m (3000 m)
1000 m (3000 m)
1000 m (cel putin 3000 m)

& EPC

CONSULTANTA
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Distante minime la care diferite specii de pasari evita apropierea de turbinele eoliene aflate in functiune

sunt prezentate in tabelul urmator. Valorile sunt extrase din analiza mai multor studii (Hotker et al.,

2000).
Specii | Numirdestudii | Mediana(m) | Media(m) |Deviatia Standard
Sezonul de imperechere
Apnas platyrhynchos 8 113 103 56
Limosa limosa 5 300 436 357
Haematopus ostralegns 8 25 85 113
Vanellus vanellus 13 100 108 110
Tringa totanus 6 188 183 111
Alanda arvensis 20 100 93 71
Awnthus pratensis 9 0 41 53
Motacilla flava 7 50 89 107
Turdus mernla 5 100 82 76
Phylloscopus trochilus 5 50 42 40
Phylloscopus collybita 5 50 42 40
Acrocephalus schoenobaennus 7 0 14 24
Acrocephalus scirpacens 11 25 56 70
Acrocephalus palustris 9 25 56 68
Sylvia communis 9 100 79 65
Emberiza schoeniclus 13 25 56 70
Carduelis cannabina 5 125 135 29
In afara sezonului de imperechere

Ardea cinerea 6 30 65 97
Anas penelope 9 300 311 163
Lebede 8 125 150 139
Gaste 13 300 373 226

Anas platyrhynchos 9 200 161 139
Rate scufunditoare 12 213 219 122
Buteo buteo 15 25 50 53
Falco tinnunculus 14 0 26 45
Numenins argnata 24 190 212 176
Haematopus ostralegus 6 15 55 81
Vanellus vanellus 32 135 260 410
Gallinago gallinago 5 300 403 221
Pluvialis apricaria 22 135 175 167
Columba palumbus 5 100 160 195
Larus canus 6 50 113 151
Larus ridibundus 15 0 97 211
Alauda arvensis 6 0 38 59
Sturnus vulgaris 16 0 30 54
Corvus corone 16 0 53 103

CONSULTANTA
DE MEDIU
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