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EUTR Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Recoltarea ilegala de lemn reprezintd o problemd globala de interes international major.
Aceastd problemd constituie o amenintare grava pentru paduri, intrucét contribuie la procesul
de despdadurire si de degradare a padurilor, responsabil pentru aproximativ 201 din emisiile
globale de C0.. De asemenea, amenin{d biodiversitatea si submineazd gestionarea padurilor §i
dezvoltarea durabild inclusiv viabilitatea comerciala a operatorilor care isi desfasoara
activitatea in conformitate cu legislatia aplicabild (Paragraful 3 EUTR)

In scopul combaterii exploatarii forestiere ilegale si a comertului aferent, in cadrul EUTR au
fost adoptate masuri ce vizeaza interzicerea introducerii pe piata interna pentru prima data a
lemnului recoltat ilegal sau a produselor din lemn derivate din acesta.

EUTR stabileste obligatiile ce revin operatorilor care introduc pentru prima data pe piata
interna lemn si produse din lemn si care trebuie astfel sa adopte un cadru de proceduri si de
masuri de preventie (due diligence system), pentru a se asigura ca lemnul recoltat in mod
ilegal si produsele din lemn derivate din acesta nu sunt introduse pe piata comunitara.

Prezentul ghid urmareste in principal sa ofere indrumari si clarificari ,operatorilor” (in special
0 pentru situatia in care se plaseaza lemn din Romania) privind aplicarea unui sistem de preventie
.due diligence” in conformitate cu cerintele EUTR. De asemenea, ofera recomandari de bune

practici legate de punerea in aplicare a obligatiilor ce le revin.

Prezentul ghid are ca scop intarirea capacitatii ,operatorilor nationali” si asigurarea unor conditii

uniforme de punere in aplicare, in sensul facilitarii unei implementari eficiente a dispozitiilor
EUTR.

Ghidul se adreseaza in primul rand operatorilor care doresc sa-si dezvolte propriul sistem
DDS. In cazul in care operatorul opteazé pentru implementarea sistemului DDS instituit de o
organizatie de monitorizare recunoscuta de Comisia Europeand, operatorul va respecta
procedurile de lucru dezvoltate si puse la dispozitie de organizatia de monitorizare in cauza.



Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor

Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Cadru legal privind instituirea prevederilor EUTR

Legislatie Europeana

Legislatie Nationala

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor

care introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
607/2012 al Comisiei privind normele detaliate
referitoare la sistemul due diligence si la frecventa
st natura controalelor privind organizatiile de
monitorizare prevazute in Regulamentul (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn.

Regulamentul Delegat (UE) nr. 363/2012 al
Comisiei privind normele de proceduré pentru
recunoasterea si retragerea recunoasterii
organizatiilor de monitorizare, prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor
care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn.

Hotararea Guvernului nr. 668/2011 privind
desemnarea autoritatii competente pentru
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care
revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn

Hotararea Guvernului nr. 470/ 2014 pentru
aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum si a unor masuri
de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/20102
Hotararea Guvernului nr. 845/2015 privind
stabilirea unor obligatii si sanctiuni ce revin
operatorilor care introduc pentru prima data pe
piata produse din lemn, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 995/2010.

Ordinul nr. 819/2015 pentru aprobarea
Metodologiei de exercitare a atributiilor de
control prevazute la art. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 668/2011 privind desemnarea
autoritatii competente pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificarile si completérile ulterioare
Ordonanta de urgenta nr. 51/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 171/2010
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice.

Directiva 2003/4/ CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului

Ordinul nr. 1182/2002 pentru aprobarea
Metodologiei de gestionare si furnizare a
informatiei privind mediul, detinuta de autoritatile
publice pentru protectia mediului

Hotararea Guvernului nr. 878/2005 privind accesul
publicului la informatia privind mediul, cu
maodificarile si completarile ulterioare

2 Hotararea nr. 470/2014 este preconizata a fi abrogata la 21 octombrie 2017, prin Hotararea Guvernului nr.
1004/2016 pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund,
precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 (ale carei efecte sunt in prezent

suspendate)







Conform EUTR, “operator” inseamna orice persoana fizica sau juridica care introduce pe
piatd lemn sau produse din lemn.

Notiunea ,introducere pe piatd” in sensul requlamentului face referire la introducerea
pentru prima data pe piata interna (Uniunea Europeana) a lemnului sau a produselor din
lemn (mentionate in anexa EUTR) ce fac obiectul unei activitati comerciale.

Conform EUTR “‘comerciant” inseamna orice persoana fizica sau juridica care, in cursul unei
activitati comerciale, vinde sau cumpara pe piata interna lemn sau produse din lemn
introduse deja pe piata internd” . Astfel comerciantul cumpara lemn deja introdus pe piata
interna de catre un operator in vederea comercializarii acestuia sau a produselor rezultate
din acesta in urma unui proces tehnologic.

Pentru a evita impunerea unei sarcini administrative inutile, numai operatorii trebuie sa se
supund sistemului “due diligence’ in timp ce un comerciant din lantul de aprovizionare trebuie
sd fie supus cerintei de a furniza informatii de baza despre furnizorul si cumpdrétorul sau,
pentru a permite trasabilitatea lemnului $i a produselor din lemn. (Paragraful 15 EUTR)

Conform EUTR “introducere pe piatd” inseamna furnizarea prin orice mijloace, indiferent de
tehnica de vanzare utilizata, de lemn sau de produse din lemn, pentru prima data pe piata
internd, pentru distributie sau utilizare in cadrul unei activitaii comerciale, contra cost sau
gratuit.

1 Lemnul trebuie sa fie introdus pe piata interna UE. Pentru ca un anumit produs sa poata fi
considerat introdus pe piata in acceptiunea regulamentului, acesta trebuie sa existe fizic in UE, fie ca
este recoltat aici, fie ca este importat si vamuit pentru a fi pus in libera circulatie 3

2 Introducerea pe piata face referire la introducerea pentru prima dati*a lemnului sau a produselor
din lemn. Acestea, odata introduse pe piata, chiar daca ulterior comerciantul le supune unor procese
de prelucrare — procesare, comercializarea produselor rezultate nu mai este considerata introducere
pe piata in sensul regulamentului.

3 Introducerea pe piata vizeaza desfasurarea unei activitati comerciale. Recoltarea lemului in scopul
folosirii acestuia pentru uz propriu, fara comercializarea produselor rezultate, nu face obiectul
regulamentului. De asemenea, o intreprindere care recolteaza lemn pe teritoriul UE sau care aduce in
UE lemn sau produse din lemn pentru a le utiliza in propria organizatie trebuie sa puna in aplicare un
sistem ,due diligence”.

Conceptul introducerii pe piata se refera la fiecare produs in parte, nu la un tip de produs
(GEC). Anexa EUTR contine explicit produsele din lemn, carora li se aplica dispozitiile
prezentului regulament. Astfel masa lemnoasa pe picior comercializata nu face obiectul
regulamentului, si tranzactionarea acesteia nu se considera introducere pe piata.

3 Marfurile care fac obiectul unui regim vamal special (de exemplu, admitere temporara, perfectionare activa,
transformare sub control vamal, antrepozite vamale, zone libere), precum si marfurile aflate in tranzit sau
reexportate nu sunt considerate a fi introduse pe piatd (Document de Orientare pentru Regulamentul UE privind

l lemnul - GEC)

4Exemple sunt oferite in Anexa 1.
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Se intelege ca o livrare prezinta risc neglijabil daca, “iIn urma evaluarii complete atat a
informatiilor specifice produsului, cat si a informatiilor generale, nu se poate distinge nici un
motiv de ingrijorare” (GEC)

In cadrul sistemului "due diligence” evaluarea riscului se face tinand cont de tara de recoltare
sau, dupa caz, de regiunea subnationald sau concesiunea de recoltare in masura in care
reprezinta suprafete omogene compacte in care riscul recoltarii ilegale de lemn este
acelasi.

Evaluarea riscului la nivel de regiune subnationala este relevanta atunci cand intre diferite
zone ale aceleiasi tari se identifica categorii de risc diferite care necesita abordari distincte.

Este considerat concesiune de recoltare, orice acord care confera dreptul de recoltare a
lemnului intr-o zona definita. Informatiile privind “‘concesiunea de recoltare” trebuie
furnizate in situatiile in care riscul de recoltare ilegala variaza intre concesiunile de recoltare
dintr-o tara sau regiune subnationala (Reg. (UE) nr. 607 /2012).

Conform EUTR: “legislatia aplicabild’ inseamna legislatia in vigoare in tara de recoltare si
reglementeaza urmatoarele aspecte:

» drepturi de recoltare a lemnului in interiorul limitelor legale facute publice;

» plati pentru drepturile de recoltare si lemn, inclusiv taxe legate de recoltarea
lemnului;

»recoltarea lemnului, inclusiv legislatia din domeniul forestier si cel al mediului,
inclusiv gestionarea padurilor si conservarea biodiversitatii, atunci cand acestea
sunt direct legate de recoltarea lemnului;

» drepturile legale ale tertilor privind folosinta si proprietatea afectate de recoltarea
lemnului;

» comertul si vama, In masura in care este vizat sectorul forestier.

Astfel, prin legislatie aplicabila se intelege si legislatia care vizeaza platile si taxele pentru
drepturile de recoltare, drepturile tertilor privind folosinta si proprietatea, legislatia privind
recoltarea lemnului inclusiv cea din domeniul mediului, atunci cand acestea sunt direct
legate de recoltarea lemnului.






Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Sistemul ,due diligence” include trei elemente inerente gestiondrii riscului: accesul la informatii
evaluarea riscului si atenuarea riscului identificat Sistemul ,due diligence” ar trebui s& asigure
accesul la informatii privind sursele si furnizorii de lemn si produse din lemn introduse pe
piata internd pentru prima datd, inclusiv informatii relevante, cum ar fi respectarea legislatiei
aplicabile, {ara de recoltare, specia §i cantitatea si, dupd caz, regiunea subna{iona]é si
concesiunea de recoltare. Pe baza acestor mformagu operatorii ar trebui sa realizeze o
evaluare a riscului. [n momentul in care este identificat un asemenea risc, operatorii ar trebui
sd il atenueze in functie de anvergura acestuia, in vederea prevenirii introducerii pe piaa
internd a lemnului recoltat in mod ilegal §i a produselor din lemn derivate din acesta.
(Paragraful 17 EUTR)

Fig. 1. Reprezentarea schematica a sistemului due diligence:

Sisteme de preventie (DDS)

Evaluarea Riscurilor
(provenientd)

risc neglijabil Riscul specific nu poate fi atenuat 0

Riscurile specifice
poat fi atenuate \}/

Masuri de atenuare °
a Riscurilor

=) Trasabilitatea Trasabilitatea
lemnului lemnului

N/
— < - neglijabn\ ’ o >
pe piata

Introducerea
V| pe piata

Este interzisd plasarea de lemn recoltat in mod ilegal, precum i a acelor produse unde riscul
identificat nu a putut fi eliminat prin implementarea propriului DDS.

Operatorii pot sa dezvolte propriul sistem due diligence sau sa implementeze unul instituit
de o organizatie de monitorizare. Fiecare operator trebuie sa mentina si sa evalueze periodic
sistemul ,due diligence” pe care il utilizeaza, cu exceptia cazului in care operatorul utilizeaza
un sistem ,due diligence” instituit de o organizatie de monitorizare.



Accesul la informatie este prima cerinta pentru implementarea unui DDS. Obligativitatea
operatorilor de a se informa si a permite accesul la informatii referitoare la aprovizionarea
cu lemn sau produse din lemn este reglementata prin art. 6 alin. (1) lit. (a) din regulament:

Articolul 6. Sistemele ,due diligence”
(1) Sistemul ,due diligence” mentionat la art. 4 alin. (2) cuprinde urmatoarele elemente:

J(a] masuri si proceduri care permit accesul la urmatoarele informatii referitoare la aprovizionarea
operatorului cu lemn sau produse din lemn, care sunt introduse pe piata:

»descrierea, inclusiv denumirea comerciala si tipul de produs, precum si denumirea
comuna a speciilor de arbori si, dupa caz, denumirea stiintifica complets;

»tara de recoltare si, dupa caz: (i) regiunea subnationala unde a fost recoltat lemnul; si
(i) concesiunea de recoltare;

» cantitatea (exprimata in volum, masa sau numar de unitati);

»denumirea si adresa furnizorului operatorului;

»numele si adresa comerciantului caruia i-au fost furnizate lemnul si produsele din
lemn;

»documente sau alte informatii care indica faptul ca lemnul si produsele din lemn in
cauza sunt conforme cu legislatia aplicabila;”

In functie de evolutia legislatiei nationale, obtinerea de documente sau alte informatii care sa
indice conformitatea cu legislatia aplicabila se refera la: documente oficiale emise de
autoritatile competente, documente care demonstreaza obligatiile contractuale, documente
care demonstreaza conformitatea cu procedurile interne ale intreprinderii, coduri de
conduita, certificate emise de sisteme verificate de parti terte, etc (GEC).



EUTR

Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor

Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Tabelul urmator ofera un exemplu concret cu titlu ilustrativ:

Exemplu:

Operator care plaseaza pe piata ,lemn rotund” si ,lemn de foc” direct de la locul de recoltare.
Categoria de produs (EUTR)/cod de clasificare: 4403 si 4401

Atributii de control in cadrul Autoritatii Competente (AC): Garda Forestiera

Tab. C.1

Cerinte EUTR

Sursa de documentare

descrierea, inclusiv denumirea comerciala si
tipul de produs, precum si denumirea
comuna a speciilor de arbori si, dupa caz,
denumirea stiintifica completa;

tara de recoltare si, dupa caz: regiunea
subnationala unde a fost recoltat lemnul; si
concesiunea de recoltare;

cantitatea (exprimata in volum, masa sau
numar de unitati);

denumirea si adresa furnizorului operatorului;

numele si adresa comerciantului caruia i-au
fost furnizate lemnul si produsele din lemn;

» Amenajamentul silvic (dupa caz)

» Actul de punere in valoare (APV).

» Autorizatia de exploatare;

» Aviz de insotire a materialelor lemnoase;

» Registre de evidenta a materialelor
lemnoase;

documente sau alte informatii care indica
faptul ca lemnul si produsele din lemn in
cauza sunt conforme cu legislatia aplicabila;

Prevedere esentiala prin care, in afara documentelor
mai sus mentionate, pentru a indeplinii conditiile
necesare acestui ultim aliniat, este necesara in
continuare asigurarea conformitatii cu prevederile:

» Autorizatia de exploatare, inclusiv conditiile
de mediu®

» Certificatului de atestare pentru lucrarile de
exploatare forestiera®

» Dosarul partizii (inclusiv controlul exploatarii).

» Contractul, facturile aferente si dovada efectuarii
platilor.

» Acordul de distribuire si utilizare a formularelor
cu regim special si dupa caz,

» Certificate emise de parti terte pentru sisteme
verificate.

» Alte documente care demonstreaza respectarea
legislatiei aplicabile, respectiv implementarea
politicilor intreprinderii, a codurilor de conduita
si a procedurilor de lucru suplimentare asumate
pentru reducerea riscurilor specifice identificate,
dupa caz (ex. documente suplimentare care sa
dovedeasca dreptul asupra proprietatii pentru
terenurile din afara fondului forestier national,
documente care sa ateste plata taxei de peaj sau
respectarea drepturilor legale ale tertilor privind
folosinta si proprietatea acestora in procesul de
recoltare al lemnului, etc).

5Pentru conformitatea cu legislatia aplicabild de mediu - reglementare direct legata de recoltarea lemnului (GEC)

6 Prin certificatul de atestare pentru lucrarile de exploatare forestiera se considera a fi luate in considerare si alte
aspecte relevante: detinerea certificatului de inregistrare, cazierul juridic si tehnic al operatorului, adeverinta ITM,
existenta personalului calificat conform atestatului, dotarile necesare, etc.

"Documente /certificate eliberate de Organisme de Monitorizare sau Organisme de Certificare.



Evaluarea riscului este o cerinta de baza pentru implementarea DDS si in acelasi timp
constituie un element de noutate comparativ cu practicile curente din Romania.
Obligativitatea operatorilor de a analiza si evalua riscul de a introduce pe piata produse din
lemn recoltat in mod ilegal este reglementata prin art.6 alin. (1) lit. (b) EUTR.

Evaluarea riscului trebuie sa se faca pentru fiecare produs in parte pe baza informatiilor
colectate (C.1) siluand in considerare provenientammasei lemnoase.

Pentru o implementare adecvata a DDS este nevoie ca evaluarea riscului sa se realizeze
inainte de plasarea produsului pe piata, adica inainte de a cumpara masa lemnoasa pe picior
sau a importa produsul.

Natura si gradul de risc trebuie determinat pentru fiecare caz in parte avand in vedere
complexul de factori de care depinde. Astfel, desi nu exista un singur sistem acceptat de
evaluare a riscului, ca regula generala (conform GEC), operatorul ar trebui sa poata sa
raspunda la urmatoarele categorii de intrebari pentru evaluarea riscurilor:

Unde a fost recoltat lemnul?

Exploatarea forestiera ilegala este o practica raspandita in zona de recoltare?

Specia de arbori este expusa in mod deosebit riscului de exploatare ilegala?

Exista sanctiuni impuse de CE sau ONU?

Nivelul de guvernanta prezinta motive de ingrijorare?

Accesul la documentele care arata respectarea legislatiei aplicabile?

Autenticitatea si fiabilitatea documentelor care arata respectarea legislatiei aplicabile?
Toate documentele relevante sunt usor accesibile?

Cat de complex este lantul de aprovizionare?

Furnizori /subfurnizori implicati in practici de exploatare forestiera ilegala?

Pentru o indrumare acoperitoare in ceea ce priveste respectarea EUTR este utila consultarea
ghidului Comisiei Europene.

Atunci cand informatiile generale prezinta potentiale riscuri, trebuie acordata o atentie
deosebita colectarii de informatii specifice privind produsul.

8 Este recomandat a fi pastrate cel putin 5 ani.

9Nu trebuie insa inteles c& aceste documente si informatii trebuie sa insoteasca fiecare livrare a produselor din
lemn. Accesul la informatii trebuie sa il aiba operatorul, autoritdtile competente si dupa caz organizatia de
monitorizare (cu pastrarea elementelor de confidentialitate).

10astfel, in cazul operatorilor care plaseaza doar lemn provenit din Romania se impune o evaluare a riscurilor pentru
fiecare parchet / partida.


http://lemncontrolat.ro/wp-content/uploads/2017/05/C_2016_755_F1_ACT_RO_V3_P1_831439.pdf

Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Analiza criteriilor la nivel national

Procedurile de evaluare a riscului ce trebuie aplicate de catre operatori vor lua in considerare
informatiile previzute la art.6 alin. (1) lit. (a) din regulamentprecum si urmatoarele criterii
precizate de EUTR:

Criteriile de evaluare a riscului

respectarea legislatiei aplicabile;

Relevanta’
EUTR !

1 garantarea respectarii legislatiei aplicabile, care poate include

certificarea sau alte sisteme verificate de terte parti care se refera la 0

2 prevalenta recoltarii ilegale a anumitor specii de arbori;

3 prevalenta recoltarii sau a practicilor ilegale in tara de recoltare si/sau
regiunea subnationala in care a fost recoltat lemnul, inclusiv prevalenta
conflictelor armate;

% sanctiunile impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Consiliul
Uniunii Europene cu privire la importul sau exportul de lemn;

lemn.

5 complexitatea lantului de aprovizionare cu lemn si produse din

< I >< TR < >

Justificare @ :

Criterii de evaluare a riscului
EUTR

Justificari

arbori

2 prevalenta recoltarii ilegale a anumitor specii de

Romania nu are specii CITES ca vegetatie
lemnoasa si se poate considera ca nu exista o
prevalenta privind taierile ilegale pentru o
anumita specie de arbori.

4) sanctiunile impuse de Consiliul de Securitate al
ONU sau de Consiliul Uniunii Europene cu privire la
importul sau exportul de lemn;

Romania nu are impuse sanctiuni ale Consiliul
de Securitate al ONU sau de Consiliul Uniunii
Europene.

S complexitatea lantului de aprovizionare cu lemn
si produse din lemn

Lantul de aprovizionare pentru operatoriilzcare
plaseaza lemn provenit din padurile Romaniei
poate fi considerat elementar presupunand in
principal evaluarea propriilor responsabilitati.

11Sunt informatii de baza care servesc la evaluarea riscului. Dacé nu se pot furniza toate informatiile legale solicitate
la alin.(a), nu va putea fi considerat ca produsele provin dintr-o sursa cu risc neglijabil.

1256 va avea in vedere c3 aceasta propunere de interpretare a criteriilor poate fi considerata doar pentru operatorii
care recolteza lemn din Romania!

13Exemple: Agentii economici care achizitioneaza “lemn pe picior” si care plaseaza lemnul pe piata sub forma
de lemn brut sau lemn de foc; Ocoale Silvice sau proprietari privati de padure care plaseaza produse din
lemn (la drum auto sau din depozite).
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Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Justificare @ :
Criterii de evaluare a riscului R
elevanta
EUTR !
1 Garantarea respectarii legislatiei aplicabile, care
poate include certificarea sau alte sisteme verificate Q
de terte parti care se refera la respectarea legislatiei

aplicabile.

Interpretare la nivel national

Regulamentul UE privind lemnul, recunoaste sistemele de certificare care includ verificarea
respectarii legislatiei aplicabile, ca mecanisme de bune practici in sectorul forestier (Paragraful 19).
Certificarea sau alte sisteme verificate de parti terte, pot fi luate In considerare in cadrul procedurilor
de evaluare sau de reducere a riscurilor (art. 6 Sistemul “due diligence’, alin (1) lit. b si ¢), daca
indeplinesc criteriile prevazute de Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 art. (4).

Se va considera ca raspund cerintelor Regulementului nr. 607 /2012 putand fi utilizate in cadrul
sistemelor de preventie “due diligence” (DDS), cel putin acele sisteme de certificare'“care sunt
utilizate in mod official de Organizatiile de Monitorizare recunoscute de catre Comisia Europeana.

Nota 1: Multi operatori recolteaza lemn provenit din paduri certificate dar produsele pe care le
plaseaza pe piatad nu sunt certificate daca nu este certificat si lantul de custodie al produsului din
lemn respectiv. Numai in acest fel certificarea acopera cerintele privind trasabilitatea lemnului si
legislatia aplicabila relevanta.

Nota 2: Multi operatori pot sa fie certificati dar nu toate produsele pe care le plaseaza pe piata sunt
certificate. Este important sa se asigure ca produsele furnizate fac parte din scopul certificarii.
Numai in acest fel sistemele de certificare raspund necesitatii de urmarire a trasabilitatii produselor
din lemn si conformitate cu legislatia aplicabila in toate punctele lantului de aprovizionare inainte
de introducerea pe piata a lemnului (astfel incat produsele din lemn de origine necunoscuta ori
lemnul sau produsele din lemn care nu au fost recoltate in conformitate cu legislatia aplicabila sa
nu intre in lantul de aprovizionare). Verificarea acestor aspecte se realizeaza prin documentele de
achizitie (ex. contract, avizul de insotire, factura), care trebuie sa contind codul unic al certificatului.
Este absolut necesar ca valabilitatea si scopul certificatului sa fie verificate in baza de date online
gestionata de sistemul de certificare®®

Nota 3: Certificarea este doar un instrument pentru evaluarea riscurilor sau reducerea acestora,
insa operatorul ramane responsabil pentru introducerea pe piata a eventualelor produse provenite
din lemn recoltat in mod ilegal.

Nota 4: Certificarea nu substituie obligatiile operatorului instituite de EUTR si anume: utilizarea unui
sistem «due diligence», mentinerea si evaluarea periodica a DDS, interzicerea introducerii pe piata a
lemnului recoltat in mod ilegal, etc.

141 prezent sunt relevante pentru lemnul provenit din Roméania Standardul FSC pentru Management Forestier,

respectiv Lemn Controlat

15pentru FSC: https://info.fsc.org/certificate.php



https://info.fsc.org/certificate.php
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Criterii de evaluare a riscului

EUTR Relevanta

3 prevalenta recoltarii sau a practicilor ilegale in
tara de recoltare si/sau regiunea subnationald in 0
care a fost recoltat lemnul, inclusiv prevalenta
conflictelor armate.

Interpretare la nivel national

Este recomandata utilizarea ca elemente de analiza la nivel national a documentelor oficiale
relevante (ex: Harta Zonelor de Risc) sau evaluari realizate de o terta parte printr-un proces
participativ transparent (ex. National Controlled Wood Risk Assesment - Global Forest Registry).

In ultimii 3 ani Romania a facut progrese semnificative in combaterea taierilor ilegale printr-o
abordare integrata ce vizeaza domeniile cheie de prevenire si control (ex. sistemele de trasabilitate a
lemnului, cresterea capacitatii institutionale, cresterea transparentei sau asigurarea in perspectiva a
necesitatilor de baza a comunitatilor locale, etc).

Cu toate acestea, conform rapoartelor oficiale sau a evaluarilor independente cu privire la practicile
de recoltare a lemnului in ansamblu, inca nu se poate considera ,la nivel de {ara” ca Romania este o
zona cu ,risc neglijabil” in ce priveste recoltarea ilegala a lemnului. Cu alte cuvinte, nu se poate
considera ca orice lemn plasat pe piata si care provine din Romania, provine in mod cert dintr-o
recoltare care respecta legislatia nationala aplicabila (a se vedea aici intregul cadrul legal relevant),
chiar daca padurile gestionate responsabil, ocupa o pondere semnificativa la nivel national.16

Harta zonelor de risc privind prevalenta taierilor ilegale

Autoritatile competente pot sa identifice zone de risc (in care este constatata o prevalenta a
recoltarii ilegale a lemnui la nivel national /regional) in cadrul procesului de dezvoltare a propriilor
planuri de control pentru operatori (N.B. aceste planuri de control trebuie ,revizuite periodic,
urmand o abordare bazata pe riscuri’). Conform Ordinului nr. 819 /2015 hartile zonelor de risc
privind prevalenta taierilor ilegale trebuie dezvoltate si actualizate anual de AC printr-un proces
participativ cu implicarea principalilor factori interesati. Aceste evaluari servesc in primul rand
pentru prioritizarea si cresterea transparentei activitatilor specifice de prevenire si combatere a
taierilor ilegale intreprinse de AC.

18Din care 2,6 milioane hectare sunt si atestate ca atare prin certificarea FSC cu recunoastere internationala


http://lemncontrolat.ro/wp-content/uploads/2017/09/FSC-Controlled-Wood-risk-assessment.pdf
http://www.globalforestregistry.org/map
https://ic.fsc.org/en/document-center/id/240

EUTR Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
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Argumentele de baza pentru o astfel de abordare sunt:
» Concentrarea eforturilor din partea AC, mai ales pentru zonele de risc identificate;

» Cresterea eficientei masurilor de reducere a recoltarii ilegale a lemnului in Romania;
» Punerea in valoare a cadrului legislativ existent si evitarea sarcinilor administrative inutile;
» Reducerea costurilor privind implementarea EUTR la nivel national.

Identificarea minimala de catre AC a zonelor de risc si cresterea gradului de transparenta a
procesului asigura conditii uniforme de punere in aplicare si conduce la cresterea eficientei
implementarii requlamentului la nivel national.

Aceste harti actualizate periodic trebuie puse la dispozitia tuturor factorilor interesati printr-o
platforma informativa si intr-un format accesibil, astfel incat sa poata servi ca abordare minimala
pentru evaludrile de risc ce trebuie dezvoltate de operatori sau dupa caz, de organizatiile de
monitorizare. Interpretarea indicatorilor17considerati pentru desemnarea zonelor de risc (ex. gradul
de fragmentare al propretatilor forestiere, vecinatatea cu suprafete (FF) neadministrate, volumul de
lemn recoltat in mod ilegal sau numarul sanctiunilor aplicate care vizeaza recoltarea lemnului),
ofera astfel operatorilor, indicii obiective pentru determinarea in continuare a riscurilor specifice
si dupa caz, dezvoltarea masurilor de reducere a riscurilor.

Evaluarea riscurilor la nivel de parchet

Indiferent de rezultatul indicat de evaluadrile cu caracter general (ex: harta zonelor de risc,
evaluari independente la nivel national), operatorul are obligatia de a conduce mai departe
o evaluare detaliata a riscurilor specifice la nivelul fiecarui parchet. (‘concesiunea de
recoltare” - suprafatda omogena compacta in care riscul recoltarii ilegale de lemn este
acelasi).

operator

Aceasta evaluare trebuie sa porneasca de la accesul la informatii cu privire la conformitatea
procedurilor de lucru impuse de intreg cadrul legislativ relevant.

17Indicatorii exemplificati au fost utilizati pentru dezvoltarea primei versiuni a Hartii zonelor de risc. Pe viitor va trebui
ca acesti indicatori sa fie actualizati n cadrul unui process participativ astfel incat sa reflecte prevederile cadrului
l legislativ, categoriile de informatii disponibile respectiv evolutia practicilor curente de recoltare a lemnului.



Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor

Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Legislatia Aplicabila

Evaluarea riscurilor si dupa caz masurile de reducere a acestora trebuie sa {ina cont de toate
aspectele enuntate la articolul 2 din Regulament. Astfel (pentru lemnul provenit din
Romania) atragem atentia in mod deosebit*®asupra urmatoarelor reglementari aplicabile:

Aspecte de reglementare
a legislatiei aplicabile
Regulamentul (UE) nr. 995/2010

Legislatie aplicabila relevanti’

Drepturi de recoltare a lemnului in interiorul
limitelor legale facute publice

Plati pentru drepturile de recoltare si lemn,
inclusiv taxe legate de recoltarea lemnului

Recoltarea lemnului, inclusiv legislatia din
domeniul mediului si cel forestier, inclusiv
gestionarea padurilor si conservarea
biodiversitatii, atunci cand acestea sunt direct
legate de recoltarea lemnului

Drepturile legale ale tertilor privind folosinta si
proprietatea afectate de recoltarea lemnului

Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicat, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Legea nr. 171/2010 privind constatarea si
sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile
st completarile ulterioare.

Hotararea Guvernului nr. 470/2014 pentru
aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase,
la regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si a unor masuri de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care
introduc pe piata lemn si produse din lemn, cu
maodificarile si completarile ulterioare.

Hotararea Guvernului nr. 617/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de valorificare a masei
lemnoase din fondul forestier proprietate publica.

Ordinul nr. 1540/2011 pentru aprobarea
Instructiunilor privind termenele, modalitatile si
perioadele de colectare, scoatere si transport al
materialului lemnos, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ordinul nr. 1507/2016 privind aprobarea
Procedurii de aprobare, modificare, anulare si
casare a actelor de punere in valoare pentru masa
lemnoaséa provenita din fondul forestier national si
din vegetatia forestiera situata pe terenuri din afara
fondului forestier national.

Ordinul nr. 836/2014 pentru aprobarea conditiilor
si a procedurii de emitere, suspendare sau
retragere a acordului de distribuire si utilizare a
formularelor documentelor cu regim special, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul nr. 837/2014 pentru aprobarea
Metodologiei privind organizarea si functionarea
SUMAL, obligatiile utilizatorilor SUMAL, precum si
structura st modalitatea de transmitere a
informatiilor standardizate.

183vand in vedere o analiza preliminara a riscurilor privind incalcarea prevederilor legislative aplicabile la nivel national.

19jista nu este exhaustiva si are rolul de a atrage atentia asupra celor mai relevante prevederi.
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Ordinul nr. 856/2014 privind prelucrarea apelurilor
de urgenta primite de la Sistemul national unic
pentru apeluri de urgenta la numarul 112
referitoare la transportul materialelor lemnoase.

Orodnanta de urgenta nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Ordinul nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe

Ordinul nr. 1330/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea, functionarea
st componenta Comisiei de atestare a operatorilor
economici pentru activitatea de exploatare
forestiera, precum si criteriile de atestare pentru
activitatea de exploatare forestiera.

Ordinul nr. 2525/2016 privind constituirea
Catalogului national al padurilor virgine si
cvasivirgine din Romania.
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C.3 Proceduri de atenuare a riscului

Obligativitatea operatorilor de a implementa masuri si proceduri adecvate si proportionale
pentru a reduce cu eficienta la minimum riscurile este reglementata prin art.6 alin. (1) lit. (c)
din regulament.

Masurile de diminuare a riscurilor sunt necesare numai daca in urma evaluarilor de risc NU
rezultd o situatie cu risc scazut /neglijabil.

Pentru situatiile in care rezulta ,risc neglijabil” este suficienta respectarea procedurilor impuse de
g . o o o o_Q 20 ;v o o g u
legislatia nationala, respectiv practicile de lucru curente = fara a mai fi necesara dezvoltarea de

masuri suplimentare (cu conditia® s& fie realizat accesul la informatii — art. 6 alin (1) lit. (a) din
Regulament).

Operatorii care implementeaza un sistem DDS instituit de o organizatie de monitorizare (OM) vor
respecta masurile prevazute de respectivul DDS, intrucat se poate considera ca sunt adecvate
nevoilor de diminuare a riscurilor, in conditiile in care OM este recunoscuta de Comisia
Europeana si verificata (cel putin o data la 2 ani) de Autoritatea Competenta la nivel national.

Nota: Implementarea DDS pentru un anumit produs din lemn trebuie sa {ina cont de
legislatia aplicabila in tara de recoltare.

Recomandari privind masurile de atenuare a riscului

Masurile si procedurile de atenuare a riscurilor trebuie dimensionate astfel incat sa nu
permita introducerea pe piata a lemnului recoltat ilegal. Masurile trebuie sa urmareasca
respectarea prevederilor legale stabilite conform legislatiei aplicabile si pot sa includa, dupa
caz, solicitarea de informatii sau documente suplimentare, verificari suplimentare inclusiv in
teren sau masuri pentru cresterea capacitatii institutionale.

Masurile si procedurile de atenuare a riscurilor trebuie sa fie adecvate si proportionate cu
factorii de risc specifici identificati (de la caz la caz), si sa fie actualizate permanent in baza
unor proceduri de monitorizare a eficientei acestora. Sistemul DDS trebuie sa permita
evaluarea modului in care s-au stabilit masurile de reducere a risculul respectiv relevanta
acestora in functie de natura riscurilor specifice identificate.

203e mentin practicile de lucru si procedurile impuse de legislatia aplicabila si dupa caz, alaturi de cele impuse de
sistemul de certificare /procedurile interne de lucru.

21 Aceasts conditie ramane in mod evident valabila si pentru situatiile in care riscul nu este neglijabil.



Avand in vedere specificul plasarii pe piata a lemnului recoltat din Romania (prin care
operatorul trebuie sa evalueze riscurile, respectiv sa dezvolte masuri de atenuare
corespunzatoare in principal propriilor actiuni /responsabilitati), elementele sistemului de
preventie (accesul la informatii, evaluarea riscurilor, masurile de atenuare) si masurile de
monitorizare st mentinere a sistemului DDS nu apar ca fiind separate in mod evident.

Descrierea riscurilor

5) Drepturi legale de exploatare™

Masuri recomandate

Relevant doar pentru lemnul provenit din fondul forestier national apartinand proprietarilor
persoane fizice:

In practica, sunt situatii frecvente in
care administratori ai fondului
forestier national considera suficienta
prezentarea unei declaratii pe proprie
raspundere din partea unuia dintre
succesori (in cazul succesorilor
multipli ai aceleiasi mosteniri) care
solicita incheierea unui contract de
administrare sau prestari de servicii
silvice. Prin urmare, un anumit
succesor poate beneficia de
avantajele mostenirii in posibilul
detriment al celorlalti succesori legali.
Acest fapt poate duce la incalcarea
prevederilor Codului Civil.

1. Verificati daca materialul lemnos provine din paduri
private sau de stat:

® Paduri de stat —Risc scazut;
¢ Paduri private — mergeti la pasul 2;

2. Suprafata din care se recolteaza este inclusa intr-un
amenajament silvic?

® Da - Risc scazut;
e Nu — Mergeti la pasul 3;

3. Este necesara consultarea de documente aditionale
care atesta dreptul legal de proprietate:

® Titlu de proprietate;

® Contract de vanzare-cumparare;

® Extras de carte funciara;

e Certificat de mostenitor;

® Sentinte judecatoresti definitive referitoare la partaje;

e imputernicire notariald (in cazul beneficiarilor multipli).

Verificarea dupé caz a limitelor proprietatii si a
parchetelor de exploatare;

Frecvent, nu exista o delimitare clara a
proprietatilor in teren.

e se va asigura existenta documentelor care s dovedeasca
dreptul asupra proprietatii (vezi mai sus);

e verificarea, dupa caz, a limitelor proprietatii si a
parchetelor de exploatare.

Nota: "Amendamentele aduse Codului Silvic (Legea 46/2008) prin adoptarea Legii 175/2017 si
amendamentele aduse la Metodologia pentru aprobarea depasirii posibilitatii anuale cu volumul
masei lemnoase din arboreta afectate de factori biotici si/sau abiotici prin OM 1094/2017 aduc
specificatii clare privind calitatea de beneficiar, calitate ce trebuie demonstrata in concordanta cu
prevederile Legii 287/2009 privind Codul Civil, insa nivelul de aplicare inca nu este evaluat.

22Este recomandat ca evaluarea riscurilor si masurile propuse in aceste situatii sa se parcurga inainte de achizitie
astfel incat sa elimine riscurile care nu pot fi atenuate ulterior.



Descrierea riscurilor

Taxe si impozite

Masuri recomandate

Referitor doar la taxa de peaj si taxele locale pentru utilizarea infrastructurii publice locale
(drumuri comunale sau forestiere):

Riscul evitarii platii acestor taxe apare
din cauza fragmentarii administrative
si de proprietate a fondului forestier
national, respectiv a distributiei
drumurilor forestiere. In multe situatii,
proprietarul suprafetei de padure din
care se recolteaza materialul lemnos
si proprietarul drumului utilizat
pentru transportul materialului
lemnos recoltat nu reprezinta aceeasi
entitate, prin urmare neputandu-se
incasa taxele aferente.

in astfel de situatii, unii operatori pot
evita plata acestor taxe prin
neinformarea administratorului
drumului respectiv.

1. Verificati daca proprietarul materialului lemnos si
proprietarul/administratorul drumului reprezintd aceeasi
entitate:

® Paduri de stat —Risc scazut;

® Paduri private — mergeti la pasul 2;
2. Verificati existenta contractelor/protocoalelor intre
parti care acoperad deasemenea aspectul legat de taxa de
peaj:

® Da - Risc scazut;

e Nu — Mergeti la pasul 3;

3. Notificati proprietarul/administratorul drumului in
vederea obtinerii acordului de utilizare:

acordului de utilizare:
e Da - Risc scazut;
®* Nu — nu contractati masa lemnoasa.

In timpul activitatii de exploatare a
lemnului drepturile legale ale tertilor
pot fi afectate mai ales prin: (i)
suprapunerea cailor de scos-apropiat
peste alte proprietati,

(ii) nerespectarea restrictiilor de tonaj
la transportul materialului lemnos.

@, Activititi de exploatare a masei lemnoase

Descrierea riscurilor Masuri recomandate

e \erificarea dupa caz a respectarii drepturilor legale ale
tertilor privind folosinta proprietatii acestora in procesul
de recoltare al lemnului (acordul acestora si, dupa caz,
respectarea intelegerilor intre parti);

Referitor la aplicarea regulilor silvice de exploatare:

Datorita frecventei ridicate cu care se
incalca aceste norme la nivel national,
provenienta trebuie verificata.

Se va institui un program intern de verificare a respectarii
regulilor silvice de exploatare, prioritizarea controalelor
facandu-se urmand o abordare bazata pe riscuri.

Surse pentru prioritizarea verificarilor (lista nu este
exhaustiva):

e Harta prevalentei taierilor ilegale:
http://www.wwf.ro/_core/general.cfc?’method=getOriginal
Image&ulmglD=7%267%2AB87%2A%20%2EW47%0A

® Stiri din mass-media legate de acest subiect;
® Registrul de reclamatii al agentului de exploatare;
® Registrul tehnic al agentului de exploatare;

® Rapoarte ale controalelor emise de autoritatea forestiera
relevanta (e.g. Garda Forestierd, administratorul forestier).

Masuri de Control:

vederea respectarii: (i)prevederilor din autorizatia de exploatare si a masurilor dispuse prin actele de
control emise de catre autoritati; (ii)termenelor, modalitatilor si perioadelor de colectare, scoatere si
transport ale materialului lemnos; Instruiri suplimentare adecvate responsabilitatilor personaluluy,
stabilite prin proceduri de lucru specifice (pentru atenuarea riscului).

e Verificari suplimentare in parchetele de exploatare in



http://www.wwf.ro/_core/general.cfc?method=getOriginalImage&uImgID=%26%2AB8%2A%20%2EW4%0A
http://www.wwf.ro/_core/general.cfc?method=getOriginalImage&uImgID=%26%2AB8%2A%20%2EW4%0A

Referitor la operatiunile de exploatare efectuate in arii protejate:

Datorita frecventei ridicate de e Verificarea existentei autorizatiei de exploatare care s&
nerespectare a conditiilor de mediu, includd conditiile de mediu, in conformitate cu legea;
verificarile se vor face sistematic prin X

intermediul controalelor de ®°In pédurile incluse in studiul ,,Pin—Matra/ZOOl/OlS" sau in
exploatare. alte studii fundametale depuse In conformitate cu

procedurile legale, operatiunile se vor desfasura doar in
baza avizului favorabil al structurii teritoriale a autoritatii
centrale care raaspunde de silvicultura, care certifica
faptul ca acele paduri nu indeplinesc criteriile si
indicatorii aprobati prin OM 3397/2012;

® Operatiunile de exploatare vor incepe doar dupa
obtinerea autorizatiei de exploatare, in conditiile legii;

e Se vor face verificari suplimentare pentru a urmari
respectarea conditiilor de mediu si a altor masuri
stipulate in autorizatia de exploatare, in conditiile legii.

@ Calificarile si drepturile angajatilor

Descrierea riscurilor Masuri recomandate

Referitor la sanatatea si securitatea in munca:

In prezent nonconformitatile cu e Existenta evaluarilor de risc legate de securitatea si

normele SSM reprezinté o practica sanatatea in munca, specifice fiecarei pozitii;

raspandita in activitatile de exploatare

forestiers, la nivel national. ® Existenta echipamentului de protectie la locul de munca,
in conformitate cu masurile de reducere a riscurilor in
domeniul SSM;

e Efectuarea instruirilor specifice;

e Verificari in teren in vederea respectarii masurilor SSM
(interviuri cu angajatii);

e Se vor lua masuri urgente pentru a corecta
nonconformitatile si dupa caz, pana la solutionarea
acestora, operatiunile de exploatare vor fi sistate.

Referitor la calificarea si angajarea legala a personalului:

Munca nedeclarata (la negru), precum | e Conformitatea va fi monitorizata tindnd cont de

st ocuparea unui loc de munca de conditiile de atestare ale operatorilor pentru activitétile
catre personal necalificat . de exploatare forestiera;

corespunzator, reprezinta practici

raspandite, la nivel national. ® Desfasurarea activitatii personalului specializat in

activitati de exploatare in conformitate cu conditiile
legale de acreditare;

e Calificarea personalului angajat in conformitate cu
legislatia aplicabila (diplome, certificate, autorizatii);

e Instruiri adecvate ale personalului in conformitate cu
rolul si responsabilitatile stabilite;

e Angajarea in conformitate cu procedurile legale
(REVISAL).




2 2, Achizitie, comercializare si transport

Descrierea riscurilor

Masuri recomandate

Referitor la clasificarea cantitativd/calitativa si transportul materialului lemnos:

Riscul principal asociat transportului
de material lemnos apare pe fondul
deficientelor sistemului de
trasabilitate WoodTracking si se
manifesta sub forma efectuarii
transporturilor multiple efectuate in
baza aceluiasi cod emis de aplicatie.

Deasemenea, datoritd metodei legale
de cubaj bazata pe estimarea
volumului, in urma procesului de
recoltare poate rezulta un volum
suplimentar de lemn ce nu este
sistematic declarat.

e Nivelul de implementare al masurilor aditionale
privitoare la reducerea riscurilor va fi urmarit de catre
operator atat prin monitorizare interna cat si prin
urmarirea rapoartelor oficiale de control;

® Verificarea documentelor de expeditie si a codurilor
privind originea si destinatia (furnizate prin sistemul
WoodTracking). Documentele de livrare vor confirma
data/ora si locul de recoltare si destinatie;

e Volumul total si sortimentele specificate pe avizele de
insotire (lemn rotund, busteni, lemn de foc) se vor
compara cu datele din registrul de intrari al materialului
lemnos pentru a se asigura corectitudinea acestora;

® \erificarea prin controale fizice a faptului ca materialul
lemnos corespunde cu inscrisurile de pe factura si
avizele de insotire;

® \/olumele suplimentare rezultate se vor separa si Garda
Forestiera competenta teritorial va fi notificata;

® [nstruiri adecvate ale muncitorilor in legaturé cu:
prevederile legale, metodologiile de cubaj, utilizarea
programelor WTGSUMAL.

48 Mentinerea si evaluarea periodici a eficientei sistemului de preventie instituit (DDS)

Descrierea riscurilor

Masuri recomandate

Inexistenta evaluarii la nivel national a
gradului de implementare a cerintelor
impuse de Regulamentul European
nr. 995/2010 privind Lemnul, impune
0 abordare precauta.

1. Verificarea existentei sistemului DDS:

¢ Da — mergeti la pasul 2;

e Nu — excludeti furnizorul/subfurnizorul din lantul de
aprovizionare;

2. Verificarea respectarii sistemului DDS instituit prin:

® Monitorizare interng;

e Verificarea respectarii eventualelor masuri de
conformare impuse de actele de control a autoritatilor
competente.



https://cnra.lemncontrolat.ro/ro/home/
https://ic.fsc.org/en/news-updates/id/2018
https://ic.fsc.org/en/news-updates/id/2018
http://cnra.lemncontrolat.ro/ro/home/




Pe baza unei abordari sistemice, operatorii care introduc pentru prima data pe piata interna
lemn si produse din lemn ar trebui s ia masurile necesare pentru a se asigura ca lemnul
recoltat in mod ilegal si produsele din lemn derivate din acesta nu sunt introduse pe piata
internd. In acest scop, operatorii ar trebui sa actioneze cu prudenta [,due diligence’] in cadrul
unui sistem de masuri si de proceduri, pentru a reduce la maximum riscul privind introducerea
pe piata internd a lemnului recoltat in mod ilegal si a produselor din lemn derivate din acesta.

(Paragraf 16 EUTR)

Sistemul due diligence (DDS) reprezinta cadrul de masuri care se implementeaza pe baza
unor instructiuni si proceduri scrise, aprobate de catre intreprindere, care descriu procesul
‘due diligence” in detaliu.

Politica trebuie sa cuprinda o declaratie de asumare de catre conducerea intreprinderii a
prevederilor din regulament respectiv implementarea unui DDS pentru combaterea
comertului cu lemn recoltat ilegal si sa includa precizari privind introducerea pe piata doar a
lemnului la care, in prealabil, a fost verificata legalitatea recoltarii.

Procedurile de lucru descriu activitatile, responsabilitatile, inregistrarile, compartimentele
implicate si relatiile dintre acestea, in legatura cu modul de implementare al DDS de catre o
intreprindere care indeplineste conditia de operator. Procedurile pentru implementarea DDS
se constituie ca un regulament intern de functionare si trebuie sa fie aprobat si asumat de
conducerea intreprinderii.

Implementarea DDS trebuie coordonata de responsabili specializati care au infeles modul
de implementare a procedurilor de lucru. De asemenea, este necesara instruirea
personalului implicat in procedurile de lucru specifice recoltarii si comertului cu lemn in
vederea intelegerii rolului si responsabilitatilor care le revin. Programul de instruire al
personalului trebuie sa tina cont si de rezultatul evaluarilor periodice.

Masurile de diminuare a riscurilor, transpuse in proceduri de lucru, trebuie verificate
permanent de catre operator prin persoane responsabile desemnate in acest sens. Ca
rezultat al procesului de monitorizare (daca va fi necesar) se vor adapta /actualiza atat
masurile considerate cat si procedurile de lucruy, astfel incat sa asigure reducerea la maxim a
riscurilor privind introducerea pe piata de produse din lemn recoltat in mod ilegal.



EUTR Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Un ,sistem due diligence” poate fi descris ca fiind o metoda pas cu pas, documentata si
testata, care include controale si care este menita sa produca in mod constant rezultatul
dorit in cadrul unui proces comercial. Este important ca operatorul care utilizeaza propriul
sau sistem ,due diligence” sa evalueze sistemul in mod sistematic pentru a se asigura ca
personalul responsabil urmeaza procedurile care ii sunt atribuite si ca se obtin rezultatele
dorite. Bunele practici sugereaza ca aceasta operatiune ar trebui efectuata anual (GEC).

Pentru obiectivitate, in cadrul implementarii procedurilor de control /monitorizare (auditare
internd), este recomandaté implicarea unei terte parti specializate si independente?

Fig. 1. Reprezentarea schematica a sistemului de preventie DDS

Obtinerea de informatii
(conformitate legislatie
aplicabild/lant de custodie)

Evaluarea Riscurilor
Utilizarea indicatorilor de (provenienta/produse)

monitorizare ai DDS

F O

[ —\

DUE DILIGENCE
MANAGEMENT
(CRERENE))
Evaluarea eficientei

masurilor adoptate Determinarea Riscurilor
specifice

Masuri de atenuare a riscurilor
specifice identificate

Evaluarea trebuie sa identifice deficientele, iar conducerea organizatiei ar trebui sa
stabileasca termene limita pentru solutionarea acestora (GEC).

23Este posibila si implicarea unui organism extern specializat sau chiar o persoana din cadrul organizatiei dar care
este independenta de cele care sunt efectiv responsabile de implementarea procedurilor.






Conform EUTR, Autoritatile Competente prevazute de Hotararea Guvernului nr. 668/2011
efectueazd controale pentru a verifica daca operatorii respecta cerintele prevazute de
Regulament.

Metodologia de exercitare a atributiilor de control este adoptata prin Ordinul nr. 819 /2015.
Conform art. (6), alin. (6), obiectivele controalelor efectuate de autoritatea competenta
asupra operatorilor sunt:

respectarea interdictiei de a introduce pe piata lemn recoltat ilegal sau produse din lemn
derivate din acesta, conform prevederilor art. 4 alin. (1) din EUTR.

detinerea de catre operatori a unui sistem due diligence in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (2) din EUTR si utilizarea acestuia;

conformitatea sistemului due diligence utilizat de operatori, indiferent daca este un sistem
propriu sau unul instituit de o organizatie de monitorizare, cu elementele specifice
prevazute la art. 6 din EUTR;

aplicarea sistemului due diligence de catre operatori in conformitate cu prevederile specifice
din EUTR si din Regulamentul de punere in aplicare;

evaluarea si revizuirea iIn mod periodic si ori de cate ori se impune a sistemului due
diligence, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) din EUTR.

Pentru efectuarea verificarilor in baza planului de control tematic pentru un anumit operator,
se vor verifica prin sondaj minimum 5% din cantitatile corespunzatoare fiecarui produs din
lemn introdus pe piata. Pentru a se asigura eficacitatea controalelor planificate, acestea se
efectueaza cu notificarea operatorului cu minimum 48 de ore inainte de data controlului. in
plus, controalele pot fi efectuate atunci cand autoritatea competenta se afla in posesia unor
informatii relevante, inclusiv pe baza unor suspiciuni motivate ale unor parti terte, ce indica
abateri de la respectarea prezentului regulament de catre operator - in aceste situatii
controalele se vor efectua inopinat.

Controalele se desfasoara in conformitate cu un plan revizuit periodic, urmand o abordare
bazata pe riscuri. Planul de control /prioritizarea controalelor trebuie sa fie elaborat de AC
cu luarea in considerare a urmatoarelor aspecte: a) alertele semnalizate de sistemul SUMAL;
b) ponderea lemnului si a produselor din lemn introduse pe piata interna a Uniunii Europene
care provin din tari sau regiuni subnationale considerate cu risc privind recoltarile ilegale de
lemn; ¢) complexitatea lantului de aprovizionare cu lemn si produse din lemn; d) volumul de
lemn recoltat si introdus pe piata interna a Uniunii Europene de catre operatori; e) informatii
relevante, inclusiv sesizari sau reclamatii motivate ale unor parti terte, privind respectarea de
catre operator a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010; f) natura si complexitatea
produselor din lemn plasate pe piatd; g) istoricul implicarii operatorului sau subfurnizorilor in
practici de exploatare forestiera ilegala; h) existenta unui sistem due diligence mentinut si
verificat de un organism de monitorizare.



e Controalele se vor desfasura cu prioritate pentru operatorii pentru care au fost semnalate alerte de
catre sistemele de trasabilitate, exista sesizari din partea tertilor sau pentru operatorii economici

care acumuleaza puncte de penalizare peste 0 anumita ‘cota de alertd” privind sanctionarea
contraventiilor silvice;

e Controalele se vor desfasura cu prioritate la operatorii care plaseaza cele mai mari cantitati de lemn
provenit din zone de risc;

® Controalele se vor desfasura cu prioritate pentru operatorii care introduc cele mai mari cantitati de
lemn pe piata interna;

e Controalele vor acorda o atentie speciala produselor din lemn cu provenienetd complexa (produse
compuse, hartie, placi aglomerate din lemn PAL, etc);

e Autoritatea competenta va efectua controale pentru operatorii care instituie un sistem DDS
mentinut si verificat de un OM, ori de cate ori sunt semnalate abateri (asta nu presupune limitarea
altor controale efectuate conform legii). Autoritatea competenta va monitoriza organismul de
monitorizare cel putin o data la 2 ani.

Autoritatile competente efectueaza controale pentru a asigura conformitatea cu EUTR, iar
acestea vor include, dupa caz, urmatoarele categorii de activitati:

» examinarea sistemului ,due diligence’, incluzand procedurile de evaluare si de
atenuare a riscurilor;

» examinarea documentatiei si a registrelor care demonstreaza functionarea
corespunzatoare a sistemului ,due diligence” si a procedurilor;

» controale prin sondaj, inclusiv verificari pe teren. (EUTR)

Pentru cresterea transparentei, Registrul de evidenta a controalelor (Metodologie, Anexa 2),
va contine si motivarea deciziei de control, astfel incat desemnarea operatorilor sa nu poata
fi orientata discretionar.

Rezultatele controalelor sunt mentionate in registre de evidenta a controalelor care trebuie
puse la dispozitia publicului, conform Directivei 2003/4/CE. In acest sens autoritatea
competenta trebuie sa dezvolte un sistem electronic de evidenta publica a operatorilor
economici care implementeaza un sistem due-diligence care sa cuprinda si registrele de
control (cu pastrarea elementelor de confidentialitate), in care sa se regaseasca natura si
rezultatele controalelor, precum si masurile de remediere impuse de autoritatea
competenta.
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Anexa 1.
Interpretarea “introducerii pe piata” de catre “operatori”.

Cazul 1: Ocolul Silve X din Romania comercializeaza lemn pe picior intreprinderii Y care
exploateaza lemnul si il comercializeaza pe piata UE.

Concluzie: Intreprinderea Y este operator si are obligatia implementéarii unui sistem
“due diligence”

Cazul 2: Ocolul Silvc X din Romania comercializeaza lemn pe picior intreprinderii Y care
exploateaza lemnul prin intermediul intreprinderii Z.

Concluzie: Intreprinderea Y este operator si are obligatia implementarii unui sistem
"due diligence”

Cazul 3: Proprietarul P din Romania solicita punerea in valoare a unui volum de 20 mc lemn
pentru uz gospodaresc, pe care il exploateaza in regie proprie conform Codului Silvic.

Concluzie: Acest lemn nu face obiectul Regulamentului deoarece nu face obiectul
unei activitati comerciale.

Cazul 4: Proprietarul P din Romania solicita punerea in valoare a unui volum de 20 mc lemn
pentru uz gospodaresc, pe care il exploateaza in regie proprie conform Codului Silvic.
Ulterior vinde o parte din volum unei intreprinderi Z cu sediul in UE.

Concluzie: Pentru volumul vandut intreprinderii Z, proprietarul P este operator. Restul
volumului nu face obiectul Regulamentului deoarece nu face obiectul unei activitati
comerciale.

Cazul 5: intreprinderea Y din UE achizitioneazi lemn rotund a cérei origine a fost verificata
printr-un sistem "due diligence” si prelucreaza acest lemn in produse finite, pe care, ulterior,
impreuna cu resturile de prelucrare, le comercializeaza altor contractanti.

Concluzie: Chiar daca prin prelucrarea lemnului a fost modificata natura produsului,
intreprinderea V, in acest caz, este doar comerciant si nu are obligatia de implementare a
DDS.

Cazul 6: Proprietarul de padure P recolteaza arbori de pe propriul teren si vinde lemnul
clientilor sau 1l prelucreaza in propria fabrica de cherestea:

Concluzie: proprietarul de padure P devine operator in momentul in care recolteaza
lemnul pentru a-1 distribui sau folosi prin intermediul propriei sale societati.

Cazul 7: Proprietarul de padure P vinde intreprinderii Z dreptul de a recolta arbori pe picior
de pe proprietatea lui P, pentru a-i distribui sau folosi prin intermediul societatii Z

Concluzie: intreprinderea Z devine operator in momentul in care recolteaza lemnul
pentru a-1 distribui sau folosi prin intermediul propriei sale societati.



EUTR

Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Reprezentarea calitatii de “operator” pentru agentii economici care plaseaza
lemn ce provine din padurile din Romania (exemple).

Calitatea de "operator” pentru agentii economici care plaseaza lemn ce provine din padurile
din Romania (i) incepe o datd cu semnarea procesului verbal de predare-primire a
parchetului si (ii) se incheie dupa emiterea avizelor de insotire primare pentru materialele
lemnoase si dupa caz, o data cu receptionarea si inregistrarea materialelor lemnoase in
depozitele proprii sau cele ale comerciantilor carora le-a fost vanduta

(i) Ocolul silvic realizeaza recoltarea masei lemnoase prin exploatare in regie proprie, cu
forte proprii sau prin prestari servicii cu operatori economici atestati. Lemnul se vinde
“fasonat la drum auto” catre un agent economic care transporta materialele lemnoase in
depozitul propriu pentru sortare si prelucrare.

N\
= gq -
J
Operator Comerciant
(ii) Agent economic care achizitioneaza masa lemnoasa pe picior. Materialele lemnoase
rezultate in urma exploatarii sunt transportate in depozitul propriu pentru sortare si
prelucrare.
N
J

Operator Comerciant

24Nota: Pentru operatorii care achizitioneaza lemnul pe picior, este recomandat ca evaluarea riscurilor sa inceapa la
nivelul parchetului (adica, ,concesiune de recoltare”), inainte de achizitie astfel incat sa elimine riscurile care nu pot
fi atenuate ulterior (ex: dreptul legal asupra proprietatii, limitele proprietatii si a parchetelor de exploatare,
drepturilor legale ale tertilor privind folosinta si proprietatea acestora in procesul de recoltare al lemnului, etc.)




EUTR Ghid de bune practici pentru operatorii nationali in vederea implementérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010

Anexa 2.
Harta zonelor de risc la nivel national (versiunea 2015)

Pentru fundamentarea planului de control pentru operatorii care plaseaza pe piata lemn care
provine de pe teritoriul national, autoritatea competentd identifica zonele de risc privind
prevalenta taierilor ilegale in Roménia, iar hértile privind zonele de risc”’se posteaza pe site-ul
acesteia (Ordinul nr. 819 /2015)
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Precizari importante: Interpretarea nivelurilor de risc:

— Harta dezvoltata, reprezinta evaluare proprie Autoritatii Competente (MMAP) — -ln|veIuI de risc sevm[uﬂcatw - va fi luat |nvc9n5|dere}re de
catre autoritatea competenta, in scopul fundamentarii planurilor de

— Harta zonelor de risc ne prezinta n fapt cartarea taierilor ilegale; control privind implementarea EUTR. Acest nivel de risc, va

—In cadrul zonelor de risc identificate exista suprafete gospodérite in mod durabil; reprezenta o abordare minimala pentru operatori. Astfel, “operatorii
) o B B o au n continuare obligatia: (i) de a efectua evaluéri de risc si (ii) de a
— Nu este interzisa recoltarea legala de masa lemnoasa in cadrul ecestor suprafete; identifica factorii de risc de la caz la caz pentru a putea stabilii
— Harta a fost dezvoltats si va fi actualizatd in cadrul unui proces participativ; masurile de atenuare a riscurilor.
— Actualizarea acestei harti se va realiza cel putin o datéd pe an. Cu aceasta ocazie se - nivelul de risc scazut - din perspectiva autoritati
va actualiza inclusiv metodologia de lucru. competente, va avea relevanta doar pentru controalele tematice

Nota. Harta zonelor de risc reflectd date pand la nivelul anului 2014. Din 2015 o data cu
restructurarea sistemului de control (Wood Traking, infiintarea Garzilor Forestiere, inspectorul
padurii, etc) harta nu a mai fost actualizatd pand in prezent astfel incat este de asteptat ca
realitatea sa fie alta, fiind necesard totodata si actualizarea metodologiei pentru dezvoltarea

acesteia.

25Harta Zonelor de risc dezvoltatd de AC. Abordarea bazata pe riscuri necesara pentru dezvoltarea planurilor de
l control trebuie preluata ca abordare minimala pentru evaluarile de risc ce trebuie dezvoltate de catre operatori.
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