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La suma de todo el plastico producido en el mun-

do antes de 2000 es igual a la cantidad producida

en solo los dltimos 16 afios. La produccion ha crecido
rapidamente en este siglo puesto que el plastico es barato,
versatil y confiable'. Estas caracteristicas apoyan el desarrollo
de productos plasticos desechables y casi la mitad de todos
los plasticos se convierten en desechos en menos de 3 afos.

Los paises de ingresos altos y medianos son responsables del

consumo de la mayoria de estos desechables. Aunque este
comportamiento se presenta hace solo unas cuantas décadas,
hoy en dia mas del 75 por ciento de todo el pléstico historica-
mente producido se ha convertido en desechos?.

Debido al mal manejo de los desechos, se estima que una tercera parte de los
residuos plasticos han ingresado a la naturaleza como contaminacion terres-
tre, marina o de agua dulce3. Las practicas de consumo rapido generan grandes canti-
dades de desechos plésticos y el mundo esta mal equipado para manejarlos; actualmente, se
maneja de manera ineficiente el 37 por ciento de los desechos plasticos. Los desechos plasti-
cos mal manejados son una preocupacion critica pues es mas probable que se conviertan en
contaminacion que los desechos manejados mediante un sistema controlado. Los desechos
mal manejados son los plasticos que permanecen sin recolectar, que se vierten en espacios
abiertos, que permanecen como basura o que se manejan mediante vertederos sin control4.
Se estima que la mayoria de estos desechos plasticos mal manejados han contaminado los
ecosistemas terrestres y que el 80 por ciento de los plasticos en el océano provienen de fuen-
tes terrestres®.

El plastico se ha vuelto ubicuo en la naturaleza, generando un reto grave para
el mundo natural, la sociedad y la economia global. Los suelos, el agua dulce y los
océanos del Planeta estan contaminados con macro, micro- y nanoplasticos®. Cada afo, los
humanos y otras especies animales ingieren mas y mas nanoparticulas plasticas en los ali-
mentos y el agua potable, cuyos efectos colaterales son atin desconocidos’. La contaminacién
por plésticos mata fauna silvestre, dafia los ecosistemas naturales y contribuye al cambio
climético®. Las emisiones de di6xido de carbono estan aumentando cada afio debido al in-
cremento en la produccion e incineracién de desechos plasticos. La produccion de pléstico
anualmente consume el 4 por ciento del total de la demanda de petroéleo y gas®. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que el costo del pléstico
al capital natural es de US$8 billones anuales, y que la contaminacion por plasticos tiene un
impacto negativo directo sobre la pesca, el comercio maritimo y el turismo. Se estima tam-
bién que hay cuatro veces mas contaminacion por plasticos en la tierra que en los océanos,
indicando que el impacto econémico total de la contaminacion por plésticos es realmente
mucho mayor. El plastico también tiene impactos humanos severos. Los asentamientos hu-
manos se ven afectados por contaminantes portados por el aire provenientes de la quema de
plasticos, y de la incineracion y el reciclaje no regulado de desechos, lo cual sucede comin-
mente en regiones con capacidad no desarrollada de manejo de desechos®*.

La contaminacion por plasticos tiene un costo que no lo asumen todos los ac-
tores que se benefician de la produccion y el uso de plasticos. La vida til de los
plasticos no tiene un bucle de retroalimentacién global que haga responsables a los actores
del inicio de la cadena por sus productos después del punto de venta'®. La caida de los cos-
tos de produccion ha tenido como resultado una aceleracion de la produccion de plasticos
virgenes®, llegando a 396 millones de toneladas métricas en 2016, con la resultante caida en
su precio de venta'4. Sin embargo, no se hace responsables a los productores de plasticos por
los efectos negativos de la produccion puesto que el precio actual del mercado de pléstico
virgen no representa los costos a la naturaleza o a la sociedad de su ciclo de vida completo®.
En China, Estados Unidos y Europa, no se considera que la produccién de petroquimicos sea
lo suficientemente intensiva en el consumo de energia y esta exenta de la reglamentacion de
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carbono*. Los fabricantes de productos hechos de plasticos virgen —conocidos como con-
vertidores de plasticos— tienen poca responsabilidad respecto a los impactos de sus acciones
sobre los desechos plasticos y la contaminacion por plésticos; la mayoria de las veces no se
tienen en cuenta estos factores durante el disefio de productos?volver a colectarlos para ser
reciclados o reutilizados®.

Los desechos mal manejados son el resultado directo de infraestructuras sub-
desarrolladas de manejo de desechos. Existe una correlacion entre el desempefio del
manejo efectivo de desechos plasticos y el estatus de ingresos de un pais®. Este es uno de

los mayores retos de los paises de ingresos bajos o medianos, conducente a tasas bajas de
recoleccion y tasas altas de vertimiento en espacios abiertos o en rellenos no controlados.
Generalmente las tasas de recoleccion son més altas en los paises de ingresos altos, pero si-
guen habiendo dificultades como los bajos niveles de reciclaje y la preferencia por incinerar
o hacer rellenos con los desechos plasticos=°. Las limitaciones en la capacidad de manejar los
desechos generan retos para los consumidores finales. Cuando los plasticos no se clasifican o
descartan de manera apropiada, los desechos terminan siendo vertidos en rellenos o directa-
mente en la naturaleza®. La incapacidad del mundo de manejar los desechos plasticos tiene
como resultado que una tercera parte del plastico —100 millones de toneladas de desechos
plésticos— se conviertan en contaminacién terrestre o marina®?.

Dos factores impiden cerrar el circulo de los plasticos: la industria no rentable
del reciclaje, incapaz de aumentar de escala y las pocas opciones ambiental-
mente sanas al uso de plasticos que tienen los consumidores. Actualmente, solo se
recolecta para reciclaje el 20 por ciento de los desechos plasticos. En Europa, casi la mitad
del material recolectado se pierde durante el reciclaje debido a que gran parte de los plasti-
cos recolectados no se pueden reciclar por razones de salud, seguridad o contaminacion de
la calidad®s. Adicionalmente, la mayoria de los materiales de plasticos secundarios creados

a partir de plasticos reciclados son de inferior calidad que los productos de plastico virgen

y, por tanto, se comercializan a un menor precio. Aun asi, la escalada del reciclaje es una
posibilidad real, mejorando los inconvenientes de calidad que surgen de los altos niveles de
desechos plésticos mezclados o contaminados con otros desechos y aumentando las econo-
mias de escala. Los costos de operacion para las actividades de reciclaje son excesivamente
altos debido a los costos de recoleccion y clasificacion de desechos, y al suministro limitado
de plastico reciclable*. Las alternativas ambientalmente sanas al uso de plastico virgen si-
guen siendo pocas y son limitados los mecanismos existentes que promuevan que los actores
responsables del principio de la cadena apoyen el desarrollo de alternativas 2.

Si se mantiene el estatus quo, se espera que en 2030 el sistema de plasticos
haya doblado la cantidad de contaminacion por plastico en el Planeta, siendo
los océanos los mas afectados. Las fallas sistémicas a lo largo de la cadena de comer-
cializacion del plastico hacen que sea mas barato verter el plastico en la naturaleza que
manejarlo eficientemente hasta la etapa final de su vida 1til. Aunque en muchas regiones se
implementan iniciativas para combatir la contaminacién por pléstico, estas no son suficien-
tes puesto que el sistema actual de plésticos esta atrapado en la contaminacién del Planeta®.
El vertimiento anual de plésticos en el océano seguira por encima de los 9 millones de tone-
ladas métricas hasta 2030, debido a que el crecimiento del consumo de pléastico sobrepasa
el crecimiento de la capacidad de manejo de los desechos. Estos residuos plasticos son una
amenaza a la vida silvestre —mas de 270 especies han sufrido al haberse enredado en equi-
pos de pesca descartados y en otros materiales plésticos, y se han reportado 240 especies que
han ingerido plasticos. Este es un asunto de salud marina y humana. La generacion anual de
desechos podria aumentar en un 41 por ciento en los siguientes 15 afios debido a la produc-
ci6n acelerada de plasticos impulsada por la reduccion continuada de los costos de produc-
tion?2829, Las emisiones de di6xido de carbono debidas al manejo de desechos plasticos se
podrian triplicar de aqui a 2030 mientras que sigan siendo econémicamente mas atractivas
otras infraestructuras para el tratamiento de desechos que el reciclaje. Sin monitoreo, un
enfoque de conversion de desechos en energia, con base en la incineracion para manejar el
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problema de la contaminacion por plésticos, traeria consigo el riesgo de crear otros proble-
mas de contaminacion para la naturaleza y la sociedad, adicionales a las emisiones de di6-

xido de carbono. La probabilidad de esta consecuencia es preocupante en vista de diversas

reglamentaciones ambientales a escala regional y al desempefo de las plantas de incinera-
ci6n, junto con el incremento proyectado de la capacidad de incineracién de Asia en un 7.5
por ciento anual hasta 20232°.

Las externalidades negativas del plastico estan ligadas al sistema global de in-
tercambio de desechos que lucha por adaptarse a las reformas en las politicas
nacionales de comercializacion. En 2016, el 4 por ciento de los desechos plasticos
globales se exportaba y representaba unos 13 millones de toneladas métricas, de las cuales
los paises del G7 eran la fuente de casi el 50 por ciento de estos desechos exportados. Re-
cientemente, China aumento los estdndares de calidad para sus importaciones de desechos
plasticos, de tal manera que esos paises del G7 ya no pueden exportar a China debido a la
alta contaminacion de sus desechos nacionales?'. Teniendo en cuenta que anteriormente
llegaban a China dos terceras partes de todas las exportaciones de desechos plasticos, cam-
bios adicionales en los patrones comerciales podrian tener un impacto significativo en la
contaminacion por plasticos. Sin el sistema de manejo de desechos de China, se estima que
en 2030 se habrian desplazado 111 millones de toneladas métricas de desechos plasticos®®. A
no ser que los exportadores de plastico mejoren sus estdndares de contaminacion, o que los
paises inviertan en su propia capacidad de reciclaje, el comercio internacional de plasticos
permanecera fragil y arriesga exacerbar el dafo que los plasticos generan al ambiente.

Se requieren acciones inmediatas para detener el crecimiento incontrolado de
la contaminacién por plasticos y se requieren iniciativas coordinadas para exi-
gir que cada actor asuma la responsabilidad de resolver la tragedia del plastico
de los comunes. En el escenario habitual, cada actor sigue sin asumir la responsabilidad
de garantizar que la cadena de valor del plastico sea sostenible. Los esfuerzos actuales para
mejorar la capacidad de manejo de desechos en todo el Planeta son insuficientes para dete-
ner el vertimiento de 104 millones de toneladas métricas de plasticos de aqui a 2030. La tra-
yectoria actual de la contaminacioén por plésticos es el resultado de patrones de consumo que
apoyan modelos industriales de productos plésticos de un solo uso, mal manejo de desechos
en los que se vierten plasticos directamente en la naturaleza y cadenas de abastecimiento
que actualmente quintuplican la produccion de plastico virgen en comparacion con la de
plastico reciclado.

Se requiere un enfoque sistémico, utilizando intervenciones tacticas y estraté-
gicas en toda la vida 1til del plastico para construir la ruta hacia una naturaleza
libre de plasticos. Para detener el crecimiento de plasticos, las tacticas deben incluir el
desarrollo y refuerzo de las iniciativas existentes, tales como el veto a plasticos problematicos
de un solo uso y el mejoramiento de los planes nacionales de manejo de desechos. Al mismo
tiempo, para enfrentar los temas subyacentes, se debe crear un mecanismo global de rendi-
ci6n de cuentas que incluya un acuerdo multilateral con planes concretos sobre el terreno,
legislacion nacional robusta y mecanismos comerciales para distribuir la responsabilidad
adecuadamente a través del ciclo de vida del plastico. Se deben implementar medidas para
garantizar que el precio mundial del plastico refleje el costo a la naturaleza y a la sociedad de
su ciclo de vida completo. Adicionalmente, se debe convencer a los consumidores para que
cambien su comportamiento y se les debe suministrar diversas alternativas para reemplazar
aquellos productos que generen contaminacién por plasticos.

Este enfoque podria reducir la generacion de desechos plasticos en un 57 por
ciento y reducir la produccion de plastico virgen a la mitad, en comparaciéon
con el escenario habitual. La eliminacién gradual de los plasticos de un solo uso —aque-
llos que tienen una vida ttil de 1 afio— puede reducir la demanda de plasticos en un 40 por
ciento de aqui a 2030. La eliminacion gradual de plasticos de un solo uso disminuye la carga
de plasticos en el sistema de desechos y se estima que reduce la generacién de desechos plas-
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ticos a 188 millones de toneladas métricas, una reduccion del 57 por ciento en comparacion
con el escenario habitual.

La eliminacién del mal manejo de desechos y la reutilizacién de los plasticos
podria crear un sistema libre de contaminacién por plasticos y generar mas de
un millén de empleos en el reciclaje y reelaboracién de plasticos. Contrastando
con el escenario habitual, el escenario de la naturaleza libre de plasticos requiere desarrollar
la capacidad de reciclar el 60 por ciento de los desechos plésticos, o aproximadamente 113
millones de toneladas métricas. La clasificacién mas limpia de desechos en tipos especificos
de plasticos, junto con el disefio de productos para facilitar la reutilizacién, podria crear una
cantidad importante de desechos plasticos de alta calidad para apoyar el desarrollo de una
mayor capacidad de reciclaje. Se generaria mas de un millén de nuevos empleos para el reci-
claje y la reelaboracion de plasticos3s. Este potencial de generar empleo depende de la escala
de crecimiento del reciclaje en un sistema de plasticos de circulo cerrado y de las eficiencias
operativas dentro de cada planta. Mejorar en un 100 por ciento las tasas de recoleccion de
desechos permitiria que todos los desechos plasticos ingresaran a un sistema formal de ma-
nejo de desechos, deteniendo el mal manejo de aproximadamente 50 millones de toneladas
métricas. El paso final para eliminar la contaminacién por plasticos requiere dejar el verti-
miento de plasticos y los rellenos incontrolados para detener el mal manejo de unas 5 millo-
nes de toneladas métricas de plastico.

Todos los actores en el sistema de los plasticos deben estar alineados con la
meta comun de terminar la contaminacion por plasticos y fijar la cadena de va-
lor de los plasticos. Esta solucion sistémica puede alcanzar esta meta, pero se requieren
medidas drésticas por parte de un amplio rango de actores para implementar intervenciones
estratégicas y tacticas. Ademas de las iniciativas actuales, el camino para alcanzar esta meta
comun requiere acciones cruciales.

Jovenes compiten con sus canoas hechas a mano con desechos plasticos durante el lanzamiento oficial de la travesia

del dhow fabricado con pléstico reciclado en la Isla de Lamu, costa norte de Kenia. Flipflopi —el primer dhow fabricado
totalmente de plastico reciclado— inici6 su expedicién de 500 km entre Lamu, Kenia, hasta Zanzibar, Tanzania; en su ruta
visit6 colegios, comunidades y funcionarios gubernamentales, compartiendo soluciones y cambiando maneras de pensar.
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Desde el afio 2000, la industria de plasticos ha
producido una cantidad de plastico equivalente

a la produccion de todos los afios anteriores. La

,
PL A STI [0 S produccion de pléstico virgen ha aumentado 200 veces desde
u 1950 y ha crecido a una tasa del 4 por ciento anual desde

2000 (Figura 1)34. En 2016, el afio mas reciente sobre el

cual se tienen datos, la produccion alcanz6 396 millones de
toneladas métricas. Eso es equivalente a 53 kilogramos de
plastico per cépita en el Planeta. La produccion de pléstico

en 2016 gener6 aproximadamente 2 billones de toneladas

métricas de emisiones de diéxido de carbono, equivalentes
a casi el 6 por ciento del total anual mundial de emisiones
de didéxido de carbono3s. Si la capacidad de produccion de

plasticos proyectada se hace realidad, la produccién actual

LA SOCIEDAD

1/3 DEL PLASTICO

Y 104 MILLONES DE TONELADAS METRICAS

5%

DE TODO EL PLASTICO PRODUCIDO
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Figura 2: Resumen de
los principales flujos
de manejo de desechos
plasticos.

Proceso
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Vertimiento a
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& otros

Relleno
sanitario no

controlado o no
especificado?®

Desechos sin
recolectar

Desechos mal manejados

Casi la mitad del plastico se utiliza para fabricar productos desechables que
tienen una vida 1til inferior a 3 afios; los paises de ingresos altos y medianos
consumen la mayoria de estos productos desechables. El bajo costo del plastico y
su versatilidad ha tenido como resultado que se emplee en innumerables aplicaciones en
muchas industrias. La industria del embalaje es el mayor convertidor de pléstico virgen en
otros productos, y fue responsable de convertir casi el 40 por ciento del total de los plasticos
producidos en 2015%. La industria de la vivienda y construccién, y la industria automotriz
son los segundos y terceros mayores convertidores de plastico virgen. Muchos productos
de empaque son plésticos de un solo uso pues estan disenados para ser usados una sola
vez antes de ser desechados. Algunos ejemplos son las bolsas de compras, los empaques de
alimentos y las botellas de bebidas. Los paises de ingresos altos y medianos consumen la
mayor parte de estos productos.

Las practicas de consumo rapido generan inmensos voliimenes de desechos
plasticos que el mundo esta mal equipado para manejar; actualmente es
ineficiente el manejo del 37 por ciento de los desechos plasticos. En 2016 se
generaron casi 310 millones de toneladas métricas de desechos plasticos, o el equivalente

a mas de 2200 botellas plasticas de agua para cada ser humano en el Planeta; y el volumen
de desechos plasticos esté creciendo a una tasa del 3 por ciento anual desde 20103%Sin
embargo, en 2016, solamente el 63 por ciento de los desechos plasticos ingres6 a un flujo de
tratamiento de desechos controlado, con poco riesgo de crear contaminacion por plasticos,
como se presenta en la Figura 2.

Los principales sistemas de manejo de desechos plasticos son los rellenos
sanitarios, la incineracion y el vertimiento. En 2016, el 39 por ciento de los desechos
plasticos se envi6 directamente a rellenos sanitarios donde se requieren mas de 400 afios

Descripcion % de desechos

generados en 2016

Eliminacion controlada de desechos en tierra sin
tratamiento previo o minimo. El sitio cumple con los
requerimientos de monitoreo de gases, compactacion
del sitio y conversion del suelo

Plastico recolectado del flujo de desechos y
reprocesado en material secundario?

Quema del plastico en un proceso industrial
controlado y cerrado en el que los gases de escape
cumplen con las nhormas ambientales de emisiones

63% de los desechos fueron
manejados eficientemente

Plastico vertido directamente en areas terrestres,
marinas o de agua dulce; acumulacion de basuras o
cualquier otro manejo no reglamentario de desechos
plasticos, como la quema a cielo abierto

Falta de control en operaciones de eliminacién de
plasticos y ausencia de practicas de manejo en el
sitio del relleno sanitario

Plasticos no recuperados del consumidor final
mediante un sistema de recoleccién desechos.
No ingres6 o no ingresa a un proceso formal de
tratamiento de desechos.

37% de los desechos se manejo
ineficientemente y corre el riesgo
de convertirse en contaminacion

Notas: (1) Consideramos que todos los rellenos sanitarios en paises de altos ingresos estan controlados, de acuerdo con datos del informe “Qué
Desperdicio 2.0” del Banco Mundial; (2) No se contabilizan las pérdidas de plasticos durante el proceso de recuperacion; (3) Si no se especifica
explicitamente que son rellenos “controlados” o “sanitarios”, consideramos los rellenos en los paises de ingresos medianos (segmentos superior e
inferior) y de ingresos bajos como no controlados o no especificados.

Fuente: Dalberg analisis, Jambeck & al (2015), World Bank (2018), SITRA (2018), European Commission (2001)
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para su descomposicion®. La incineracion industrial se usa para tratar el 15 por ciento de

los desechos plasticos, con lo que se liberan 2.7 toneladas métricas de diéxido de carbono
ala atmosfera por cada tonelada métrica de desechos plasticos incinerados+. Actualmente
se recolecta para reciclaje solamente el 20 por ciento de los desechos plésticos del Planeta.
Atn si el plastico se recolecta para reciclaje, no hay garantias de que se vuelva a procesar

en materiales nuevos. Por ejemplo, de los desechos plasticos recolectados para reciclaje en
Europa, realmente se recicla menos de la mitad debido a los altos niveles de contaminacién#.

Los desechos plasticos mal manejados son una preocupacion critica porque es
mas probable que se conviertan en contaminacion que los desechos manejados
en un sistema controlado de tratamiento de desechos. Los desechos mal manejados
son los plésticos que nunca se recolectan, se vierten directamente en la naturaleza o se
utilizan para rellenos no controlados.

El aumento en el uso de plasticos —y la incapacidad mundial de manejar los
desechos plasticos— resulta en que una tercera parte de los desechos plasticos
terminen contaminando ecosistemas terrestres o marinos. Se calcula que el 87 por
ciento del plastico que ingres6 en 2016 a un flujo de desechos mal manejado terminé vertido
en la naturaleza o se convirti6 en contaminacion por plasticos*. Se calcula que la mayor
parte, 90 por ciento, de estos desechos plasticos mal manejados contaminaron ecosistemas
terrestres, como suelos o cuerpos de agua dulce. El 10 por ciento restante termino, o se
espera que termine, en los océanos*. De los desechos plasticos que llegan a los océanos,

se estima que solo el 1 por ciento se acumula en la superficie*; se piensa que el resto esta
debajo de la superficie o en el suelo oceanico.

EL PLASTICO SE HA CONVERTIDO EN UN MATERIAL UBICUO, GENERANDO UN RETO
IMPORTANTE PARA EL MUNDO NATURAL, LA SOCIEDAD Y LA ECONOMIA MUNDIAL

Impactos Ambientales

Enmaraitamiento: Se ha registrado enmarafiamiento de vida silvestre en mas de 270
especies de animales, incluyendo mamiferos, reptiles, aves y peces+. El enmarafiamiento en
desechos plésticos generalmente ocasiona lesiones agudas o crénicas, e incluso la muerte de
la fauna afectada. Se estima que por lo menos mil tortugas marinas mueren cada afio al que-
dar enredadas en desechos plasticos, incluyendo equipo de pesca perdido o descartado?’.

Ingesta: La ingesta de plastico es dafiina para la salud de los animales. Se han documenta-
do més de 240 especies de animales que habian ingerido plasticos*. Estos animales general-
mente no pueden procesar el plastico en sus sistemas digestivos, ocasionindoles abrasiones
internas, obstrucciones del aparato digestivo y la muerte#. Ademas, se ha demostrado que
las toxinas liberadas por los plasticos ingeridos perjudican la reproducciéon y deterioran el
sistema inmunolégico. Esto es especialmente preocupante en el caso de las especies amena-
zadas, cuyas pequefias poblaciones estan expuestas a multiples factores de estrés ademés de
la ingesta de plasticos®.

Daios al habitat: Se han encontrado desechos plasticos en suelos, rios y océanos que
degradan o destruyen los habitats de fauna silvestre. La contaminacién por pequefias par-
ticulas de plastico altera las condiciones del suelo, lo cual puede afectar la salud de la fauna
y aumentar la presencia de lixiviados quimicos dafiinos en el suelo'. Los desechos plasticos
también estan acelerando la degradacién de los corales. Equipos de pesca abandonados,
extraviados o descartados pueden asfixiar los fragiles arrecifes y las colonias de microbios
que se forman en los desechos plasticos pueden aumentar la tasa de infeccion por enferme-
dades de los coraless2.
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Impactos Sociales

La contaminacién con plasticos tiene efectos en la calidad del aire, en los sistemas hidricos

y en las condiciones sociales. Los impactos directos mas comunes estan relacionados con el
manejo no reglamentado de los desechos plasticos, la ingesta humana de micro- y nanoparti-
culas de pléstico y la contaminacion de los suelos con residuos plasticos.

Manejo no reglamentado de desechos plasticos: En 2016, el 37 por ciento de los de-
sechos plésticos estaban mal manejados en procesos no reglamentados, incluyendo quemas

o vertimiento a cielo abierto y reciclaje no controlado. Estos procesos, especialmente las que-
mas a cielo abierto, liberan gases t6xicos, hal6genos, asi como 6xidos de nitroégeno y azufre,
que afectan la calidad del airess. El vertimiento a cielo abierto también contamina acuiferos
cercanos, cuerpos de agua y asentamientoss. Ademas, se ha visto que los compuestos re-
lacionados con los plasticos, asociados con la incineracién no controlada o a cielo abierto,
intensifican en los humanos las enfermedades respiratorias, aumentan el riesgo de enferme-
dades cardiacas y dafian el sistema nervioso%. Es mayor el riesgo que corren las comunidades
ubicadas cerca de instalaciones inadecuadas de manejo de desechos?°.

Ingesta humana de plasticos: Aunque es altamente probable que los humanos ingie-
ran micro- y nanoparticulas de plastico, no se conocen los impactos directos sobre la salud.
Los humanos pueden ingerir plasticos al consumir alimentos contaminados con micro- y
nanoplasticos. Esto es mas probable cuando se consumen productos del mar, especialmente
moluscos, mejillones y ostras¥. Sin embargo, son muchas mas las fuentes de contaminacion.
Un estudio reciente examin6 agua embotellada de 11 marcas diferentes provenientes de nue-
ve paises y encontr6 contaminacion por microparticulas plésticas en el 93 por ciento de las
botellass®.

Contaminacion de suelos y aguas: Las microparticulas de plastico liberadas durante el
lavado de la ropa y los nanoplasticos usados en los productos cosméticos se pueden acumu-
lar en los alcantarillados. El proceso de tratamiento de aguas residuales retira gran parte de
estas particulas plasticas como un subproducto de los fangos cloacales®. Este fango se usa
frecuentemente como fertilizante en el campo, resultando en que miles de toneladas métricas
de micro plasticos terminen en los suelos cada afo®. Sin embargo, las plantas de tratamiento
de aguas residuales actualmente no tienen la capacidad para remover todas las particulas
plasticas del agua residual antes de verterla nuevamente en el ambiente® o en los sistemas de
agua municipales®2.
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Impactos Econémicos

Afin no se conoce el impacto econémico total de la contaminacién por plasticos, sin embargo
gran parte de la investigacién hasta ahora se ha enfocado en el impacto en los océanos. El
PNUMA calcula que el impacto econémico de la contaminacién por plastico en los océa-

nos es de US$8 billones anuales®. Se estima también que la contaminacion terrestre por
plésticos es cuatro veces mayor que la contaminacion en los océanos, lo que indicaria que

el impacto econémico total debido a la contaminacion por plasticos es en realidad mucho
mayor®.

Si bien nuestra comprension del impacto econdmico total atin esta en construccion, a conti-
nuacion resaltamos el impacto existente en determinados sectores industriales.

Las Pesquerias: La contaminacion oceanica por plasticos reduce tanto el suministro como
la demanda de productos del mar debido a la muerte de fauna marina y a la preocupacién

de que la fauna haya ingerido plasticos. La contaminacion por plasticos, incluyendo equipos
pesqueros abandonados, puede también atascar los motores de los barcos, resultando en
trastornos de la industria pesquera. En la Unién Europea se estim6 que los costos de inte-
rrumpir esta actividad debido a la contaminacion por plasticos eran de 0.9 por ciento del
total de los ingresos de la industria pesquera, es decir €61.7 millones anuales®.

Comercio maritimo: Las embarcaciones comerciales son también muy sensibles a co-
lisiones con desechos plasticos, pues los dafios a la embarcacion pueden arriesgar vidas
humanas. El Foro de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC, de su nombre en
inglés) estimo el costo de dafios a las embarcaciones comerciales por desechos en US$297
millones anuales®®.

Turismo: La contaminacién por plasticos puede reducir los ingresos y aumentar los costos

de la industria turistica. Por ejemplo, la contaminacion por plasticos ha reducido la cantidad
@ de turistas en Haw4i®, las Maldivas®® y Corea®. Ademas, la remocion de los contaminantes
plésticos impone costos adicionales para los gobiernos y la industria. La ciudad francesa de
Niza, por ejemplo, gasta €2 millones cada afio para mantener limpias sus playas municipa-
les™.

Passpg, oy

AUN SE DESCONOCEN LOS EFECTOS TOTALES SOBRE EL MUNDO NATURAL DEL MICRO PLASTICO

Atn hay muchos vacios en el conocimiento sobre los impactos de la contaminacién por plasticos, incluyendo el
impacto econdmico de la contaminacion terrestre y los efectos en los humanos y en otras especies animales de la
ingesta de micro plésticos. Es crucial realizar mas investigaciones para entender plenamente los riesgos asociados
con la contaminacién por plasticos. Descubrimientos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) anunciados
recientemente indican que la revision de los efectos de los micro plasticos en el agua potable sera un paso importante
hacia la comprension de los riesgos a la salud de la exposicion prolongada y la ingesta a largo plazo de plasticos”.

A pesar del escaso conocimiento de la ingesta de plasticos en la salud humana, estdn bien documentados los efectos
dafiinos a la salud de muchos aditivos usados en la produccion de plasticos. Se sabe que el bisfenol A (BPA), los
ftalatos y algunos retardantes de llama plasticos contienen substancias que, con suficiente exposicion, pueden
ocasionar anomalias congénitas y desordenes del desarrollo’. Estos hallazgos hicieron que el Servicio de Inspeccién
y Seguridad Alimentaria del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, de su nombre en inglés)
recomendara al pablico que no se deben calentar varios tipos de plasticos”. Adicionalmente, los plasticos liberados
en el ambiente absorben altos niveles de contaminantes organicos, lo que muy probablemente los hace especialmente
toxicos al ser ingeridos?. Es urgente adelantar investigaciones de los efectos en la salud de la ingesta de plasticos.
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La contaminacion por plasticos tiene un costo que
"™  no asumen los actores que se benefician de la pro-

duccion y el uso de los plasticos.

La vida 1til del plastico actualmente incluye cinco pasos
clave, como se presenta en la Figura 3. Cada paso esta im-
pulsado por, y afecta a, actores clave tales como productores,

convertidores de plésticos, usuarios finales, gobiernos y

sistemas de manejo de desechos (véase en el Glosario una
explicacion més detallada de cada actor y su rol dentro del
ciclo de vida de los plésticos). De manera similar a otras

formas de contaminacion, el disefio de este sistema no exige
que los actores asuman la responsabilidad de las conse-
cuencias negativas de sus acciones’. El no tener que rendir
cuentas ha contribuido a la situacion actual de la produccion insostenible de plasticos y al
aumento en la contaminacion por plasticos.

La falta de responsabilidad dentro del sistema tiene como resultado que una
tercera parte de los desechos plasticos generados, el equivalente a 100 millo-
nes de toneladas métricas de desechos plasticos, contaminen la naturaleza
cada ano. La contaminacién por plésticos y las emisiones de di6xido de carbono son un
tema transnacional, y sus impactos se sienten a escala global. La siguiente seccion des-
cribe las fallas en cada etapa de la cadena de valor del plastico e ilustra como estas fallas
resultaron en un sistema que vierte en la naturaleza la tercera parte de todos los desechos
plasticos (Figura 4).

1. Produccion de plasticos

La caida en los costos de produccion ha resultado en una produccién cada vez
mayor de plasticos virgen, llegando a 396 millones de toneladas métricas en
2016, y la respectiva caida de los precios de venta. El costo de las materias primas

. usadas para producir pléstico, tales como el gas natural y el petréleo, han disminuido casi a
Figura 3: Resumen de la parap P & yep

vida 1til del plastico

Tratamiento
de desechos

Recoleccion
de desechos

Uso de los
plasticos

Produccion
de plasticos

* Fabricacién de  + Uso de plasticos * Recuperacion  Tratamiento * Reutilizacion del
plastico virgen provenientes de de desechos de desechos plastico dentro
a partir de la conversién plasticos plasticos mediante  de una economia
L combustibles en productos descardados por diversos métodos después de

Descripcion  fosjles mediante  especificos hasta el usuario final (rellenos sanitarios, convertir los

procesos de que el usuario los y clasificacion incineracion, desechos en

polimerizacion o  descarte como de desechos en reciclaje y un material

policondensaciéon desecho diversos flujos vertimiento) secundario

para ser tratados

» Compainias de + Convertidores de < Usuarios finales * Autoridades * Recicladores de
petroquimicos plasticos’ . Autoridades locales y nacionales plasticos
» Compainias » Usuarios finales locales y « Organismos « Convertidores de
Acltores extractoras de (particulares, nacionales reguladores plasticos
Cave petroleo y gas institucionalesy . Empresas de . Productores de
comerciales) manejo de plasticos
desechos

* Empresas de
» Convertidores de manejo de
plasticos desechos
Notas: (1) Fabricantes de productos plasticos en todos los mercados de plasticos (por ejemplo., embalaje, vivienda y construccién, transporte) que
convierten el plastico virgen en productos especificos para ser usados en la economia. Durante el proceso de conversion se pueden combinar estos
productos plasticos con otros materiales diferentes al plastico.

Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018), SITRA (2018)
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Secundario

la mitad en la Gltima década”. El gas natural licuado (LNG, de su nombre en inglés) de los
Estados Unidos actiia como un catalizador de cambios en el mercado energético mas am-
plio”®. Debido al aumento de las exportaciones estadounidenses baratas, en Europa y China
(los productores de plastico mas grandes del mundo) el LNG entrd en un periodo de precios
mas bajos™. Como resultado de los bajos costos de las materias primas, la produccién de
plastico virgen se ha hecho cada vez mas rentable para la industria de petroquimicos. Esto
contribuye a un sistema de plasticos que favorece el plastico virgen versus los plasticos se-
cundarios reciclados que son més costos y dificiles de producir.

No se exige que los productores de plasticos asuman la responsabilidad de los
impactos negativos de la produccion pues el precio en el mercado del plastico
virgen actualmente no representa el costo real que la vida 1til del plastico le
genera a la naturaleza y la sociedad. Son pocos los incentivos regulatorios actualmente
implementados para restringir la produccioén de plastico virgen. Por ejemplo, las companias
petroquimicas ubicadas en los Estados Unidos, China y Europa actualmente no pagan por
sus emisiones de di6xido de carbono resultantes de la produccion de pléstico virgen®. En
Europa® y més recientemente en China® existen regimenes de comercio de derechos de
emision, pero la produccion de petroquimicos esta exenta de restricciones por las emisiones
de carbono. A diferencia de la produccién de aluminio, hierro y cartén, no se considera que
la produccion de pléstico sea lo suficientemente intensiva en el consumo de energia para
exigirle comprar subvenciones de carbono®s.

2, Uso del plastico

Los convertidores de plasticos —los fabricantes de productos hechos de plasti-
co virgen— asumen poca responsabilidad por el impacto de sus acciones en la
cadena de valor, favoreciendo modelos comerciales en los que prevalecen los
plasticos de un solo uso. La tasa de consumo de plasticos se ha incrementado en mas del
25 por ciento desde 2010. Los productos plasticos generalmente tienen una mezcla compleja
de otros materiales que reducen los costos de producciéon®. Sin embargo, esto también redu-
ce la posibilidad de reciclar estos productos con mezcla de materiales al introducir impure-
zas y contaminantes, y aumentar los costos de clasificacién y limpieza®. Es asi como maés del
40 por ciento de los desechos plasticos recolectados para reciclaje no se pueden reciclar de
manera rentable y terminan incinerados o en rellenos®.

Figura 4: Los cinco
segmentos de la cadena
de valor del plastico
(millones de toneladas
métricas, 2016)

Prod. de
plasticos

Recoleccion
de desechos

Uso de los
plasticos

Tratamiento de desechos

v
(20%)>

431 0
En Europa, se recicla menos del
60% de los desechos plasticos
recolectados. En el proceso se
pierde mas del 40%.

Virgen

Produccién de  Plasticos Desechos Desechos Desechos Desechos Rellenosno Desechos Vertimiento Reciclados
plasticos en uso generados no recolectados recolectados controlados' incinerados? acielo
PN recolectados abierto’ '

Recirculacion de materiales secundarios de regreso al sistema @~ "~~~ -~~~ -~~~
Notas: (1) Plasticos en riesgo de ser quemados a cielo abierto; (2) Incineracién controlada solamente en plantas; (3) Fabricantes de productos

plasticos en todos los mercados de plasticos (por ejemplo., embalaje, vivienda y construccion, transporte) mediante el proceso de convertir plastico
en un determinado producto plastico

Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018), SITRA (2018)
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Figura 5: Porcentaje
de desechos plasticos
generados y no
recolectados, por nivel
de ingresos (% 2016;
millones de toneladas
métricas en burbujas)

Los convertidores de plasticos no disefian productos eficientes en el uso de re-
cursos que permitan un manejo eficiente de los desechos plasticos al final de su
vida 1til. Las decisiones tomadas por los convertidores de plasticos afectan directamente

el precio de la competitividad y calidad del plastico secundario reciclado. Como resultado,
abundan en el mercado gran cantidad de productos de plastico virgen de alta calidad y bajo
costo. Las compafias de manejo de desechos al final de la cadena de valor tienen que asumir
injustamente la carga financiera de las decisiones tomadas por los convertidores de plasti-
cos?. Debido a decisiones tomadas por los convertidores respecto a disefios y materiales,
aumenta el costo de manejar los desechos plasticos y disminuye la calidad de los materiales
de plasticos secundarios®.

El ciclo de vida de los plasticos no tiene un bucle de retroalimentacion global
que permita exigir que los actores de inicio de la cadena asuman la responsabi-
lidad de los productos posterior al punto de venta®. Aunque existen politicas como
la de responsabilidad extendida del productor en algunos paises miembros de la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), muchas regiones con tasas altas de
mal manejo de desechos plasticos no han implementado atn programas similares®. Hasta
ahora, no existe una politica, mecanismo gubernamental o cuerpo regulador a escala inter-
nacional que garantice transparencia y responsabilidad de los actores de inicio de cadena, lo
cual limita la posibilidad de generar cambios sistémicos en la vida ttil de los plasticos.

3. Recoleccion de desechos

Los desechos plasticos no recolectados generalmente se convierten en conta-
minacién por plasticos®'. En 2016, se dejo de recolectar el 11por ciento de los desechos
plasticos generados, principalmente debido a infraestructuras de manejo de desechos sub-
desarrolladas o a barreras que dificultan que los usuarios finales clasifiquen y eliminen sus
desechos. La capacidad de las compaiias de clasificar y manejar efectivamente los desechos
plasticos varia en cada pais y se ve negativamente afectada por las decisiones de disefio de
los convertidores de plasticos al inicio de la cadena.

La infraestructura de manejo de desechos subdesarrollada es uno de los prin-
cipales retos en los paises de ingresos bajos y medianos, y genera tasas bajas
de recoleccion. En los paises de ingresos bajos y medianos, son limitadas las inversiones
en infraestructura de manejo de desechos entre tantas otras prioridades de desarrollo que
compiten por los mismos recursos. Los paises de ingresos bajos invierten tres veces menos
en manejo de desechos que los paises de ingresos altos®2. En 2016, la tasa promedio de reco-
leccion en los paises de ingresos bajos fue inferior al 50 por ciento.
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Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018), SITRA (2018)
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Figura 6: Participacion
del tratamiento de
desechos plasticos por
grupo de ingresos

En los paises de ingresos altos, las tasas de recolecciéon generalmente son mas
altas, pero siguen habiendo dificultades. Las tasas de recoleccion son superiores al 95
por ciento en la mayoria de los paises de ingresos altos, pero generalmente son més bajas en
las areas rurales puesto que los sistemas de recoleccion de desechos no se han modernizado
en linea con los de los asentamientos urbanos®. Si los sistemas de manejo de desechos no
mejoran en todo el mundo, a medida que siga aumentando la tasa de generacioén de dese-
chos, sin duda aumentaran la cantidad de desechos no recolectados y, por ende, la resultante
contaminacion por plasticos (Figura 5).

Los usuarios finales enfrentan el reto de seleccionar y eliminar los desechos
plasticos, los que terminan siendo vertidos directamente en la naturaleza o en
rellenos. Las comunidades de los paises de ingresos bajos y medianos generalmente tienen
que viajar muchos kilémetros desde su casa para deshacerse de los desechos en un contene-
dor general o un punto de recoleccién donde los recoge la municipalidad®. Muchas veces los
usuarios finales no tienen conciencia de la importancia de la separacion y eliminacion efecti-
vas de los desechos, lo que termina incrementando las basuras, especialmente en los centros
urbanos?.

4. Tratamiento de desechos

Los desechos mal manejados son la causa directa de la contaminacién por plas-
ticos. Si bien es cierto que el mal manejo de desechos se presenta en la mayoria de regiones,
es mayor en los paises de ingresos bajos y medianos, debido a que cuentan con infraestructu-
ra inadecuada de manejo de desechos (véase Figura 8). En los paises con capacidad limitada
de reciclaje y en los sistemas menos efectivos de manejo de desechos al final de la cadena de
valor, es mucho mas probable que los desechos plésticos terminen en rellenos inadecuados y
no controlados o que se viertan a cielo abierto%. Si no se mejoran los sistemas de manejo de
desechos, el volumen mundial de contaminacion por plasticos va a aumentar rapidamente.

El escalamiento de la capacidad de reciclaje sigue siendo no rentable y dificil
debido al modelo empresarial riesgoso. En 2016, se recicl6 menos del 20 por ciento
de los desechos plasticos®. En Europa —un continente con las tasas mas altas de recicla-

je— atn no es rentable el reciclaje de plasticos. Se estima que los costos de operacion son de
€924 por tonelada métrica para reciclar plasticos, lo cual es significativamente menor que el
precio promedio de venta (€540 por tonelada métrica) de material de plastico secundario*®.
Como se aprecia en la Figura 8, actualmente los tratamientos de desechos més ampliamente
utilizados por todos los grupos de ingresos son los rellenos sanitarios y la incineracion, en
comparacion con el reciclaje. Una planta de rellenos sanitarios o de incineracion obtiene
ingresos por el almacenamiento y tratamiento de los desechos'*. En cambio, las plantas de
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EL RENDIMIENTO EFECTIVO DEL MANEJO DE DESECHOS PLASTICOS ESTA CORRELACIONADO
CON EL ESTATUS DE INGRESOS DEL PAIS

Los paises de ingresos altos generan diez veces mas desechos por persona que los paises de bajos ingresos, como

la muestra la Figura 6. En 2016, casi la mitad de los desechos plésticos provenian de paises de ingresos altos y una
tercera parte de los paises de ingresos medianos. Sin embargo, los paises de ingresos altos tienen tasas menores de
mal manejo de desechos —entre el 5y el 10 por ciento— en comparacion con tasas superiores en otras regiones. Los
paises de ingresos altos también exportan entre el 10 y el 25 por ciento de sus desechos, lo que hace que su capacidad
de manejo de desechos dependa de la dinamica del comercio internacional. Por tanto, es posible que estas tasas de
mal manejo en los paises de altos ingresos estén por debajo de la realidad puesto que sus datos asumen que todos los
desechos exportados se manejen efectivamente en el pais importador*°. El Recuadro 4 muestra que no siempre es esta
la situacion.

La contaminaci6én por plésticos y las emisiones de didxido de carbono son un asunto transnacional, pues sus impactos
se sienten globalmente; pero son los habitos de consumo de los paises de altos ingresos los que estan impulsando la
produccién de plasticos. En 2016, las emisiones de didxido de carbono debidas al consumo de plasticos fueron cuatro
veces superiores por kilogramo de plastico producido en Italia que en Senegal, como se puede observar en la Figura

7. Al reducir el consumo de plastico virgen en los paises de altos ingresos, es por tanto una medida importante para
reducir la huella de carbono del ciclo de vida global de los plésticos.

A medida que se vayan desarrollando los paises de ingresos medianos y bajos, se proyecta que sus tasas de generacion
de desechos plasticos aumenten de 11 kilogramos hacia los 118 kilogramos de desechos plasticos generados por
persona en los paises de ingresos altos. En consecuencia creceran mas y mas los volimenes mundiales de desechos
plasticos que los sistemas de manejo tendran que procesar. A pesar de que los paises de ingresos medianos y bajos
produzcan menos desechos plasticos que los paises de ingresos altos, la infraestructura de manejo de desechos
subdesarrollada conduce a tasas mas altas de desechos mal manejados. En 2016, se manejé mal mas del 76 por ciento
del total de desechos plasticos en los paises de bajos ingresos. Sin embargo, se estan realizando esfuerzos para mejorar
la infraestructura de manejo de desechos. En Africa subsahariana se est4 haciendo mucho énfasis en aumentar el
cubrimiento de la recoleccion y garantizar una eliminacion final adecuada®®. Sin embargo, siguen habiendo retos que
superar en cuanto a planeacion, reglamentacion y financiaci6n”.

© K.M. Asad / LightRocket via Getty Images

Quema de desechos plasticos en las riberas del Rio Burigonga en Kamrangirchar, Bangladesh.
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Figura 7: Comparacion del estatus de ingresos nacionales por kilogramo de desechos plasticos generados por
persona, desechos plasticos mal manejados y tasas de reciclaje de plasticos (2016)
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Fuente: Dalberg Analysis, base de datos “Qué Desperdicio 2,0” del Banco Mundial; UN Basel Convention (2002); SITRA (2018); Plastics Europe (2017)

Figura 8: Mirada detallada a 1 kilogramo de desechos plasticos en diferentes paises
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Fuente: (1) Extrapolacién con base en cifras para polietileno de baja densidad (PEBD). La produccién de 1 kg de PEBD requiere el equivalente a
aproximadamente 2 kg de petréleo (materias primas y energia). (2) Vertidos en rellenos controlados inadecuadamente o en basureros a cielo abierto.
(3) Excluye desechos plasticos tirados en basureros y asume que los paises importadores manejan adecuadamente todos los desechos exportados.
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reciclaje obtienen sus ingresos casi exclusivamente de la venta del material reciclado que
producen®2. Los modelos empresariales de los rellenos sanitarios o de la incineracion se
basan en un suministro fijo de desechos sin procesar. Por el contrario, los recicladores de
plasticos dependen de suministros generalmente no confiables de desechos clasificados. La
industria del reciclaje también est4 expuesta a pérdidas materiales durante el proceso de
reciclaje, y a la mala calidad y al bajo precio de venta de los materiales que ellos producen°s.
La rentabilidad del reciclaje se ve afectada por cambios en cualquiera de estos parametros,
que actualmente estan por fuera del control incluso de las mismas empresas de reciclaje.

Los costos operacionales del reciclaje son prohibitivamente altos debido a los
altos costos de recoleccion y clasificacion, y a un suministro limitado de plas-
ticos reciclables. La recoleccion y clasificacion es un proceso demorado y que requiere
mucha mano de obra debido a los altos niveles de mezclas y contaminaciéon de los desechos
plasticos. En conjunto, la recoleccion y clasificaciéon dan cuenta de aproximadamente el 40
por ciento de los costos del reciclaje'®+. En muchos casos, la inclusion de diferentes materia-
les o de sustancias dafiinas en los productos de plastico virgen implica que estos desechos
plasticos no se puedan reciclar por razones de salud, seguridad o control de calidads.

5. Mercados secundarios

Los materiales de plasticos secundarios son de inferior calidad que los de
plastico virgen y por tanto se comercializan por un precio inferior. Debido a su
inferior calidad, el plastico reciclado tiene mas limitaciones en su reutilizacion, lo que reduce
su demanda y precio, y, en consecuencia, las ganancias para las compaiiias de reciclaje. Los
materiales de plésticos secundarios se venden hasta por una tercera parte del precio del plas-
tico virgen'o®.

Son pocos los mecanismos existentes para alentar a los actores de inicio de
cadena a apoyar el desarrollo de alternativas ambientalmente sélidas al uso de
plasticos virgen'’. Los materiales secundarios, a diferencia del plastico virgen, asumen el
costo y las consecuencias de los malos disefios de productos al inicio de la cadena y de la in-
adecuada infraestructura para el manejo de desechos. Sin embargo, son pocos los incentivos
reales en muchas regiones para mejorar los costos, las capacidades técnicas y la calidad de
los materiales secundarios y de otras alternativas'°®.

Las fallas del sistema actual de plasticos hacen que sea mas barato verter el
plastico en la naturaleza que manejarlo eficientemente hasta el final de su ciclo
de vida. Puesto que estas economias son validas para todos los actores en muchos lugares
del mundo, el sistema actual de plésticos esta encadenado a la contaminacion del planeta'®.

Figura 9: Resumen de
fallas en el sistema de
plasticos que conlleva
a la contaminacién por

plasticos
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En este sistema fracturado, los actores de inicio de cadena —como las corporaciones multi-
nacionales— toman decisiones que tienen efectos profundamente dafiinos en la escala de la
contaminacion global por plasticos. Por ejemplo, en 2015, una compaiiia de bebidas lider a
nivel mundial cambi6 su empaque de botellas de vidrio a botellas plasticas en Tanzania'°.
Actualmente se estima que hay un mal manejo del 9o por ciento de los desechos plasticos
en este pais*'. En comparacion con el vidrio, los plésticos no tienen un sistema circular de
recuperacion de depésitos®2. Se estima que esta decision corporativa generara mayor consu-
mo de plasticos, aumentara la cantidad de contaminacién generada y trastornara la cadena
circular de valor del vidrio.

Sin un cambio sistémico al ciclo de vida del plastico, se corre el riesgo de que la
crisis actual de contaminacion por plastico crezca en espiral, fuera de control.
La industria del plastico ha producido més plastico desde el afio 2000 que la suma de todos
los afios anteriores. Mas del 75 por ciento de estos plasticos ya son desechos. De hecho, se
estima que una tercera parte de estos desechos plasticos se han convertido en contamina-
cién por plasticos debido a procesos de mal manejo de desechos. El resultado ha sido que

el plastico ha contaminado los suelos, los cuerpos de agua dulce y los océanos del Planeta.
Ademas, los humanos estin ingiriendo mas plasticos en su comida y en el agua potable, y las
emisiones de di6xido de carbono de la produccion e incineracion de plasticos estan aumen-
tando cada afio. Para revertir esta tragedia de los comunes, se requieren cambios sistémicos
urgentes en el ciclo de vida del plastico.

Cachorro de foca asfixidndose con un sedal
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Se estima que para 2030, el sistema de plasticos

habra duplicado la contaminacion por plasticos,
ES[EN A RI 0 H A B ITU AI_ - siendo los océanos los mas visiblemente

afectados por esta contaminacién. Dentro de

) <
los siguientes 15 afios, se proyecta que el ciclo de vida
del plastico genere el doble de la cantidad de plastico
acumulado en el océano entre 1950 y 2015. Con base en

los prondsticos actuales de crecimiento de la poblacién,

Y -
las proyecciones del PIB per cipita y la generacion
actual de desechos plasticos per capita, se calcula que
la contaminacion de los océanos podria alcanzar 300

millones de toneladas métricas en 2030. Este es un

volumen de desechos equivalente a 11 trillones de botellas
plasticas de 500 m'". El Anexo 2 detalla la metodologia
empleada para llegar a esta proyeccion. Adicionalmente,

la contaminaci6n terrestre podria ser mucho mayor en
2030 considerando que evidencias recientes indican que
es posible que los ecosistemas terrestres tengan cuatro veces més plastico que los oceans®s.

El vertimiento de plasticos en el océano seguira por encima de los 9 millones de
toneladas métricas por aiio hasta 2030 porque el crecimiento del consumo de
plasticos supera con creces el crecimiento de la capacidad de manejar los desechos.

El sistema de plasticos esta generando desechos a una velocidad mayor que la capacidad de
manejarlos. Si la situacion sigue su tendencia actual, es improbable que las mejoras a la capacidad
de manejo de desechos logren detener el vertimiento de plasticos en la naturaleza. El crecimiento
del total de desechos plésticos proveniente del consumo incontrolado contrarresta las mejoras netas
en la capacidad de manejo de desechos, resultando en una pequefia reduccién en el mal manejo

de los plasticos como se ilustra en la Figura 10. En términos absolutos, se estima que los desechos

* La masa de la contaminacion por plasticos fue convertida a una cantidad equivalente de botellas plasticas (PET) estandar de 500ml, con una masa
de 12.7 gramos. Los célculos se hicieron con base en un estadio de futbol con capacidad para 90 000 espectadores y un volumen de 4 000 000m3
(1m?® es equivalente a 1000 litros).

Figura 10: Consecuencias del vertimiento de plasticos debido al crecimiento de la produccién de plasticos en el
escenario habitual (millones de toneladas métricas por afno, 2030)

. Generacion de desechos en 2016 Desechos sin recolectar Reciclado

438 186

— B Aumento de desechos para 2030 [l Rellenos no controlados [l Incinerados?

Capacidad de tratamiento . Vertedero a cielo abierrto’
de desechos 2016

Pueden triplicarse las emisiones de CO,
para 2030 considerando las tasas actuales de
148 crecimiento de la capacidad de incineracion

El mejoramiento
neto de la capacidad

104 para tratar desechos
es insuficiente para
“ parar el derrame de
plasticos debido al
50 crecimiento esperado
de la generacion de
Desechos Capacidad existente Crecimiento neto Desechos mal desechos
generados en 2030 de tratamiento de de la capacidad de manejados en
desechos generados  tratar desechos en 2030

en 2016 2030

Notas: (1) Plasticos en riesgo de ser quemados a cielo abierto; (2) Incineracion controlada solamente en plantas.
Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018)
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mal manejados disminuiran de 115 millones de toneladas métricas a 104 millones de toneladas
métricas en los siguientes 15 afios. Por tanto, el vertimiento de plasticos permanecera similar a
los niveles actuales: un poco méas de 9 millones de toneladas métricas de pléstico, equivalentes
a aproximadamente 1.4 millones de botellas plasticas de 500ml siendo vertidas al océano cada
minuto.

La generacion anual de desechos aumentaria en 41 por ciento durante los siguientes
15 aiios debido a la produccion acelerada de plasticos impulsada por la caida en los
costos de produccioén. Si la situacion sigue igual, se proyecta que la generacion de desechos
aumentara en 128 millones de toneladas métricas y que el consumo de plasticos seguira creciendo
a la tasa reciente de un poco més del 3 por ciento. La mayoria de los plésticos se fabrican a partir
de subproductos de la exploraciéon de gas natural o del refinamiento del petréleo y se espera que
aumente la capacidad de produccion de plasticos en vista de los excedentes de la oferta durante los
afios venideros, provenientes de la mayor capacidad de producir gas natural licuado en Estados
Unidos®4. Dentro de su trayectoria actual, China podria consumir 9o por ciento mas petrdleo en la
producciéon de petroquimicos en 2030 que en 2015, Adicionalmente, INEOS —la multinacional de
la industria quimica en el Reino Unido— tiene planes de hacer grandes inversiones en la capacidad
instalada para producir productos quimicos europeos durante los siguientes 20 afios al ampliar dos
plantas de etileno y construir una nueva planta de produccién de propileno*. Si efectivamente se
construye la totalidad de la capacidad de produccion de plésticos proyectada, podria obligar a una
expansion de la produccién de plastico virgen durante décadas'’. Impulsada por el crecimiento

en el consumo, la dependencia sobre el plastico virgen permanece analoga a la actual, como se
presenta en la Figura 11.

Las emisiones de diéxido de carbono del manejo de desechos plasticos se podrian
triplicar hasta 2030, mientras que otras infraestructuras de tratamiento de desechos
sigan siendo econémicamente mas atractivas que el reciclaje. En 2030 se emitirian més
de 350 millones de toneladas métricas de diéxido de carbono al continuar con el mismo enfoque
de ‘energia a partir de desechos’ (WtE, por sus siglas en inglés) proveniente de la incineracion para
el manejo de los desechos plésticos. La capacidad mundial de incineracion puede seguir creciendo
mas rapido que el reciclaje en vista del menor riesgo del modelo comercial de manejo de desechos
conocido como ‘pague a medida que almacena’ y el mecanismo actual de apoyo econémico a las
plantas WtE8,

Figura 11: Proyeccion del ciclo de vida del plastico hasta 2030 (millones de toneladas métricas, escenario habitual)
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Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018)
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RIESGOS DE QUE LA INCINERACION CONVIERTA LA CRISIS DE CONTAMINACION POR PLASTICOS EN UN
PROBLEMA DE CALIDAD DEL AIRE Y DE EMISION DE GASES DE INVERNADERO

De las 275 millones de toneladas de desechos recolectados a nivel mundial en 2016, se incineraron 47 millones

de toneladas. Dentro del escenario habitual, se estima que aumentara a 140 millones de toneladas de desechos
plasticos incinerados en 2030. Actualmente, la incineracion de desechos plasticos hace una pequeiia contribuciéon
a las emisiones globales de di6xido de carbono. Sin embargo, sin mejores tecnologias y reglamentaciones, la
incineracién de mayores cantidades de desechos conduciria a aumentos equivalentes en las emisiones de di6xido
de carbono.

Existen otras tecnologias alternativas de incineraciéon pero permanecen sin evaluar y estan rodeadas de
incertidumbres ambientales. La estrategia de energia a partir de desechos podria compensar parte de las
emisiones de di6xido de carbono al reducir la cantidad de energia suministrada por la quema de combustibles
fosiles. Para reducir estas emisiones, las instalaciones noruegas de energia a partir de desechos estan ensayando
la tecnologia de captura y almacenamiento de carbono (CCS, de su nombre en inglés)®'. Sin embargo esta es
una excepcion y no la norma, y se requieren investigaciones adicionales para comprender en su totalidad los
impactos ambientales de la CCS. Se cuenta con otras tecnologias como la gasificacion o el uso de enzimas para
procesamiento bioquimico, pero estin en su primera etapa y no son comercialmente viables.

Se teme que se escojan los incineradores como la solucion a corto plazo para lidiar con la acumulacion de desechos
plasticos®2. Esto podria asegurar la demanda de incineradores durante los afios venideros en vez de enfocarse en
reducir el uso de plasticos y escalar el reciclaje para construir una cadena de valor circular'23.

Los estandares internacionales de incineracion no son homogéneos y los asuntos asociados a la incineraci6on
como medio para la eliminacién de desechos plésticos varian mundialmente. Los efectos ambientales locales,
tales como la contaminacién del aire, se sienten més en mercados emergentes debido a la falta de adhesion a
las reglamentaciones, la clasificacion inapropiada de los desechos antes de la incineracion y la falta de espacio
disponible para rellenos sanitarios'+.

Por ejemplo, los estdndares de emision de mercurio en China son inferiores a los de Europa o los Estados Unidos.
Igualmente, en China es poco el cumplimiento que se exige de las leyes y reglamentaciones'?s. En consecuencia,
en China, el sector de incineracion de desechos s6lidos es una de las principales fuentes del crecimiento de las
emisiones nacionales de mercurio. Adicionalmente, en China, el 78 por ciento de las instalaciones de energia a
partir de desechos no cumplen con los estandares de la Unién Europea en cuanto a las emisiones de dioxina*2®.
Esto es el resultado de la mala clasificacion de desechos que conduce a un alto contenido de humedad y a altas
concentraciones de materia organica en los desechos incinerados®’.

En India, los plésticos representan aproximadamente el 12 por ciento de los desechos s6lidos municipales. Al ser
quemado, el plastico libera gases t6xicos como las dioxinas y los furanos*?®. Se estima que, en India, esta practica
de incineracion a cielo abierto es una de las principales contribuyentes a la contaminacién del aire urbano*. El
gobierno tiene la intencion de aumentar el apoyo a las plantas de energia a partir de desechos, lo cual ha hecho
surgir preocupaciones en relacion con el cumplimiento de normas ambientales y la depuracion de gases de
combustion de estas plantas®°. La incineracion de desechos que no cumplan con los requisitos exacerbara los
efectos negativos a la salud asociados con las précticas actuales de quema a cielo abierto®.

DE LAS 275 MILLONES DE TONELADAS DE DESECHOS RECOLECTADOS
A NIVEL MUNDIAL EN 2016, SE INCINERARON 47 MILLONES DE
TONELADAS. DENTRO DEL ESCENARIO HABITUAL, SE ESTIMA

QUE AUMENTARA A 140 MILLONES DE TONELADAS DE DESECHOS
PLASTICOS INCINERADOS EN 2030.
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El riesgo de optar por la incineracion (WtE) como solucién al problema de la
contaminacion por plasticos es crear otros contaminantes para la naturaleza

y la sociedad ademas de las emisiones de diéxido de carbono. Igualmente, surgen
preocupaciones adicionales relacionadas con la salud y la seguridad de las comunidades locales

al seguir esta ruta, debido a las diferentes reglamentaciones ambientales de las regiones y al
desempefio de las plantas de incineracion. Se estima que Asia sea la region de mayor crecimiento
en capacidad de incineracion hasta 2030, con un crecimiento anual del 7.5 per cent. La capacidad
de incineracion en China se ha duplicado desde 2012, con 28 plantas operativas, y se espera

un crecimiento de la capacidad instalada debido al aumento en la generacion de desechos y a
iniciativas gubernamentales favorables'?°. El gobierno de India también apoya las plantas WtE.

Si se contintia esta ruta de manejo de desechos, China e India mantendrian esta infraestructura
hasta terminar el ciclo de inversion, generalmente de 30 a 40 afos, y es poco probable que busquen
alternativas de reciclaje.

Se necesitan acciones tacticas y ajustes estratégicos al sistema de plasticos para
detener el vertimiento y la acaumulacién adicional de plastico en la naturaleza. En el
escenario habitual, ningtn actor individual asume la responsabilidad de garantizar que la cadena
de valor del plastico sea sostenible. Los esfuerzos actuales para mejorar la capacidad de manejo
de desechos en todo el Planeta son insuficientes para detener el vertimiento de plasticos en el
contexto de las trayectorias de crecimiento de la produccién de plasticos. La trayectoria actual

de contaminacion por plasticos es el resultado de: patrones de consumo que apoyan modelos
comerciales de un solo uso de los productos plasticos; mal manejo de desperdicios que resultan
vertidos en la naturaleza; y una cadena de suministro que actualmente produce cinco veces més
pléstico virgen que plastico reciclado. Se requieren acciones inmediatas para detener el crecimiento
incontrolado de la contaminacion por plasticos y se requieren iniciativas coordinadas para que
cada actor de la cadena asuma su responsabilidad en la tarea de revertir la tragedia que provoca el
plastico sobre el uso de los recursos comunes.

Nifios jugando en el agua después del colegio en Lamu, Kenia. El mar esta lleno de desechos plasticos.
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NO CHINA, NO COMERCIO: EL ESTADO FRAGIL DEL SISTEMA GLOBAL DE INTERCAMBIO DE DESECHOS PLASTICOS

En 2016, se exporto el 4 por ciento de los desechos plasticos en el mundo, de los cuales casi el 50 por ciento del comercio
de exportacion correspondio a los paises del G733, como se aprecia en la Figura 12. Jap6n exportd més del 20 por ciento
de los desechos plasticos para ser tratados en otro pais. Las exportaciones de este rubro en Francia, Alemania y el Reino
Unido fueron superiores al 10 por ciento. China y Hong Kong fueron los mayores importadores de desechos plasticos.
Casi dos terceras partes de las exportaciones de desechos plésticos fueron recibidas por estas dos naciones. Esto hizo que
China y Hong Kong estuvieran en el centro del comercio mundial de plasticos en 2016.

En diciembre 2017, China tom6 la decisiéon de aplicar un estandar de alta pureza a las importaciones de desechos
plasticos significativamente mas alto para mejorar el rendimiento del sistema de manejo de desechos del pais'3+. China
implement6 los nuevos requerimientos a las importaciones en 2018 bajo la politica de la ‘Espada Nacional’. Sin embargo,
el sistema global de manejo de desechos no estaba preparado y fue incapaz de cumplir con las nuevas reglamentaciones.
Como resultado, esta reforma en las politicas esta obligando a los exportadores del mundo a enviar a China desechos de
mejor calidad y a disminuir el volumen de desechos contaminados para la exportacion.

El resultado neto de este cambio de politica fue una disminucién de mas del 20 por ciento entre 2017 y 2018 de las
exportaciones de desechos plésticos. Adicionalmente, los paises del sudeste de Asia recibieron una mayor porciéon de
las exportaciones restantes de desechos plasticos. En Corea, las importaciones de desechos plasticos se triplicaron en
el mes posterior a la reforma, mientras que las exportaciones se redujeron diez veces'®. El reciclaje dej6 de ser rentable
en el nuevo escenario comercial, lo que ocasion6 que 48 empresas privadas coreanas de reciclaje dejaran de aceptar los
desechos domésticos. Esto dejo a las instalaciones gubernamentales luchando para suplir la demanda, a pesar de estar
operando por encima de su capacidad instaladas®.

La reforma en la legislacion china también conllevd a que se quintuplicaran sus exportaciones de desechos plasticos
a Vietnam y Malasia en el primer semestre de 2018. Estas naciones ya estaban enfrentando dificultades para manejar
eficientemente los desechos antes del veto de China y Hong Kong.

Estos paises estaban mal equipados para manejar el ingreso stbito de nuevas importaciones. Es entonces probable que
los plasticos recolectados y exportados para ser reciclados desde el cambio de politica china hayan terminado en rellenos
sanitarios o en vertederos a cielo abierto'®”. Adicionalmente, han aparecido en Tailandia cientos de nuevas instalaciones
de reciclaje alrededor del puerto de Laem Chabang, lo que ha suscitado quejas debido a la contaminacion.

Inspecciones en el puerto también han encontrado que el 95 por ciento de las importaciones violan las normas y los
estandares de contaminacion establecidos por el Departamento de Trabajos Industriales de Tailandia’s®.

También han surgido inquietudes respecto a los costos adicionales requeridos para resolver este asunto del comercio.
Para las compaiiias de recoleccion de desechos en los Estados Unidos, son més altos los costos de transporte hasta los
nuevos importadores de desechos plasticos®, mientras que el precio del plastico contaminado ha caido por debajo de
cero. Se especula que algunas ciudades y pueblos puedan optar por no prestar servicios de reciclaje puesto que son
demasiado costosos'4.

Figura 12: Resumen del comercio de desechos plasticos en 2016
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Este joven trabaja en una fabrica de reciclaje de botellas plasticas en Dhaka, Bangladesh. Los trabajadores del reciclaje
en Bangladesh, uno de los paises mas pobres del mundo, reciclan el plastico en condiciones laborales rudimentarias y
reciben US$2 al dia. Algunos incluso son menores de edad y en estas condiciones ponen en riesgo su vida.
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. Tal como se analiz6 en los capitulos anteriores, el
U N EN FU Q U E SISTE M I [0 sistema actual de plasticos permite el crecimiento
incontrolado de los desechos plasticos y las
P AR A RESU LVER ESTA iniciativas en marcha no logran prevenir que se

duplique la contaminacion por plasticos al 2030.

Para detener la contaminacién por pléasticos es necesario
desarrollar un sistema global que haga que sea mas
economico tratar los desechos plasticos que verterlos

directamente en la naturaleza. Actualmente, los actores

en el sistema de plasticos encuentran que es mas costo
efectivo descargar sus desechos en la naturaleza que
manejar eficientemente el plastico hasta el final de su

ciclo de vida. Puesto que esto es cierto para todos los
actores a lo largo de la cadena de valor, el sistema de
plasticos se ve encadenado a la contaminacion del Planeta. Las intervenciones hacia el final de la
cadena —que actualmente son el tnico enfoque de los esfuerzos para reducir la contaminaciéon por
plasticos— son muy limitadas e inefectivas.

Para resolver esta tragedia de los comunes, se requiere un enfoque sistémico, que
utilice intervenciones tacticas y estratégicas a lo largo de la cadena de valor, para
abrir la ruta hacia la ausencia de plasticos en la naturaleza. Para parar el crecimiento de
los plasticos, las tacticas deben incluir el fortalecimiento y refuerzo de las iniciativas en marcha,
tales como el veto de los plasticos de un solo uso y el mejoramiento de los planes nacionales de
manejo de desechos. Al mismo tiempo, se debe crear un mecanismo global de rendicién de cuentas,
que incluya un acuerdo multilateral con planes de accion claros, legislaciéon nacional s6lida y
mecanismos comerciales para distribuir adecuadamente la responsabilidad en todo el ciclo de

vida del pléstico. Adicionalmente, se debe persuadir a los consumidores para que cambien sus
comportamientos y se les debe ofrecer alternativas al uso de plasticos.

Las intervenciones tacticas para frenar la contaminacién por plasticos deben
fortalecer y reforzar iniciativas existentes, incluyendo:

¢ El veto a los plasticos problematicos de un solo uso para reducir el consumo e instar
a los actores a disefiar productos reutilizables. La transicion hacia dejar de emplear
plésticos de un solo uso debe arrancar por concentrarse en los productos de menor vida ttil,
puesto que estos plasticos son los que mas consumo y desechos generan. Actualmente el 40 por
ciento de los plasticos son de un solo uso y tienen una vida 1til de 1 aho. La eliminacién gradual
de estos productos es el primer paso hacia reducir el consumo. La eliminacion progresiva de
los plasticos de un solo uso puede incluir vetos a ciertos productos de un solo uso, por ejemplo,
los pitillos o las bolsas de compras, como se ha visto en muchos paises. Cabe resaltar que estas
iniciativas no pueden existir en el aisladamente. Necesitan un marco legal que las apoye a nivel
global, regional, nacional y local, creando las condiciones para lograr una naturaleza sin plastico
en el futuro. Estas condiciones incluyen incentivar los modelos empresariales de la reutilizacion,
el reciclaje y las alternativas sostenibles al uso del pléstico. La reduccion del consumo reduciria
la demanda de plastico virgen y aminoraria el peso general del manejo que recae al final de la
cadena del sistema de desechos. Los productores y convertidores de plésticos deben disenar
productos plasticos que sean reutilizables después del punto de venta. Aumentar la reutilizacion
de plésticos exige cambiar las cadenas de suministro de modelos comerciales de productos de
un solo uso hacia productos reutilizables, disehar productos con materiales de una sola fuente y
reducir progresivamente el uso de sustancias dafiinas adicionales que se mezclan con el plastico e
impiden que pueda volverse a procesar debido a razones de salud y seguridad.

e La eliminacién del mal manejo de desechos, erradicando vertimientos, basureros
y rellenos no controlados de desechos plasticos, y logrando tasas de recolecciéon de
desechos del 100 por ciento. Los plasticos son productos que se producen, comercializan y
contaminan globalmente. El mundo entero sufre debido a la contaminacion por plasticos, afectando
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el ambiente, la sociedad y la economia. Se requiere apoyo global para eliminar el mal manejo

de desechos en los lugares con las mayores tasas de incidencia, a saber los paises de ingresos
medianos y bajos. Aisladamente, estos paises no pueden eliminar el mal manejo de sus desechos,

en un contexto en el que otras prioridades de desarrollo compiten por recursos publicos finitos. Se
requerira apoyo econdémico y técnico para ayudar a los paises de escasos recursos a desarrollar su
capacidad, gobernanza y reglamentacién del manejo de desechos, asi como para reducir las barreras
fisicas que impiden que los usuarios finales eliminen eficientemente sus desechos.

El escalamiento de alternativas sélidas al plastico y el apoyo a investigaciones
adicionales sobre el comportamiento, el destino y los efectos de estos materiales

en el mundo material. Se debe fomentar la implementacion de medidas para escalar
oportunidades que reemplacen el plastico con otros materiales. Se requiere apoyo politico a nivel
nacional para eliminar las barreras que impiden escalar comercialmente alternativas viables,
logrando un impacto ambiental neto positivo. Para mejorar la competencia de otros materiales
con los plasticos convencionales se requieren innovacion e iniciativa empresarial. Se debe
promover la implementacion de politicas que respalden la innovacién industrial y empresarial de
productos mas sostenibles. El uso de alternativas debe hacer parte de una estrategia méas amplia
dirigida a adoptar patrones de produccién y consumo maés sostenibles. Es prioritario comprender
los efectos del ciclo de vida completo de productos diferentes al plastico, pues muchos de estos
materiales podrian tener contrapartidas ambientales. El reemplazo de los plasticos se debe hacer
solo con materiales que tengan un impacto ambiental neto positivo.

Las intervenciones estratégicas se deben enfocar en exigir la responsabilidad de todos
los actores del sistema de plasticos en todos los paises, al:

e Crear el compromiso global a través de un acuerdo multilateral para proteger
la naturaleza de la contaminacién por plasticos y resolver esta tragedia de los
comunes. Se han tomado medidas en algunos lugares para vetar los plasticos de un solo uso.
El paquete de economia circular de la Unién Europea y los vetos a escala nacional a las bolsas
plasticas son solo dos ejemplos, para detener la contaminacién por plasticos pero se requieren
compromisos a escala global para hacer la transicion hacia el no uso de plasticos de un solo
uso. Estos compromisos juridicamente vinculantes no deben abordar solamente temas de corto
plazo relacionados con el crecimiento de los desechos plésticos, sino también asuntos de largo
plazo que transformen el sistema de plasticos. Para detener la contaminacién por plasticos, un
acuerdo global amplio debe establecer como objetivo internacional arreglar el sistema de plasticos
y definir las metas de reduccién de la contaminacion para eliminar toda la contaminacién por
plasticos y el futuro vertimiento de plasticos en la naturaleza.

Desarrollar politicas que garanticen que el precio del plastico refleje los costos
que genera para la naturaleza y para la sociedad durante su ciclo de vida completo.
Leyes solidas y esquemas comerciales deben garantizar que el precio del plastico incluya el costo
al Planeta de las emisiones de di6xido de carbono; de los impactos ambientales, econémicos y
sociales dafiinos del vertimiento; y del uso de aditivos plasticos que impiden el reciclaje de los
desechos plasticos. Un precio del pléstico que refleje los costos naturales y sociales puede mejorar
las economias y la demanda de materiales alternativos o plasticos secundarios. De forma critica,
el escalamiento de la capacidad de reciclaje requiere inversiones en lo que actualmente es una
industria no rentable en la mayoria de los lugares del mundo. El aumento de la rentabilidad

del reciclaje implica aumentar los ingresos al aumentar la demanda de plasticos reciclados y
mejorar la calidad del material secundario para atraer un precio més alto en el mercado. La
reduccién de los costos operativos también puede aumentar las ganancias. El incremento de los
volimenes de produccion de material secundario en las instalaciones de reciclaje puede reducir
el costo por tonelada métrica. Ademas se requieren flujos no contaminados de todos los tipos

de plastico desde el disefio de producto hasta el tratamiento de desechos para reducir los costos
de recoleccion y clasificaciéon. Mecanismos méas amplios de responsabilidad de los productores
comparten estos costos con los actores involucrados en el sistema e incentivan el disefio de un
sistema para la reutilizacion, haciendo que el reciclaje sea una perspectiva més atractiva.
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e Cambiar el comportamiento de los consumidores en relacion al plastico, ofreciendo
alternativas ambientalmente sélidas y apoyando el uso reducido de plasticos
innecesarios. Se debe impulsar a los consumidores a que eliminen gradualmente el uso de
plasticos innecesarios y busquen alternativas ambientalmente comprobadas como s6lidas para
reemplazar los plasticos restantes. Los incentivos legales y econémicos deben apoyar el uso de
alternativas ambientalmente sélidas en vez de los plasticos convencionales para maximizar las
oportunidades de escalar opciones comercialmente viables. Adicionalmente, se deben establecer
programas de politicas, reglamentacion y educacion para ayudar a los consumidores a generar
desechos plasticos més limpios y separar los desechos plasticos para facilitar el escalamiento de la
capacidad de reciclaje.

La implementacion de intervenciones tacticas y estratégicas podria reducir la
generacion de desechos plasticos en 57 por ciento y reducir la producciéon de plastico
virgen en casi la mitad, en comparacion con el escenario habitual. La eliminacién
gradual de los plasticos de un solo uso que tengan una vida util de 1 afio podria disminuir la
demanda de plésticos hasta en un 40 por ciento para 2030, como se ve en la Figura 13. Si se reduce
el consumo de plésticos y al tiempo se aumenta la produccion de materiales de plastico secundario
se podria reducir la produccién de plastico virgen a la mitad para 2030. En comparacion con el
escenario habitual, 1a reduccion progresiva de la utilizacion de plasticos de un solo uso disminuiria
la carga del sistema de desechos y se estima que reduciria la generacion de desechos plésticos a 188
millones de toneladas métricas, una reduccién del 57 por ciento del escenario habitual.

Figura 13: Una solucién sistémica permitiria una naturaleza sin plasticos en 2030
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La eliminacién del mal manejo de desechos y la reutilizacién de plasticos podrian
resultar en un sistema libre de contaminacion por plasticos y generar mas de

un millon de empleos en el reciclaje y la remanufacturacion de plasticos. Como
alternativa al escenario habitual, el escenario de una naturaleza sin plasticos exige que en 2030

se haya desarrollado la capacidad para reciclar el 60 por ciento de los desechos plésticos, o
aproximadamente 113 millones de toneladas métricas. Se espera que en 2030 sea operativa la
capacidad de incineracion existente porque la inversién en infraestructura para incineraciéon ya
estd asegurada. Una mejor clasificacion de los desechos en tipos especificos de plastico, junto con el
disefio de productos faciles de reutilizar, podria crear un volumen consistente de desechos plasticos
de alta calidad que apoyarian el desarrollo de una mayor capacidad de reciclaje. El reciclaje y la
remanufacturacion de plasticos generarian mas de un milléon de empleos nuevos'4. Este potencial
de generacion de empleos depende de la escala del crecimiento del reciclaje en un sistema de
plasticos de bucles cerrados y de las eficiencias operativas dentro de cada planta. Al lograr tasas de
recoleccion de desechos del 100 por ciento, se lograria que todo el desecho pléstico ingresara a un
sistema formal de manejo de desechos evitando que unos 50 millones de toneladas métricas fueran
mal manejados. El paso final para eliminar la contaminacién por plasticos requiere suspender el
vertimiento en espacios abiertos y los rellenos no controlados, evitando asi el mal manejo de las 5
millones de toneladas métricas proyectadas.

Todos los actores de un sistema de plasticos deben estar alineados con el objetivo
comun de eliminar la contaminacion por plasticos y revertir esta tragedia de los
comunes. Un enfoque sistémico podria aportar una solucion usando intervenciones tacticas y
estratégicas para lograr este objetivo, pero se requieren acciones audaces de un amplio rango de
actores para implementar estas intervenciones (Figura 14). Ademaés de las iniciativas en marcha, la
ruta para alcanzar este objetivo comin requiere:

e Un tratado internacional que establezca la meta global de eliminar toda la
contaminacién por plasticos y el vertimiento futuro de plasticos. Similar al exitoso
Protocolo de Montreal para proteger la capa de ozono, se requiere un convenio multilateral
firme para proteger las personas y la naturaleza de la contaminacién por plésticos. Para lograr
este objetivo ambicioso, se deben poner en practica compromisos para eliminar gradualmente
la utilizacion de plasticos probleméticos de un solo uso; iniciar la transicion de modelos
empresariales a marcos de trabajo de reutilizacion; establecer un estdndar global de desempeiio
en el manejo de desechos; y apoyar a los paises de ingresos medianos y bajos a desarrollar su
capacidad de manejo de desechos. El estandar global de eliminar el mal manejo de desechos
debe establecer como meta tasas de recoleccion del 100 por ciento, incluyendo flujos més limpios
de plastico desde el disefio de productos hasta el tratamiento de desechos, y debe exigir la
erradicacion del vertimiento a cielo abierto y los rellenos no controlados. El convenio delinearia
un marco de trabajo con nuevas tecnologias de métodos de tratamiento de desechos reutilizables
y estableceria los limites de alternativas aceptables para reemplazar los pléasticos. Ademas, el
tratado debe incluir un esquema de fortalecimiento de capacidades para ampliar el apoyo a los
paises de ingresos medianos y bajos, para mejorar su capacidad de manejo de desechos en linea
con sus propios objetivos nacionales.

Planes regionales y nacionales de implementacién para ejecutar los objetivos

del tratado global de detener la contaminacion por plastico. Los gobiernos deben
desarrollar planes de implementacion para detener la contaminacion por plasticos, estableciendo
politicas y mecanismos de gobernanza para reducir el consumo de plasticos y eliminar el mal
manejo de desechos. Los reguladores locales deben crear estdndares de desechos plasticos

y legislacién para la implementacion de estas politicas. Adicionalmente, se requeriran flujos
financieros para abordar el mal manejo de desechos, fortaleciendo la capacidad técnica local y
desarrollando infraestructura de manejo de desechos reutilizables. Alianzas publico-privadas
podrian apoyar esta transicion y reducir la carga econémica sobre el estado. Sera crucial crear un
ambiente favorable a estas alianzas.
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e Mayor transparencia y un sistema de gobernanza que obligue a cada nacién a
asumir la responsabilidad de implementar las obligaciones del tratado. Todos los
gobiernos deben adelantar sus mejores esfuerzos a través de contribuciones determinadas a
nivel nacional y comprometer a fortalecer estos esfuerzos en los afios venideros. Todas las partes
se obligan a presentar informes regularmente sobre el consumo de plésticos, el desempefio en

comerciales para acortar la brecha econémica de esta transicion. La creacion de un precio para
el plastico que refleje su verdadero costo a la naturaleza y a la sociedad mejorar4 la economia del
reciclaje. Medidas como los esquemas o impuestos de comercializaciéon de contaminantes con
base en el mercado pueden ayudar a rectificar parte de la distorsiéon de estos precios. Un ejemplo
de este tipo de intervencion es el Esquema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea.

el manejo de desechos y la reutilizacion de plésticos dentro de sus economias. Estos resultados
se compararian con sus esfuerzos de implementacion y estarian pablicamente disponibles.
Igualmente, deberia haber una revision global cada 5 afios para evaluar el progreso colectivo
hacia el logro del propésito del tratado. Se haria seguimiento del progreso de cada pais en
implementar y lograr sus compromisos para establecer responsabilidades. Estos informes
estarian sometidos a una revisiéon independiente por parte de expertos técnicos. El esquema de
transparencia se aplicaria a todos los paises pero incorporaria flexibilidad para ajustarse a las
capacidades especificas de cada pais. El propdsito seria que todas las partes trabajaran en pro de
los mismos estandares de responsabilidad a medida que se fortalezcan sus capacidades a través
del tiempo. El cumplimiento de los objetivos del tratado seria de gran importancia, y se debera
establecer un mecanismo para ayudar a los paises que se atrasen en el cumplimiento de sus
compromisos a ponerse al dia con lo programado. El tltimo recurso seria establecer sanciones
por incumplimiento.

¢ Instrumentos de politica gubernamental apropiados para incentivar el uso de
plasticos reciclados en vez de plasticos nuevos. Los modelos de reutilizacion necesitan
que el reciclaje sea rentable y escalable. Se podrian lograr aumentos en la demanda de materiales
secundarios ofreciendo bonificaciones fiscales a las compaiiias que logren un mayor volumen
de uso de materiales secundarios en sus productos. Legislar exigiendo un volumen minimo de
material secundario podria ser una medida efectiva y menos costosa para los gobiernos. Mejorar
la calidad de los materiales secundarios requiere inversiones en investigaciéon y desarrollo para
apoyar las innovaciones en el reciclaje. Reducir el costo del reciclaje exige crear estandares,
politicas y normativas para lograr flujos més limpios de todos los tipos de plastico desde el
disefio de productos hasta el tratamiento de desechos. Finalmente, las politicas deberan apoyar
un volumen fijo de desechos plasticos no contaminados usando mecanismos financieros para
aumentar la capacidad instalada de las plantas de reciclaje para poder crear economias de escala
que disminuyan el costo unitario de los plasticos reciclados.

e Legislacion sdlida y esquemas comerciales para exigir que los productores y
consumidores de plastico asuman la responsabilidad de revertir esta tragedia de
los comunes. Todos los actores del sistema de plasticos deben compartir la responsabilidad
de manejar efectivamente los plasticos. Un método para lograr este objetivo es implementar
esquemas comerciales a nivel regional, nacional y sub nacional, tales como la responsabilidad
ampliada de los productores en todas las industrias que se beneficien del plastico. También se
necesita legislacion progresiva para acompafar la transiciéon de todas las industrias con cadenas
de abastecimiento de plasticos, desde los modelos empresariales con plasticos de un solo uso
a aquellos con plasticos reutilizables. Se podria usar parte de las utilidades de estos esquemas

Industrias para innovar y escalar alternativas ambientalmente sélidas y ofrecer a los
consumidores productos diferentes al plastico. La legislacion y los incentivos econémicos
deben apoyar a la industria para desarrollar alternativas ambientalmente sanas, diferentes al
plastico convencional, y para maximizar las oportunidades de escalar alternativas comercialmente
viables. Los gobiernos y las instituciones multilaterales deben desarrollar esquemas de subsidio
para la investigacion y el desarrollo de innovaciones diferentes al plastico que se puedan escalar y
que tengan impactos ambientales netos positivos. La industria debe apoyar a los consumidores a
eliminar gradualmente el uso de plésticos innecesarios y acoger los modelos empresariales de la
reutilizacion.

Figura 14: Intervenciones a nivel regional y nacional requeridas durante el ciclo de vida del plastico para hacer la
transicién hacia una naturaleza sin plasticos

Cadena de

valor

Produccion de
plasticos

Uso de los
plasticos

Recoleccion
de desechos

Tratamiento de
desechos

Actual

Precio del plastico excluye las
consecuencias negativas a la
naturaleza y la sociedad

Los plasticos baratos conllevan
a la prevalencia de los modelos
empresariales de un solo uso

Tasas bajas de recoleccion y
poca clasificacion de desechos en
muchas regiones

Rendimientos bajos de reciclaje
y niveles altos de desechos mal
manejados

Calidad inferior y poco valor de los
materiales secundarios

Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2014), World Bank (2018), SITRA (2018)
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Futuro: Naturaleza sin Plasticos

© Satish Bate / Hindustan Times via Getty Images

Posterior al veto a las bolsas plasticas, los pescadores de Dadar, en Mumbai, India, utilizan dabbas.
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ANEXO 1: PLASTICOS 101 -

;QUE ESESTE
MATERIAL?

El término ‘plastico’ se aplica a un amplio rango de
materiales capaces de fluir durante el proceso de
fabricaciéon'42. Normalmente los polimeros plésticos se
preparan mediante la polimerizaciéon de monémeros
derivados del petrdleo o el gas, y generalmente se
fabrica el plastico a partir de estos, agregandoles varios
aditivos quimicos'3. La polimerizacién es un proceso
de ligar quimicamente mondmeros idénticos, tales
como el etileno y el propileno, para formar el polimero
de pléstico. La policondensacion es una reacciéon de
condensacion de un monémero que tenga dos grupos
funcionales para crear un polimero de plastico. Ambas

reacciones requieren un catalizador#.

El pléstico es barato, liviano, resistente a la corrosion y tiene propiedades de
aislamiento eléctrico45. Se producen més de 30 tipos de plasticos con una amplia

Figura 15: Resumen de los cinco termoplasticos mas comunes

Tipo de material plastico

Usos comunes

¢ Polietileno

e Polipropileno

e Cloruro de polivinilo

* Bolsas plasticas para compras y papeleras

* Recipientes para alimentos

» Estuches para equipos de computacion

» Juegos de parques infantiles y otros equipos

» Tapetes, alfombras y tapiceria
» Equipos de laboratorio

* Piezas para automoviles

» Equipos médicos

* Productos de fontaneria

» Aislamiento de cables eléctricos
* Ropa

» Instrumental médico

¢ Tereftalato de polietileno * Botellas

¢ Poliestireno

* Recipientes para alimentos
* Ropa de poliéster
* Mantas de primeros auxilios

* Recipientes para alimentos y liquidos
» Aislamiento para viviendas

* Materiales de embalaje

» Estuches para discos compactos

Fuente: Dalberg analysis, Jambeck & al (2017), The American Chemistry Council (2018), PlasticsEurope (2018)

38 Solucidn al Plastico: Contaminacién Asumiendo Responsabilidades

Figura 16: Resumen del termoestable mds comiin

Tipo de material plastico

Usos comunes

¢ Poliuretano * Recubrimientos, adhesivos, sellantes y elastémeros
+ Camasy muebles
» Aislamiento para construccion
» Equipos electronicos

gama de propiedades'4®. Los varios tipos de plasticos se pueden dividir en dos grupos
generales de materiales que requieren procesos completamente diferentes de reciclaje:
los termoplasticos, que generalmente son mecanicamente reciclables'#, y los plasticos
termoestables, que solo se pueden reciclar mediante procesos quimicos*®. De hecho,
seis plasticos conforman maés del 80 por ciento del plastico producido entre 1950 y
2015". El grupo estd compuesto por cinco termoplasticos y un termoestable.

El plastico virgen tiene diferentes propiedades y aplicaciones en muchos sectores. Las
industrias del embalaje, de la vivienda y construccién, y de los automotores son los
tres convertidores de pléastico virgen mas grandes en diferentes productos®® como se
observa en la Figura 17. Las industrias valoran la durabilidad del plastico; se espera
que la mitad de los plasticos de un solo uso producidos en 2016 tengan una vida 1til
superior a 3 afios®'. Sin embargo, los demaés plasticos de un solo uso se producen para
ser usados en el corto plazo's2. Casi todo el plastico producido por la industria del
embalaje cae en esta categoria, que representa el 40 por ciento del plastico producido
en 2016,

Figura 17: Produccion de plasticos en 2016, segmentada de acuerdo a la industria de los convertidores y a la vida
util promedio del producto plastico convertido

Total de la produccion de plasticos (tm)
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Casi el 50% del plastico producido
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ANEXO0 2:

METODOLOGIA
DE MODELADO

validadas

La metodologia de modelado sigui6 tres pasos clave:

1. Colectar datos de fuentes amplias, acreditadas y

2. Estandarizar los datos para permitir
comparaciones validas

3. Analizar los datos para evaluar el estado actual del
sistema de plasticos y hacer proyecciones al 2030

La Figura 18 detalla las acciones especificas dentro de
cada uno de estos pasos.

e hizo un estimado de la contaminacién por

plasticos usando datos agregados de 216 paises

en vez de sumar los proyectos regionales por nivel de ingresos. Se tenian
pocos datos de los grupos de bajos ingresos. Inconsistencias en los datos a nivel de pais
generaron inquietudes sobre las proyecciones a nivel regional, usando proyecciones de
regresion per cdpita en vista de que se espera que los paises de bajos ingresos tengan
las mayores tasas de crecimiento en los siguientes 15 afios. Los datos de generacion de
desechos por pais se tomaron de la base de datos del Banco Mundial, “Qué Desperdicio
2.0”. Esta muestra méas grande ayud6 a mejorar la precision del modelo. Se desarrolld
un estimativo de la produccién de plasticos hasta 2030 con base en las tasas historicas
de crecimiento de los tltimos 15 afios y compromisos actuales de obras nuevas para
nuevas capacidades de produccion de petroquimicos en todo el Planeta, comparado con

proyecciones reales de produccion de plésticos.

Figura 18: Resumen de la metodologia empleada para el informe de andlisis

Recolectar Estandarizar Analizar

+ Dalberg desarroll6 una base de
datos del ciclo de vida de los
desechos plasticos con base
en los datos del Banco Mundial
sobre manejo de desechos en
216 paises y en los 135 paises
involucrados en el comercio
global de desechos de acuerdo
con la base de datos Comtrade
de las Naciones Unidas

* La base de datos de los plasticos
incluye datos reales de 2016 y
proyecciones para 2030, para:

- Total de desechos generados

- Tasa de recoleccion de
desechos

- Eliminacién de desechos segun
cada método de tratamiento

- Importacion y exportacion de
desechos plasticos

+ Dalberg depur6 algunos de los datos + Usando los datos depurados y

de desechos puesto que algunos
paises no han publicado datos para
cada seccion del ciclo de vida de los
desechos plasticos

Dalberg agrego los paises de
acuerdo con su nivel de ingresos
puesto que casi en 2016 casi el 70%
de los desechos fueron generados
por paises de ingresos altos y
medianos, que fueron también

los paises con las bases de datos
mas exhaustivas sobre manejo de
desechos

Para los datos faltantes a nivel de
paises, Dalberg desarroll6 un proxy
per capita para cada grupo de
ingresos y lo extrapol6 para cada
pais, con base en el tamafio de su
poblacién

Dalberg establecié como referencia
los resultados del modelo de 2016,
comparandolos con los resultados
de la investigacion actual para
garantizar la validez
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estandarizados, Dalberg evalué

las tasas de generacion general

de desechos, de recoleccion y de
reciclaje para determinar el estatus de
ingresos de las regiones (y los paises),
comparandolas con los sistemas de
manejo de desechos plasticos de
menor eficiencia

Dalberg también mostro las regiones
involucradas en la importacion y
exportacion de desechos plasticos

y resalto la pérdida de desechos
plasticos en el sistema, los cuales
terminan en la naturaleza

Las proyecciones para 2030 se
desarrollaron con base en el
escenario habitual, analizando las
tendencias en el ciclo de vida de los
plasticos durante los ultimos 15 afios

Las proyecciones para 2030 fueron
sometidas a analisis de sensibilidad
para mostrar el impacto del sistema
alo largo de la cadena de valor del

plastico

Durante el proceso de recoleccion y depuraciéon de datos se presentaron algunas
consideraciones relacionadas con la disponibilidad de datos vigentes, como se resume

en la Figura 19.

Figura 19: Resumen de bases de datos usadas en el informe de analisis

Base de datos

Descripcion

Consideraciones

Soluciones

Base de

datos “Qué
Desperdicio
2.0” del Banco
Mundial

* Desglosedelos -
residuos solidos
urbanos (RSU)
por pais, por
tipo de desecho
y por tipo de .
tratamiento

Las categorias de

manejo de desechos

no correspondian a las
tecnologias especificas al
plastico

Sesgo por registros
insuficientes en los paises
de bajos ingresos

Se reagruparon las categorias
del Banco Mundial para
coincidir con las tecnologias
apropiadas de tratamiento de
desechos

Se us6 un valor proxy,
correspondiente al grupo de
ingresos, para completar los
datos faltantes y se escal6 de
acuerdo con el tamafio de la
poblacién

Base de datos
Comtrade de
las Naciones
Unidas

¢ Unabase de .
datos con el total
de los plasticos
importados y
exportados por
pais

La falta de datos del flujo
comercial entre Hong

Kong y China genero
dificultades para determinar
si los desechos fueron
importados y si fueron
tratados

Los flujos de ingresos y
egresos comerciales se
equilibraron y verificaron
comparandolos con los datos
de generacion de desechos
del Banco Mundial. Cuando
se presento discrepancia, se
ajustaron los datos con base
en una fuente de datos mas
precisa

Grupo de
Investigacion
Jambeck-
Universidad de
Georgia

* Seleccion de .
datos usados
para las
proyecciones de
crecimiento de
la produccion,
comparando los
datos de derrame
y segmentando
las tecnologias
de manejo de
desechos

Proyecciones hasta
2025 y no 2030
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Los datos de Jambeck se
usaron para compararlos
contra las proyecciones
de produccion de Dalberg
Advisors hasta 2025

Se uso una proyeccion
adicional para 2030 de
Material Economics, y una
extrapolacion de los datos
de Jambeck a 2030, para
calibrar el estimativo entre
2026 a 2030



GLOSARIO

Estatus del nivel de ingresos a escala nacional
— clasificaciones por nivel de ingresos definidas por el
Banco Mundial. Desde el 1 de julio de 2016, se definié
el estatus de ingresos como el Ingreso Nacional Bruto
(INB) per capita asi (valores para 2015): i. US$1,025
0 menos para las economias de ingresos bajos; ii.
US$1,026 y US$4,035 para las economias de ingresos
medianos del rango inferior; iii. entre US$4,036 y
US$12,475 para las economias de ingresos medianos
del rango superior; y US$12,476 o mas para las
economias de ingresos altos.

. Desechos plasticos mal manejados — pléstico

dejado sin recoger, vertido directamente en la
naturaleza o utilizado para rellenos no controlados.

. Productores de plastico virgen — companias

petroquimicas como Dow, Exxon Mobil Chemical,

e INEOS®+. Generalmente estas compaifiias estan
asociadas a instalaciones de petroleo y gas al inicio
de cadena, puesto que los subproductos del petroleo
y del gas son la materia prima para mas de 30
plasticos'ss.

Convertidores de plastico — fabrican productos

a partir de plastico virgen, incluyendo las companias
de bienes de consumo de alta rotacién, los minoristas
y los fabricantes de materiales para vivienda y
construccion. Gravemente, las decisiones que tomen
los convertidores de plastico tienen considerable
impacto sobre los actores de final de la cadena de
valor's®,

Usuarios finales — los consumidores finales de los
productos plasticos. Estos consumidores pueden ser
individuos, instituciones y/o vendedores comerciales;
sin embargo, como colectividad, desempefian un

rol en el disefio de los patrones de consumo de los
productos plasticos'¥”. Los usuarios finales son el
punto de partida del sistema de manejo de desechos.
La garantia de que el plastico termine en un sistema
formal de manejo de desechos depende de que los
usuarios finales se deshagan de los desechos plasticos
en puntos de recoleccion apropiados para el manejo
de desechos.

. Autoridades gubernamentales y organismos

reguladores — tienen la responsabilidad de
proporcionar la gobernanza, las normas y los
recursos para el sistema de plasticos. A nivel local y
nacional, estos actores desempefian un rol decisivo
en el establecimiento de metas de rendimiento,
implementacion de normas, redaccion de la
legislacion, desarrollo y ejecucion de mecanismos

de responsabilidad para garantizar el desempeiio
adecuado y el diseno de estrategias para desarrollar
innovaciones tecnolégicas.

7. Compaiias de manejo de desechos —

desarrollan, operan y mantienen la infraestructura

de manejo de desechos. Estas entidades son
responsables de los desechos plasticos desde el
momento en que el usuario final se deshace de los
desechos en el punto de recoleccion hasta el final del
proceso de tratamiento de desechos®®. El tratamiento
de desechos puede tener muchas modalidades, pero
los métodos més comtinmente utilizados actualmente
son los rellenos sanitarios, la incineracion, el reciclaje
mecanico, el reciclaje quimico y el vertimiento's.

8. Compaiias de reciclaje —reprocesan los desechos

plasticos para convertirlos en material secundario
para ser reutilizado'®. Estos actores crean bucles
circulares de retroalimentacion dentro de la cadena
de valor de los pléasticos.

9. Empresas de incineracion — tienen la

responsabilidad de quemar los materiales de desecho
a temperaturas muy altas. En algunos casos, es

posible recuperar energia del proceso de incineracion.

La quema de plasticos puede liberar toxinas al aire
y al ambiente circundante. Estas plantas operan en
condiciones controladas y reguladas, pero se tiene
evidencia de que no siempre se exige que estas
condiciones cumplan con estandares globalmente
consistentes!*'. La quema a cielo abierto de desechos
plasticos no clasifica como incineracion y en

este informe se la considera como una forma de
vertimiento a cielo abierto.

10.Plasticos de un solo uso — muchas veces conocido

como plastico desechable, se usa frecuentemente
para embalaje e incluye articulos intencionados para
un solo uso antes de ser descartados o reciclados.
Estos incluyen, entre otros, bolsas de supermercados,
empaque de alimentos, botellas, pitillos,
contenedores, tazas y cubiertos. Generalmente tienen
una vida 1til de menos de 1 afio y en todos los casos
de menos de 3 afios.
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