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0 nama

Svetska organizacija za prirodu (WWF) predstavlja jednu od vo-
decih nevladinih i neprofitnih organizacija za zastitu prirode. Misija
organizacije sastoji se u tome da zaustavi narusavanje Zivotne sredine
na nasoj planeti i da doprinese stvaranju buduénosti u kojoj ¢e ljudi
Ziveti u skladu sa prirodom. Organizacija je osnovana 1961. godine.

U viSe od 100 zemalja Sirom sveta ima svoja predstavnistva i sa pono-
som isti¢e da je podrzava preko pet miliona ljudi.

Cilj Svetske organizacije za prirodu WWF jeste u tome da svojim
aktivnostima doprinese ocuvanju i boljem upravljanju zasticenim
podrudjima, slatkovodnim, Sumskim i morskim ekosistemima, ali i
da pruZi podrsku svim zainteresovanim stranama koje Zele da uzmu
ucescée u Sirem upravljanju prirodnim resursima i odrzivom razvoju u
regionu.

Sta Zelimo da postignemo

Odrzivo kori$éenje prirodnih bogatstava koje stvara osnovu za
drustveni i ekonomski razvoj postize se pove¢anom odgovornoséu
javnog, civilnog i poslovnog sektora.

Na koji nacin ovaj dokument
doprinosi nasem cilju

Svetska organizacija za prirodu donosi u region Sirok spektar naj-
boljih medunarodnih i regionalnih praksi koje se mogu primenjivati
u lokalnoj sredini, imajuéi u vidu postojeée iskustvo kao i trenutno
stanje i potrebe.
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Zaovine © NP Tara

Zasto ovaj dokument moze
hiti koristan vama

U ovoj analizi identifikovani su glavni ¢inioci koji su relevantni za
zaSticena podrudja i razvojnu politiku zemlje; za tok ekonomskih dobiti
i potrebu za razvojem strategija koje ¢e omoguéiti vracanje prihoda
lokalnom stanovnistvu i zasticenim podrudjima; takode, identifikovani
su ¢inioci koji su relevantni za znacaj odredenih radnih mesta u zastice-
nim podrucjima — §to jeste od vitalne vaznosti za ruralnu ekonomiju,

a neophodno je i za donosioce odluka. Izvestaj doprinosi realizaciji
Strateskog plana za biodiverzitet 2011—2020" i ukazivanjem na vred-
nosti zasti¢enih podrucja u regionu i primerima dobre prakse pomaze
postizanju Aici cilja br. 1: najkasnije do 2020. godine ljudi bi trebalo da
postanu svesni vrednosti biodiverziteta, mera koje mogu primeniti da
bi ga oc¢uvali i koristili na odrziv nacin.

! Strateski plan je izraden u okviru Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.
https://www.cbd.int/sp/
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Uvod

Svetska organizacija za prirodu ima viziju po kojoj pravilno vred-
novanje zasti¢enih podrucja vodi ka vecoj zainteresovanosti, veéim
investicijama i boljem o¢uvanju prirodnih bogatstava. Evaluacija
ekosistemskih usluga koje pruzaju zasti¢ena podrudcja (ZP) jeste od
dugoroc¢ne vaznosti za lokalnu i nacionalnu ekonomiju. Mapira-

nje vrednosti zastiéenih podrudja, veée ucesée donosioca odluka i

na kraju promena javnih politika i razvoj ekonomskih modela koji
ukljucuju prirodna bogatstva u svoje razvojne planove ¢ine veoma
vazne, ali i dugotrajne procese. Svetska organizacija za prirodu izlaze
kljuéne rezultate analize koji mogu obezbediti inicijalne informacije o
tome kako razliéite zainteresovane strane gledaju na trenutno stanje
i potencijalne vrednosti zasti¢enih podrudja, $to moze pomoéi Srbiji
da u svoje razvojne planove integrise prirodna bogatstva i usluge koje
pruzaju ekosistemi.

Rezultati su bazirani na diskusijama u kojima je ucestvovalo vise od
150 predstavnika lokalne zajednice, upravljaca zastiéenih podrudja,
korisnika tih podrudja, vladinih sluzbenika, preduzetnika, eksperata i
predstavnika nevladinih udruzenja i drugih lica i institucija. Diskusije
su vodene u Sest zastiéenih podrudja.

Zasti¢ena podrucja u Srbiji pokrivaju malu povrs§inu koja ¢ini
pribliZzno sedam procenata (6,7) ukupne teritorije drzave Srbije.? 6’7 PRU[ENATA
U Cetiri nacionalna parka (Tara, Perdap, Fruska gora, Kopaonik),

u predelu izuzetnih odlika (PIO) Vlasina i u specijalnom rezervatu

prirode (SRP) Gornje Podunavlje uradena je PA-BAT procena. Svih

Sest zasticenih podrucja nalazi se pod upravom javnih institucija. Za

nacionalne parkove zaduZena su posebna javna preduzeéa, shodno

Zakonu o nacionalnim parkovima, specijalnim rezervatom prirode

Gornje Podunavlje upravlja javno preduzeée Vojvodinasume, dok

se PIO Vlasina nalazi pod upravom lokalnog javnog preduzeca za

gradevinsko zemljiste i puteve (JK Direkcija za gradevinsko zemljiste

i puteve opstine Surdulica). Ukupna povrsina zasti¢enih podrudja

ukljucenih u procenu iznosi oko 160.000 hektara, $to ¢ini 35

procenata od ukupne povrsine zasticenih podrucja u Srbiji.

Koncept ekosistemskih usloga predstavlja relativno novu temu u
Srbiji koja je tek pocela da se razmatra izmedu struénjaka u oblasti
zastite prirode i kreatora javnih politika. Odredene studije sa foku-
som na zasti¢ena podrudja ve¢ su uradene, ali dodatna istrazivanja i
dalji razvoj koncepta svakako jesu neophodni.

2 Izvor: Zavod za zastitu prirode Srbije, www.zzps.rs
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Vazno sredstvo za utvrdivanje celokupnog spektra trenutnih i potenci-
jalnih vrednosti pojedinac¢nih zastiéenih podrudja, ukljucujudéi i izazove
u upravljanju zasti¢enim podrucjima jeste PA-BAT metodologija.?
Prvenstveno je osmiSljena da bi je upotrebljavali upravljaéi zasticenih
podrudja koji, zajedno sa korisnicima tih podrudja, rade na utvrdivanju
najvaznijih vrednosti i dobrobiti koje mogu imati razli¢ite zainteresova-
ne strane.

Koraci u sprovodenju PA-BAT metodologije:

1. imenovanje PA-BAT koordinatora u zasti¢enom podrudju
i prikupljanje osnovnih podataka;

2. participativne radionice u zasticenom podrudju (liste sa podacima,
detaljne beleske, ankete sprovedene medu zainteresovanim
stranama i korisnicima);

3. provera podataka (nakon radionica);

4. analiza podataka (na nivou zasti¢enog podrudja, na drzavnom
i medunarodnom nivou);

5.izrada smernica — kako primeniti dobijene rezultate;

6. sprovodenje preporuka.

Koriste¢i PA-BAT metodologiju, ucesnici radionica procenjuju eko-
nomske i neekonomske/egzistencijalne vrednosti u smislu dobrobiti
koje zastiéena podrucja pruzaju nizu zainteresovanih strana i korisni-
ka. Metodologija se zasniva na 22 vrednosti koje su karakteristi¢ne za
zaSti¢ena podrudja. Vrednosti su organizovane i grupisane oko devet
glavnih grupa: zastita prirode, upravljanje zasti¢éenim podrucjem,
hrana, voda, kultura, zdravlje i rekreacija, znanje, usluge ekosistema i
prirodni materijali.

Skala od Sest nivoa sluzi za ocenjivanje vrednosti: bez dobiti, mala ili
velika neekonomska/egzistencijalna dobit, mala ili velika ekonomska
dobit, i potencijalna ekonomska dobit.

3Vise o ovome na: http://croatia.panda.org/en/what_we_do/protected_areas/
pa4qnp/pa_bat_methodology/ and www.natureforpeople.org
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Procena vrednosti zastiéenih podrudja je izvrSena za osam grupa
zainteresovanih strana:

« lokalno stanovnistvo koje Zivi u zasticenom podrudju,

« lokalno stanovnistvo koje Zivi u blizini zasticenog podrucja;
« ukupno stanovnistvo;

« naucnici/eksperti;

« organizacije civilnog drustva;

« javni sektor i vlada (lokalni, drzavni, upravljaci
zasti¢enih podrudja);

« poslovni sektor;

» medunarodna zajednica.

U analizi se kombinuje procena koju su izvrsile zainteresovane
strane, uglavnom lokalne, na radionici i informacije koje su sakupili
upravljaci zasticenih podrucja i procena eksperata u procesu pro-
vere podataka. Vredni podaci su takode prikupljeni anketama koje

su radene sa ucesnicima nakon svake radionice. Tokom procesa su
razvijene posebne smernice?, kako bi se pruzila pomo¢ upravi parka u
primeni rezultata dobijenih na osnovu PA-BAT istrazivanja.

Rezultati PA-BAT analize mogu biti koris¢eni na drzavnom nivou kao
ina nivou zastiéenog podrudja, kako bi se unapredilo upravljanje i
kako bi se razvile odgovarajuée politike koje podrzavaju zastitu pri-
rode i istovremeno promovisu odrzivi razvoj i odgovorno koriséenje
prirodnih resursa.

4Vise o ovome na http://croatia.panda.org/en/what_we_do/protected_areas/paqnp/
pa_bat_methodology/
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Jezero Peru¢ac / Nacionalni park Tara © NP Tara

Rezultati

Rezultati analize pokazuju da jesu Sirok spektar vrednosti i dobiti
zasti¢enih podruéja prepoznat od zainteresovanih strana. Od 22 po-
nudene vrednosti svaku je prepoznala barem jedna grupa zainteresova-
nih strana.

Vrednosti koje su najvise prepoznate su turizam i rekreacija, prirodna
bogatstva i biodiverzitet, kulturne i istorijske vrednosti, kvalitet i koliéi-
na vode, Sume/$umarstvo, divlje jestivo bilje i pecurke. Navedenih Sest
vrednosti ¢ini 48 procenata ukupnog broja odgovora koje su dale sve
zainteresovane strane.

Turizam spada u jednu od ekonomskih aktivnosti koju zainteresova-
ne strane koje pripadaju grupi lokalne zajednice najlakse povezuju

sa zasticenim podru¢jem. Prirodne i kulturne vrednosti zasticenog
podrudja predstavljaju atraktivne turisti¢ke destinacije koje podrzavaju
lokalnu ekonomiju pruzanjem razli¢itih usluga.

Procena vrednosti zasticenih podrudja (PA-BAT) u Srbiji 9
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Zastitu prirode prepoznale su kao osnovnu funkciju zasticenih
podrudja zainteresovane grupe u Srbiji. Navedeni podatak zapravo
pokazuje da zainteresovane strane podrzavaju zasti¢ena podrudja i
da njihovo upravljanje ispunjava primarne ciljeve koje imaju, barem
kada je re¢ o Sest pomenutih zastiéenih podrudja.

Resursi vode, i u smislu koli¢ine i u smislu kvaliteta, jesu veo-
ma zavisni od o¢uvanja ekosistema. Zajednice koje Zive u ruralnim
podrucjima i koje imaju stalni i direktni kontakt sa prirodom i
prirodnim procesima prepoznale su to veoma dobro. Visoko pozi-
cioniranje vrednosti zasti¢enih podruéja koje su u vezi sa vodnim
resursima (kvalitet i koli¢ina vode i komercijalna i nekomercijalna
upotreba vode) u procenjenim podrudjima oslikava jaku zavisnost
ljudi, sa jedne strane, i vode i o¢uvanih ekosistema, sa druge strane.

Kulturne i istorijske vrednosti su blisko povezane sa zasticenim
podrucjima u Srbiji. Mnoga zasti¢ena podrud¢ja imaju veoma bogatu
kulturnu istoriju kao i brojne spomenike kulture i objekte u okviru
svojih granica. Veéina zasti¢enih podrudja je naseljena jos u davnoj
istoriji, mada je danas u vecini tih podrucja evidentna tendencija
odlaska ljudi. Kulturno naslede se izdvaja ne samo zbog svog poten-
cijala da privuce turiste nego i zbog duhovnih vrednosti koje ima za
lokalno stanovnistvo i zajednicu.

Trenutni nacin upravljanja u veéini zasti¢enih podruéja dozvoljava
secu $suma. Upravljadi zasti¢enih podrudja, osim u slu¢aju PIO Vla-
sina, zavise zapravo od aktivnosti koje su u vezi sa Sumarstvom, jer
upravo te aktivnosti generisu najveéi deo njihovog budzeta. Upotreba
drveta ima dugu tradiciju u tim podrudjima i stoga ne iznenaduje
¢injenica da mnoge zainteresovane strane prepoznaju proizvodnju
drveta kao jednu od glavnih vrednosti zasti¢enih podrudja. Lokalna
zajednica koristi drvo za sopstvene potrebe (uglavnom kao gorivo),
ali takode ucestvuje i u prodaji drvnih sortimenata. Druge vrednosti
koje su u vezi sa razlic¢itim uslugama ekosistema kao sto su lov, ri-
bolov, divlje jestivo bilje i pe¢urke, lekovito bilje, proizvod-
nja meda takode su bile visoko prepoznate u proceni.

Veoma interesantna i relevantna za upravljace zasticenih podrucja
jeste ¢injenica da su ucesnici u procesu procenjivanja prepoznali
vrednost zasticenih podrucja u edukaciji i razvoju znanja. Pomenute
vrednosti su dobro pozicionirane u gornjem delu liste prepoznatih
vrednosti. Drustvene vrednosti i benefiti su veoma ¢esto potcenjeni
izanemareni u procesu upravljanja zasticenim podrucjem. Navede-
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NAJVISE
OCENJENIM

ni rezultati pokazuju da je potrebno ohrabriti i usmeriti upravljace i
korisnike zasti¢enih podrudja ka konceptima upravljanja zasticenim
podrudjima koji se baziraju na integralnom pristupu.

Relevantnost zasti¢enih podrucja kao oblasti koje generisu nova rad-
na mesta nije toliko naglasena u proceni. Imajuéi, medutim, u vidu da
se zaSticena podrudja najcesce nalaze u zabacenim, ruralnim krajevi-
ma u kojima ne postoje brojne moguénosti za zaposljavanje lokalne
zajednice, potencijal zasti¢enih podrudja da generise nova radna mesta
ne bi trebalo potceniti. Zainteresovane strane su uglavnom prepoznale
mogucénost zaposlenja u organizaciji koja upravlja zasticenim podruc-
jem, ali ne toliko i druge poslove koji mogu biti u vezi sa zasti¢enim
podrudjem ili vrednostima koje ono ima (npr. poslovi u turizmu, trgovi-
na prirodnim i lokalnim proizvodima).

Poljoprivredna proizvodnja u zasticenom podruéju nije prepoznata kao
relevantna vrednost i relativno mali broj zainteresovanih strana trenut-
no ima neku dobrobit od toga. Pretpostavlja se da se to ne odnosi na
pojedine slucajeve zasti¢enih podrucja nego predstavlja posledicu opste
nepovoljne situacije u celoj poljoprivrednoj grani u Srbiji. Ruralna i
planinska podrucja u kojima se nalazi najveci broj procenjenih zastiée-
nih podrucja veoma su pogodena negativnim trendovima u poljopri-
vrednoj proizvodnji, ali i odseljavanjem stanovnistva i migracijom ka
veéim, najceSée urbanim sredinama. U novim pristupima upravljanju
zasticenim podrucjima tradicionalna i odrziva poljoprivreda se percipi-
raju kao bitan segment ocuvanja prirodnih stani$ta i vrsta (npr. ispasa
kao nacin upravljanja planinskim pasnjacima). Ocigledno, takve prakse
upravljanja jo$ nisu razvijene u Srbiji na adekvatan nacin.

Najmanje prepoznate vrednosti su povezane sa regulativnim i podrza-
vajucim ekosistemskim uslugama: ublazavanje klimatskih prome-
na, stabilizacija zemljista, ublazavanje poplava. Javna svest o
tim vaznim uslugama jednog ekosistema jeste veoma niska. Ekosistem-
ske usluge predstavljaju novi koncept i sigurno ¢ée biti potrebno neko
vreme da budu prihvaéene i na adekvatan nacin vrednovane od lokalne
zajednice. Specifi¢no znanje koje je u vezi sa lokalnim erozivnim i plav-
nim podruc¢jima, suSama i klizistima postoji, ali se ono ne razmatra u
Sirem kontekstu pristupa ekosistemu i klimatskim promenama.
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zasticenih podrucja u Srhiji
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Sumarstvo

Znacajan izvor finansiranja u nacionalnim parkovima (NP), aliiu
mnogim drugim za$tiéenim podrudjima jeste Sumarstvo (kori$éenje
$uma). Godisnji prihod od sece Suma u svim zastiéenim podrudjima
u Srbiji procenjuje se na 8.000.000 americkih dolaras. Uprava NP
Tara veoma je zavisna od iskori§¢avanja Suma uzimajuéi u obzir da ta
isliéne vrste aktivnosti ¢ine 80 procenata ukupnog budzeta. Situacija
je sli¢na i u drugim nacionalnim parkovima i zasticenim podrucjima
kojima upravljaju javna preduzeéa ¢ija delatnost obuhvata i gaz-
dovanje Sumama (npr. SRP-om Gornje Podunavlje upravlja Javno
preduzeée Vojvodinasume).

Regulisanje aktivnosti koje su u vezi sa gazdovanjem Sumama je
veoma fleksibilno u zastiéenim podruéjima u Srbiji. Seca Suma jeste
zabranjena samo u oblastima koje se nalaze pod strogom zastitom

(u prvoj zoni zastite), a te zone obi¢no predstavljaju veoma nizak
procenat ukupne povrsine zasti¢enog podrucja. U drugoj zoni zastite
seca je ograni¢ena na sanitarnu se¢u i druge aktivnosti kojima se za
cilj ima zastita Suma. U praksi, to obi¢no znadi iskori§¢avanje Suma
u intenzitetu koji je veoma blizu regularnom koris¢enju Suma na
nezasti¢enim Sumskim podrudjima. U trecoj zoni zastite primenjuje
se gotovo isto gazdovanje Sumama kao i u nezasticenim podrudjima i
ono omoguéava intenzivno kori$¢enje Suma u skladu sa uobicajenom
praksom kori$éenja Suma u Srbiji.

Tabela 3. Pregled zoniranja u Sest zastiéenih
podruéja ukljuéenih u procenu

Zasti¢eno podrudje Ukupna | Prvazona | Drugazona | Treca zona
povrsina zastite zastite zastite

/ha /% /% /%

NP Tara 24.992 13 34 53
NP Perdap 63.786 8 21 71
NP Kopaonik 11.969 12 30 58
NP Fruska gora 26.672 3 67 30
SRP Gornje Podunavlje 19.648 1 25 74
PIO Vlasina 12.741 <0,1 34 65

5 Izvor: http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/
Publications%20and%2oreports/Serbian/
UNDP_SRB_Vodic%20za%z20finansiranje%2ozasticenih%2opodrucja.pdf
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Prikazan zakonski okvir omogucéava koriséenje Suma kao osnovnu eko-
nomsku aktivnost u upravljanju zastiéenim podrud¢jima. Veéina zasti-
¢enih podrudja koja imaju znacajnu pokrivenost Sumama u isto vreme
nalaze se pod upravom javnih preduzeéa za gazdovanje Sumama (Javno
preduzece Srbijasume i Javno preduzece Vojvodinasume). Nacionalnim
parkovima u Srbiji upravljaju posebna javna preduzeca, ali su i ona, po
svojoj strukturi i upravi, veoma sli¢na javnim preduzeéima koja su zadu-
Zena za gazdovanje Sumama.

Javna preduzeca za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem, kao i
javna preduzeéa za upravljanje nacionalnim parkovima zaduZena su za
upravljanje do 75 procenata zastiéenih podrudja u Srbiji. Medu procenje-
nim zasti¢enim podrud¢jima samo se PIO Vlasina ne nalazi pod upravom
javnog preduzeca ¢ija osnovna aktivnost jeste gazdovanje Sumama.

Visok znacaj Suma za upravljanje zasti¢enim podrudjima ogleda seiu
rezultatima radionica. Zainteresovane strane u svim procenjenim zasti-
¢enim podrudjima prepoznale su Sumarstvo kao znac¢ajnu ekonomsku i
neekonomsku vrednost. Usled dugogodisnje tradicije Sumarstva u zasti-
¢enim podrudjima i organizacione strukture preduzeéa koja su zaduzena
za upravljanje zasticenim podrucjima, Sumarstvo je od vecine grupa
zainteresovanih strana prepoznato kao najveca ekonomska vrednost.
Drvo, kao prirodno bogatstvo, najvise je prepoznato od lokalne zajednice
koja Zivi u zasticenom podrudju ili u njegovoj neposrednoj blizini (50
procenata svih odgovora). Zatim slede predstavnici vlasti i predstavnici
poslovnog sektora (priblizno 30 procenata svih odgovora), dok ukupno
stanovni$tvo i udruZenja predstavljaju grupe koje ne prepoznaju drvo
kao posebnu vrednost (manje od 10 procenata svih odgovora).

Organizaciona struktura zasti¢enih podrucja jeste takva da odgovara
upravljackom konceptu koji u centru svojih delatnosti ima §umarstvo.
Javna preduzeca koja upravljaju nacionalnim parkovima imaju rela-
tivno visok broj zaposlenih (priblizno 180 zaposlenih u NP Tara, 150 u
NP Fruska gora i 80 u NP DPerdap). Veéina zaposlenih je angaZovana

u aktivnostima koje se ticu Sumarstva, od sece i obrade drveta (Sumski
radnici) do planiranja i gazdovanja Sumom (Sumarski inZenjeri). Na pri-
mer, Sluzba zastite, unapredenja promovisanja i odrzivog razvoja u NP
Perdap ima 12 zaposlenih dok Sluzba za planiranje i gazdovanje Sumama
ima 37 zaposlenih.®

¢ Izvor: NP Perdap, http://www.npdjerdap.org/wp-content/uploads/
2017/02/sistematizacija_rm_k.pdf
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Ukupna vrednost drva u NP Tara procenjuje se na 190.000.000
evra. Prosecna godis$nja seca Suma iznosi oko 65.000 kubnih
metara’ Sto je oko dva procenta ukupne kolic¢ine sece Suma

u Srbiji.®

Sumarstvo i koriséenje $uma, nesumnjivo, predstavljaju znaéajnu
komponentu ekonomije u Srbiji. Sveobuhvatna i kriticka analiza
upravljanja nacionalnim parkovima koja se bazira na korisé¢enju
Suma nikada nije uradena. Prakse upravljanja nacionalnim parkovi-
ma oslanjaju se na tradicionalni pristup u kome su eksterni troskovi
koriséenja prirodnih resursa (troskovi zastite zivotne sredine i soci-
jalni troskovi) uglavnom zanemareni, dok se druge i drugacije prakse
poslovanja ne uzimaju u obzir. Sira javnost, $to je pokazano i ovim
istrazivanjem, smatra da je trenutno upravljanje i koriS¢enje Suma

u zaStiéenim podrudjima neadekvatno. Jasno je da se takav pristup
ne uklapa u savremen koncept zasti¢enih podrucja koji se zasniva na
participativhom upravljanju i omoguéavanju razvoja razlic¢itih poten-
cijala zasti¢enog podrudja.

Shodno tome, potrebne su dodatne detaljne analize i diskusije, kako
bi se pronaslo prihvatljivo reSenje za tranziciju zasti¢enih podruéja u
Srbiji koja se fokusiraju na koris¢enje Suma.

Sertifikacija Suma spada u jedan od mehanizama koji moze da pomo-
gne u zastiti Suma i odrzivom upravljanju Sumskim ekosistemima.
Savet za upravljanje Sumama (FSC) jeste medunarodno priznat stan-
dard i jedini koji je trenutno prisutan u Srbiji. Do sada, sve drzavne
Sume koje se nalaze pod upravom javnih preduzeca Srbijasume i
Vojvodinasume imaju taj medunarodni sertifikat. Drzavne Sume ko-
jima upravljaju druge kompanije, ukljuc¢ujuci i Sume u nacionalnim
parkovima kao i privatne Sume nisu sertifikovane.

7Izvor: Plan upravljanja Sumama NP Tara. http://www.nptara.rs/
images/download/2016/Plan%z2oupravljanja%20sumama.pdf
8 Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku.
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Turizam

Turizam u Srbiji se nalazi u tranzicionoj fazi. U poslednjih deset
godina broj turista se povecao za 22 procenta, dok je udeo stranih
turista porastao sa 29 procenata u 2005. na 46 procenata u 2016.9
godini. Uprkos pozitivnim trendovima poslednjih godina, situacija

u turistickom sektoru nije povoljna. Turistic¢ki proizvodi i usluge
nisu adekvatno razvijeni, a smestajni kapaciteti su niski i zastareli.
Najnoviji rast u broju turista uglavnom jeste posledica otvaranja
zemlje nakon 2000. godine i postoje¢ih komparativnih prednosti
(kulturno-istorijsko naslede, relativno dobre putne konekcije), a nije
posledica strateskog razvoja i investicija.

Direktno ucesce turistickog sektora u nacionalnom bruto dohot-
ku (BND) Srbije iznosi nesto vise od dva procenta (2,3), dok je
priblizno sedam (6,7) procenata bilo ukupno ucesée.*®

Priroda, visok biodiverzitet i bogati prirodni resursi prepoznati su
kao jedna od prednosti turizma u Srbiji. Mnoge od najvaznijih turi-
stickih destinacija jesu zastiéena podrucja: Kopaonik, Tara, Perdap,
Stara planina. Ne postoji, medutim, sveobuhvatno razumevanje po-
tencijala i specifi¢nosti upravljanja zastiéenim podruc¢jima. U zvanic-
noj politici i dalje preovladava podsticanje razvoja masovnog turizma
iinfrastrukture u zasticenim podrudjima. Na primer, Kopaonik se veé
godinama intenzivno razvija kao skijaski centar, uprkos ¢injenici da
to jeste jedan od centara biodiverziteta, podrudje velikih i o¢uvanih
Sumskih ekosistema i nacionalni park od 1981. godine. Danas, kao
posledica takvog pristupa, NP Kopaonik poseduje oko 5.400 kreve-
ta, dok na godi$njem nivou ostvari oko 490.000 noéenja. Masovni
turizam se ne bazira na prirodnim vrednostima nego, pre svega, na
iskori§¢avanju Kopaonika kao skijaskog centra. Uprava zasti¢enog
podrudja, kao i lokalne zainteresovane strane, nisu adekvatno uklju-
¢ene u planiranje i upravljanje procesima koji su u vezi sa skijaskim
turizmom.

9 Izvor: Republicki zavod za statistiku — http://www.stat.gov.rs/
WebSite/public/ReportView.aspx

10 Izvor: https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/
countries-2017/serbia2017.pdf
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Turisti¢ka ponuda u zasti¢enim podrudjima koja se bazira na prirod-
nim i kulturnim vrednostima jo$ uvek nije razvijena. Organizaciona
struktura preduzeéa koja upravljaju zasticenim podruéjima, kao i
njihovi kapaciteti, i dalje nisu prilagodeni efikasnom razvoju odrzivog
turizma. Broj poseta zasticenim podrucjima jos jeste veoma nizak u
poredenju sa drugim turisti¢ckim destinacijama. Na primer, NP Perdap
imao je samo 2.054 registrovanih poseta u 2016." godini. Situacija je
neznatno bolja u NP Tara, koji ima razvijene osnovne kapacitete za
turisticke aktivnosti i sistemski radi na daljem razvoju tog segmenta.

U 2016. godini, NP Tara imao je 18.271 registrovanu posetu u centrima
za posetioce'?. Broj turista koji zapravo posecuju zasti¢ena podrudja u
praksi je mnogo vedi, ali uprava zasti¢enih podruc¢ja nema evidenciju,
niti kontrolu nad tim posetama pre svega zbog nedostatka kapaciteta i
nerazvijenih sistema za pracéenje broja posetioca. Prema proceni zapo-
slenih u NP Tara oko 150.000—200.000 ljudi na godi$njem nivou pose-
ti taj park. Zvani¢na statistika zabeleZila je 63.741 turisti¢ki dolazak

na Taru u 2016. godini kao i postepeni rast poseta u poslednjih deset
godina (48.000 turistickih poseta u 2006. godini).

Procena koja je uradena na osnovu PA-BAT metodologije pokazala je
da zainteresovane strane u svih Sest zasticenih podrucja prepoznaju
neekonomsku vrednost turizma. U nacionalnim parkovima Tara i
Kopaonik i u predelu izuzetnih odlika Vlasine zainteresovane grupe
smatraju da turizam u zastiéenom podrucju za njih predstavlja najveéu
ekonomsku vrednost.

Vrednosti koje su u vezi sa turizmom i rekreacijom gotovo jednako su
prepoznale sve grupe zainteresovanih strana. Bolje su ih prepoznali
javni sektor, preduzetnici i Sira javnost (15 procenata od ukupnog
broja odgovora), dok lokalna zajednica koja zivi u zasti¢enom podruc-
ju nesto slabije prepoznaje te vrednosti (osam procenata od ukupnog
broja odgovora). Na osnovu dobijenih rezultata moZe se pretpostaviti
da lokalna zajednica koja Zivi u zasti¢enom podrudju nije na adekvatan
nacin integrisana u planiranje turistickih aktivnosti.

u1zvor: http://www.npdjerdap.org/wp-content/
uploads/2017/06/informator_jun_2017.pdf

2]zvor: http://www.nptara.rs/images/download/
informator%z2onp%2otara%2ofebruariy.pdf
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Dobar primer integracije lokalne zajednice u turizam jeste Backi Mo-
nostor, selo koje se nalazi neposredno pored SRP Gornje Podunavlje i
unutar granica rezervata biosfere Backo Podunavlje. Zajednica je dobro
organizovana kada je re¢ o lokalnom smestaju, lokalnim prehrambe-
nim i zanatskim proizvodima i sve usluge su bazirane na malim pre-
duzetnicima. Dva dobro poseéena i popularna festivala se organizuju
svake godine (Bodrog fest i eko-muzicki festival Regeneracija Dunava).

Ukoliko nije adekvatno planiran i organizovan, turizam moZe da posta-
ne velika pretnja zastiti prirode. Prema tome, potrebno je pazljivo pra-
titi uticaj turizma na vrednost zasti¢enih podrucja. Jedan od efikasnih
mehanizama za ostvarivanje odrzivog turizma u zastiéenim podrudjima
jeste Evropska povelja za odrZivi turizam koju je razvila i koju podrzava
EUROPARC federacija. Nacionalni park Fruska gora i SRP Gornje Po-
dunavlje prva su zastiéena podrudja u Srbiji koja su dobila tu povelju.

Organizacije WWF Adria i Parkovi Dinarida — mreZa
zasti¢enih podrudja u dinarskom regionu — zajedno
implementiraju projekat posmatranja divljih Zivoti-
nja u saradnji sa NP Tara u Srbiji i NP Biogradska
gora u Crnoj Gori. Pomenuti projekat predstavlja
deo regionalnog programa pod nazivom ,,Zasticena
podrudja za prirodu i ljude®.

Projel.don} ,,Posr_nat.ranje me'zdve'da‘lf‘13 ima se za cilj RAZVOJ SPE[]FKNE
poboljsanje zastite i o¢uvanje divljih vrsta i njiho- TURISTItKE

vih stanista preduzimanjem konkretnih terenskih

aktivnosti i intezivnom saradnjom sa upravom na- PONUDE BAZIRANE
cionalnih parkova i lokalnim stanovnistvom. Jedna

od komponenti tog projekta jeste i razvoj specificne NA PRIRODNIM
turisticke ponude — posmatranje medveda. Saradnja VREDNOSTIMA

sa lovcima i lokalnom zajednicom u razvoju takve IE 7A€
ponude i pratecih turistic¢kih usluga i produkata POMAZE ZASTITI
pomoci ¢e stvaranju koegzistencije izmedu ¢oveka, PRIRODE

divljih vrsta i zastiéene prirode.

13 ViSe o tome: https://natureforpeople.org/wwf_examples/tara_bear_watching/
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Obnovljivi resursi vode po glavi stanovnika u Srbiji procenjuju se na
1.170 m3 §to je znatno niZe od veéine zemalja u regionu'4. Bez obzira
na to, pomenuti izvori se smatraju dovoljnim, ali su prostorno i vre-
menski nejednako rasporedeni.

Najveci proticaj voda belezi se u zapadnoj i jugozapadnoj Srbiji, a
najmanji u Pomoravlju i Vojvodini. Podrudja sa ve¢im proticajem
voda poklapaju se sa planinskim i Sumovitim predelima. Zapadna i
jugozapadna Srbija imaju najvec¢u pokrivenost Sumom, a mnoga ve-
lika zasti¢ena podrudja nalaze se upravo u tom delu Srbije (NP Tara,
NP Kopaonik, Park prirode Golija, Park prirode Sargan — Mokra
gora, Specijalni rezervat prirode Uvac i mnogi drugi). Stoga je znacaj
ocuvanja i upravljanja zasti¢éenim podruéjima ocigledno od velikog
znacaja za adekvatno upravljanje resursima vode, ukljuéujuéi odrzivo
kori$éenje voda, zastitu i preci§¢avanje voda, ublazavanje poplava i
sprecavanje erozije.

Relevantnost zdravih ekosistema za o¢uvanje resursa vode dob-

ro su zapazile zainteresovane stranu u procenjenim zastiéenim
podrudjima. Zainteresovane strane su u svakom od Sest procenjenih
zasti¢enih podrudja pokazale da vrednosti zasticenih podrucja koje
su povezane sa resursima vode imaju jasan ekonomski znacaj za
njih. Ekonomsku vrednost resursa vode najviSe su prepoznali javni i
privatni sektor i to pre svega kroz hidroenergiju, kompanije i fabrike
za flasiranje vode i komunalne sisteme vodosnabdevanja, dok lokalna
zajednica koja Zivi u granicama ili u neposrednoj blizini zasti¢enih
podrudja uglavnom uvida neekonomsku vrednost vode (vode koja se
koristi za snabdevanje stanovnistva).

U Srbiji 95 procenata hidroelektri¢ne energije potice iz
hidroelektrana koje se nalaze u zasti¢enim podrudéjima
ili u njihovoj neposrednoj blizini. Najvece su HE Perdap i HE
Bajina Basta.’s

4 Izvor: Svetska banka, http://data.worldbank.org/indicator/ER.H20.INTR.PC
15 Izvor: Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine.
http://www.rdvode.gov.rs/doc/Strategija_ FINAL.pdf
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Specijalni rezervat prirode Gornje Podunavlje © Boris Erg

Mnogi gradovi kao i manja mesta u Srbiji i komapnije koje se bave
proizvodnjom i flasiranjem vode oslanjaju se na resurse vode zastice-
nih podrudja ili njihove okoline (npr. flagirana voda ,rosa“ potice iz
PIO Vlasina, ,jazak voda“ iz NP Fruska gora, ,,golijska ledena“ iz Parka
prirode Golija).

U mnogim zasti¢enim podrucjima nalaze se vestacka jezera koja sluze
ili za snabdevanje pijaéom vodom ili za proizvodnju energije. U NP
Tara, to su akumulaciona jezera Perucac i Zaovine; Vlasinsko jezero

u PIO Vlasina, Zlatarsko i Uvacko jezero u SRP Uvac, Zavojsko jezero

u Parku prirode Stara planina i mnoga druga. Iako je re¢ o veSta¢kim
jezerima nastalim pregradivanjem reka, ona i dalje predstavljaju vaznu
komponentu ekosistema. Na njihovo upravljanje, medutim, i dalje
veoma utice njihova primarna funkcija (proizvodnja elektri¢ne energije
ili snabdevanje pijatom vodom), dok se aspekti o¢uvanja prirode ¢esto
zanemaruju.
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Proizvodnja elektri¢ne energije i vode za pi¢e veoma zavise od funkcio-
nalnih i ocuvanih ekosistema koji obezbeduju resurse vode. Prema
tome, odrZivo upravljanje i ocuvanje tih ekosistema jeste od obostra-
nog interesa. Upravljaci zasti¢éenih podrudja, prema Zakonu o zastiti
prirode,*® mogu sakupljati naknade za kori$éenje prirodnih resursa
u okviru zastiéenih podrudja, sto takode ukljucuje i nadoknadu za
proizvodnju elektri¢ne energije. U praksi, taj sistem ne funkcionise
dobro, te samo neka zasti¢ena podruéja uspevaju naplatiti te nado-
knade. Na primer, takse koje pla¢aju hidroelektrane ¢ine znacajni
deo budzeta NP Tara i NP Perdap, ali mnoga druga, manja zastice-
na podrudja nemaju kapacitete za sprovodenje efektivnog naplaéiva-
nja tih nadoknada.

Vlasinsko jezero se nalazi u okviru PIO Vlasina i akumulira
176.000.000 kubika visokokvalitetne vode® koja se koristi za
pice, ali i za proizvodnju energije.

Ostale usluge zasti¢enih podrudja koje su u vezi sa resursima vode
takode su veoma relevantne ne samo za ljude koji Zive u zasti¢enim
podrudjima ili njihovoj neposrednoj blizini nego i za zajednice u
§irem podrudju slivova reka. NaZalost, te usluge ekosistema, kao $to
su precis¢avanje voda i ublaZzavanje poplava jo$ uvek nisu prepoznate
od Sire javnosti.

Vrednost ekosistemske usluge ublazavanja poplava na podrudju
specijalnog rezervata prirode Koviljsko-petrovaradinski rit se
procenjuje na milijardu i trista miliona dinara (1.300.000.000)
godisnje (o0ko 11.000.000 evra), $to predstavlja vise od polovi-
ne ukupne procenjene vrednosti svih ekosistemskih usluga u
rezervatu'.

10 Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 i 14/2016.

7(Qko 10 procenata ukupnog godi$njeg budzeta prema Godi$njem planu upravljanja
NP Tara za 2016. godinu. http://www.nptara.rs/images/download/2016/
Program%2oupravljanja%202016.pdf

18 Strategija uravljanja vodama Republike Srbije do 2034.
http://www.rdvode.gov.rs/doc/Strategija_ FINAL.pdf

1 Izvor: Stojnié, N. et al. (2015): Ekonomsko vrednovanje ekosistemskih usluga
specijalnog rezervata prirode Koviljsko-petrovaradinski rit, Pokrajinski zavod
za zastitu prirode, Novi Sad.
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Zdravi i o¢uvani ekosistemi u okviru zastiéenih podruéja imaju dobar
potencijal za proizvodnju divljih jestivih biljaka, pec¢uraka, lekovitog
bilja i meda. Tradicionalno, ti proizvodi se sakupljaju i preraduju u
mnogim zastiéenim podruéjima, ali sveobuhvatni i precizni statisticki
podaci koji razdvajaju sakupljene koli¢ine u zasticenom podrudju i
izvan njega jo$ nedostaju.

Ukupna vrednost industrije koja je u vezi sa uzgojem aromati¢nog i
lekovitog bilja i pecuraka, kako u slobodnoj prirodi tako i u kontrolisa-
nim uslovima, procenjuje se na 150.000.000 dolara®°. Trziste tih proi-
zvoda nudi oko 50.000 sezonskih poslova za ljude koji Zive uglavnom u
ruralnim oblastima.

Srbija je 1993. godine uvela sistem kvota za kontrolu sakupljanja divljih
biljaka i Zivotinja na odrziv nacin. Sadasnje zakonodavstvo omogucava
sakupljanje oko 65 biljnih vrsta i oko 15 vrsta pe¢uraka.? Kada je re¢ o
divljim zivotinjama, kao $to su zelene Zabe, puZevi i pijavice u posled-
njih nekoliko godina sakupljanje je suspendovano (nulta kvota). Saku-
pljanje u zastiéenim podruéjima podleze dodatnim ograni¢enjima koja
defini$u upravljadi zasti¢enih podrudja ili nadlezne institucije (zavodi
za zastitu prirode).

Biljke koje se najvise sakupljaju jesu: sremus, Sumske jagode, kleka,
divlja ruza i borovnica. Medu gljivama je najvise zastupljeno sakuplja-
nje vrganja i lisi¢arke.

Koli¢ina borovnica koja se sakupi u NP Kopaonik iznosi u
proseku 20 tona?? na godi$njem nivou.

U vrste koje su specifi¢ne za zastiéena podrucja spadaju kleka, koja se
intenzivno prikuplja na podruéju NP Tara, i borovnice, koje se u veli-
kim koli¢inama sakupljaju u NP Kopaonik i PIO Vlasina.

20 Izvor: http://pdf.usaid.gov/pdf _docs/PAooHSMX.pdf

2t Uredba o kontroli sakupljanja i prometa divlje flore i faune (Slhuzbeni glasnik
Republike Srbije, br 31/2005, 45/2005, 22/2007, 38/2008 i 09/2010).

22 Procena dobijena tokom diskusije sa u¢esnicima radionice.
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Prema dostupnim statistickim podacima, koli¢ina sakupljenih biljaka
i pecurka obi¢no je daleko ispod dozvoljenih kvota. Navedena infor-
macija pokazuje da postoji potencijal za dalji razvoj poslovanja u toj
oblasti. Sa druge strane, neophodan je dodatni oprez kada je re¢ o
daljem intenziviranju kori$éenja jer su kapaciteti odgovornih institu-
cija za kontrolu sakupljanja ograniceni.

U pet od Sest procenjenih zasti¢cenih podrucja zainteresovane grupe
prepoznale su ekonomsku vrednost sakupljanja divljih jestivih bilja-
ka i gljiva. Ocigledno, sakupljanje divljih plodova predstavlja znaca-
jan izvor prihoda za lokalne zajednice. Ljudi koji rade u zasticenim
podrudjima smatraju da je taj izvor prihoda postao jo$ popularniji
nakon kraha drzavne ekonomije tokom devedesetih godina, kada su
se mnogi okrenuli alternativnim izvorima prihoda.

Zainteresovana grupa koja je najvise ukljucena u sakupljanje divljih
jestivih biljaka, lekovitog bilja i pecuraka jesu ljudi koji Zive u okolini
zasti¢enih podrudja (oko 40 procenata ukupnih odgovora). Prema
broju odgovora, njih prati zajednica koja Zivi u samom zastiéenom
podrudju koja je prepoznala vrednost divljih plodova i biljaka sa oko
20 procenata ukupnih odgovora. Oc¢igledna razlika se moZe tumaciti
time da specifi¢na ogranic¢enja koja postoje u zasti¢enim podruéjima
u odredenoj meri smanjuju te aktivnosti i da lokalna zajednica u
zaSti¢enim podruéjima verovatno ima oteZan pristup trzistu.

Sakupljanje divljih jestivih biljaka i gljiva veoma je bitan izvor priho-
da ranjivih grupa u zabac¢enim ruralnim predelima: siromasni, stariji

i manje obrazovani, kao i romska populacija.
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Bukovaca © Dragi$a Savi¢

Kosnice u SRP Gornje Podunavlje © Boris Erg

Svake godine, NP Fruska gora ima viSe od 30.000 kosnica koje
proizvode visokokvalitetan lipov med.2

Proizvodnja meda u Srbiji nalazi se na niskom nivou i iznosi manje
od polovine procenta ukupne poljoprivredne proizvodnje. Broj ko$ni-
ca se procenjuje na oko 800.000, dok je samo pet procenata raspo-
lozivih pcelinjih pasnjaka iskori$éeno.? Poslednjih godine primeéuju
se pozitivni trendovi u proizvodnji meda. Sve se vise ljudi ukljucuje
u taj posao, a povecava se i koli¢ina proizvedenog meda. Srbija je u
2015. godini izvezla oko 2.145 tona meda u vrednosti od 9.100.000
dolara®+. Vrednost proizvodnje meda prepoznata je od svih zaintere-
sovanih strana u svim procenjenim zastiéenim podrudjima. Veoma
popularnu destinaciju za proizvodnju meda predstavlja NP Fruska
gora. Velika populacija lipe u tom nacionalnom parku jeste veoma
atraktivna za pcelare.

23 Procena dobijena tokom diskusije sa ucesnicima radionice.
24 Izvor: Privredna komora Srbije. http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/
Bilten%20Stocarstvo%2C%20april%202017(1).pdf
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WWEF obrazovni programi © WWF / Milica Milovi¢ Kinoli

Obrazovanije

Novi koncept upravljanja zasti¢éenim podruéjima naglasava vaznost
podsticanja ekoloske svesti, kako medu posetiocima tako i medu lokal-
nim stanovni$tvom.? Pored toga, obrazovanje se koristi kao sredstvo
u upravljanju zasti¢enim podruc¢jem sa ciljem smanjivanja negativnih
uticaja iskori§¢avanja prirodnih resursa (lov, ribolov, se¢a Suma, saku-
pljanje plodova).

Obrazovanje u zasti¢enim podrudjima jos nije na ozbiljan naéin razma-
trano, niti diskutovano medu donosiocima odluka i onih koji direk-

tno ucestvuju u upravljanju zasticenim podrucjima u Srbiji. Pojedini
upravljaci zasti¢enih podruéja razvijaju i sprovode odredene obrazovne
aktivnosti, ali se to uglavnom radi bez strateskog pristupa i dugoro¢nog
planiranja. Na zvani¢nom nivou obrazovanje jeste prepoznato kao bit-
no za upravljanje zastiéenim podrudjem, ali i pored toga skoro u svim
zaStiéenim podruéjima ono nije sistematski podrzano finansijskim i
ljudskim kapacitetima.

U izvesnoj meri, iznenadujuce jeste to $to su zainteresovane grupe
ocenile obrazovanje relativno visoko u odnosu na sve druge vred-
nosti zasticenih podrudja. U tri zasticena podruéja® obrazovanje je
prepoznato kao mala ekonomska vrednost, ali je u svih Sest podrudja
prepoznato kao neekonomska vrednost. Posmatrano prema ukupnom
broju odgovora, obrazovanje se nalazi u prvoj tre¢ini najvise ocenjenih
neekonomskih vrednosti.

Svake godine oko 10.000 dece posecuje NP Tara u okviru
Skolskih ekskurzija koje dolaze iz cele zemlje®’.

Prepoznavanje vrednosti obrazovanja ravnomerno je rasporedeno
medu razli¢itim grupama zainteresovanih strana. Ne postoji znatna ra-
zlika u tome kako znacaj obrazovanja vidi lokalna zajednica koja Zivi u
zastiéenom podrudju ili u njegovoj okolini, uprava zasticenog podrudja,
predstavnici javnog ili poslovnog sektora. Jasno prepoznavanje obrazo-
vanja kao jedne od veoma vazne vrednosti zasti¢enog podrudja pokazu-
je njegovu relevantnost i upotrebljivost u unapredenju upravljanja.

5 Biderman & Bosak (1997): “Environmental Education in Protected Areas as a
Contribution to Heritage Conservation, Tourism and Sustainable Development”.
In: Nelson J.G., Serafin R. (eds) National Parks and Protected Areas. NATO ASI
Series (Series G: Ecological Sciences), vol. 40. Springer, Berlin, Heidelberg.

26 U nacionalnim parkovima Tara, Perdap i Kopaonik.

27 Procena upravljaca NP Tara.
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Sa druge strane, trenutna ulaganja u obrazovne programe i aktivnosti

nalaze se u ociglednom raskoraku sa misljenjima zainteresovanih
grupa. Na primer, NP Perdap ¢e u narednom planiranom periodu
izdvojiti samo nesto viSe o polovine procenta (0,6) ukupnog budze-
ta za obrazovanje.?® U 2016. godini, NP Tara potrosio je manje od
5.000 evra za edukativne i promotivne aktivnosti.? Pomenuta dva
nacionalna parka se, medutim, smatraju relativno naprednim u
planiranju i organizovanju edukativnih aktivnosti kada se uporede sa
ostalim zasticenim podrucjima u Srbiji. Kao posebno pitanje izdvaja
se slaba i nesistematska razrada obrazovnih aktivnosti u strateskim
dokumentima. U okviru zastiéenih podrucja obi¢no ne postoji jasna i
konzistentna vizija razvoja obrazovnih programa i aktivnosti.

Neka od zasti¢enh podrucja predstavljaju tradicionalne destinacije
Skolskih ekskurzija, pre svega NP Tara i NP Derdap. Stotine $kol-
ske dece iz svih krajeva Srbije poseéuje ta dva parka godisnje.
Zbog izostanka dobre saradnje sa turistickim agencijama i usled
nepostojanja razvijenih edukativnih programa veéina dece napusta
te parkove bez ili sa malim nivoom ste¢enog znanja i osnovnih
informacija o zasti¢enim podrucjima i njihovim prirodnim ili
kulturnim vrednostima. Veéina upravljaca zasticenih podrucja nije
razvila odgovarajuce kapacitete za upravljanje skolskim posetama,
te ih, shodno tome, ne koriste u punoj meri kao moguénost za
promociju i bolje upravljanje zasticenim podrucjima.

28 Izvor: NP Perdap Plan upravljanja za 2016—2025 http://www.npdjerdap.org/
wp-content/uploads/2017/01/Plan-upravljanja-Nacionalnim-parkom-
Djerdap-2017-2026.pdf

29 Izvor: NP Tara plan upravljanja za 2016. http://www.nptara.rs/images/
download/2016/Program%2oupravljanja%202016.pdf
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Pangea, ekoloski kamp © Dmitry Sharomov

WWF Akademija © WWF / Milica Milovi¢ Kinoli

Obrazovanje u zasti¢enim podruéjima: u
okviru regionalnog projekta ,,Zasticena podrucja

za prirodu i ljude WWF podrzava pet zasti¢enih
podrudja (NP Tara, NP Derdap, NP Fruska gora, SRP
Gornje Podunavlje i PIO Avala) u razvoju obrazovnih
programa koje ée ukljuéiti u svoju ponudu. Osnov-
ni i srednjoskolski nastavnici i profesori i uéenici
koji zive u okolini zasti¢enih podrudja ukljuéeni su

u ,WWF Akademiju za prirodu“s® u kojoj razvijaju
ekoloske Skolske projekte u saradnji sa upravljacima
zaSti¢enih podrudja. Do sada je 40 ¢uvara zastice-
nih podrucja ucestvovalo u radionicama o osnovnoj
interpretaciji prirode i 10 $kola je pohadalo WWF
Akademiju. Prepoznavanjem znacaja obrazovanja i
posvecivanjem posebne paznje usavrSavanju zaposle-
nih u zasti¢enim podruc¢jima da postanu edukatori,
ta zaSti¢ena podrucja mogu postati primeri dobre
prakse koja se moZe preneti i u druga zasticena pod-
rucja u Srbiji, ali i u celi region.

Medunarodne inicijative koje su u vezi sa obrazovanjem nisu u do-
voljnoj meri podrzane i primenjene u zasticenim podrucjima u Srbiji.
Program EUROPARC Junior Ranger implementira se u Srbiji od 2006.
godine, ali jedino u NP Tara.

3° Vise o ovome: https://natureforpeople.org/wwf_examples/education/
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Raspodela prihoda

Analiza raspodele prihoda jeste veoma vazna za razumevanje nac¢ina
upravljanja jednim zasticenim podrudjem, ali i za razumevanje naci-
na na koji je u ceo proces ukljucena lokalna zajednica. Sami podaci
o ukupnim prihodima u zasticenim podrucjima ne pruzaju potpune
informacije o njihovoj efikasnosti i odrzivosti. Ukoliko su prihodi
usmereni na jednu ili na dve grupe zainteresovanih strana onda to
podrudje ne moZe biti adekvatno podrzano i prihvaéeno od drugih
grupa zainteresovanih ¢inilaca, te se onda ne moze govoriti o odrzi-
vom i integrisanom upravljanju zastiéenim podrudjem.

UPRAVNI ORGANI

LOKALNO STANOVNISTVO OKO ZP
POSLOVNI SEKTOR

LOKALNO STANOVNISTVO U ZP
STRUCNJACI | NAUCNI SEKTOR
ORGANIZACLJE CIVILNOG DRUSTVA
NACIONALNA POPULACLIA

MEBUNARODNA ZAJEDNICA

0 5 10 15 20 25
BROJ ODGOVORA RAZLICITIH GRUPA ZAINTERESOVANIH STRANA

Grafikon 3. Prikaz toka  LEGENDA
ekonomskih dobiti od svih
procenjivanih vrednostiu [ Mala ekonomska vrednost

okviru zastiéenih podrudéja

Velika ekonomska vrednost

prema razli¢itim grupama
zainteresovanih strana
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Beli lokvanj © Jaroslav Pap

EKONOMSKE KORISTI
0D ZASTICENIH
PODRUCJA NAJVISE
IMAJU POSLOVNI |
VLADIN SEKTOR.

Nacini raspodele prihoda u Srbiji pokazuju relativno visoku centraliza-
ciju dobiti na organe uprave i poslovni sektor. Rezultat je sasvim oce-
kivan, imajuci u vidu da se analizirana zasti¢ena podrucja nalaze pod
upravom javnih preduzeéa. Usled nasledenih politickih i drustvenih
praksi, integracija lokalnih zajednica i civilnog sektora u javnu upravu
u Srbiji i dalje je na veoma niskom nivou, Sto se, takode, veoma odra-
Zava na organizaciju javnih preduzeca koja su zaduZena za upravljanje
zaSticenim podruéjima, ali i prirodnim resursima uopste. Opisano
stanje nije iskljucivo posledica otpora koji postoji prema participativ-
nom upravljanju, veé jeste i posledica nedostatka znanja i kapaciteta
za efikasno ukljucivanje drugih zainteresovanih strana u upravljanje
zaSticenim podrudjem.

Prema uradenoj proceni u Sest zasti¢enih podrucja, lokalna zajednica

i civilni sektor nisu adekvatno i ravnopravno zastupljeni u raspodeli
prihoda. Razlika izmedu tih zainteresovanih grupa, sa jedne strane, i
vladinog i poslovnog sektora, sa druge, jeste veoma visoka i ta ¢injenica
zahteva posebnu paznju upravljaca zasticenih podrudja.
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Glavni potencijali
zasticenih podrucja u Srhiji
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Potencijal sa ekonomskom vrijednosti
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Pregled glavnih potencijala zasti¢enih podrudja koje su identifikovale
razlicite grupe zainteresovanih strana3' pruza veoma korisnu informa-
ciju upravljac¢ima zasti¢enih podrudja i donosiocima odluka. Potencijali
koje su prepoznale zainteresovane strane jesu veoma vazni za planira-
nje upravljanja zasticenim podrucjima.

Na samom vrhu prepoznatih potencijala stoji turizam. Najpre je turi-
zam prepoznat kao jedna od najvaznijih vrednosti zasticenog podrucja
koja ve¢ donosi znatne dobrobiti razli¢itim zainteresovanim stranama.
Ocigledno je da postoji puno prostora za poboljsSanje, tako da upravljaci
za$ticenih podruéja moraju prilagoditi svoja znanja i kapacitete tim
novim zahtevima.

Veoma visoko na listi potencijala nalazi se obrazovanje. Visoka pozicija
vrednosti koja nema eksplicitni ekonomski impakt suprotna je trenut-
nom konceptu upravljanja zasticenim podruéjima koji se u najveéoj
meri oslanja na direktnu upotrebu resursa. Navedena konstatacija
pokazuje da su zainteresovane strane spremne za naprednije, integri-
sano upravljanje zasticenim podrucjima koje moze doneti dobrobit
$iroj grupi aktera. Izlozena pretpostavka podrzana je i veoma niskom
procenom potencijala za koriSéenje Suma, $to jeste trenutna osnovna
karakteristika nacina upravljanja u veéini zasti¢enih podrudja u Srbiji.
Potreba za participativnim upravljanjem koje je otvoreno za lokalne za-
jednice i druge grupe zainteresovanih strana pokazuje se i u prepozna-
vanju potencijala u sakupljanju divljeg jestivog bilja i pe¢uraka kao iu
proizvodnji meda. Pobrojanim aktivnostima se uglavnom bavi lokalno
stanovni$tvo u zasticenim podrudjima i u njihovoj okolini, ali pri tome
nemaju dovoljnu podrsku upravljaca.

Tradicionalna poljoprivreda i ispasa stoke nisu visoko ocenjene

medu potencijalima. Trenutni razvoj trzista i poljoprivredne politike,
medutim, prepoznaju velike potencijale u podrué¢jima sa o¢uvanim
prirodnim resursima, posebno u proizvodnji zdrave i organske hrane.
Moze se pretpostaviti da je lokalno stanovnistvo obeshrabreno loSom
situacijom u poljoprivredi u ruralnim i zabacenim delovima Srbije.
Navedene potencijale ne bi trebalo zanemarivati i stoga je neophodno
dodatno razmatranje upravljaca zasticenog podrucja i drugih zaintere-
sovanih grupa.

31 ViSe o tome: https://natureforpeople.org/protected_areas/
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Participacija u upravljanju
zasticenim podrucjima

Moderni koncepti upravljanja zastiéenim podruéjima oslanjaju se

na intenzivnu saradnju razli¢itih zainteresovanih grupa. Uprave
zasticenih podrudja ne treba samo da informi$u zainteresovane grupe
o svom radu nego treba da razvijaju moguénosti da ih ukljuc¢uju u
planiranje i upravljanje. Participacija znac¢ajno poveéava efektivnost
upravljanja zastiéenim podruéjem, ali takode obezbeduje povoljno
okruzenje za razvoj odrzivih nacina kori$c¢enja prirodnih resursa i
samim tim smanjuje negativne uticaje na zasti¢ena podrudja.

Grafikon 5. Legend
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Participativni koncept predstavlja relativno nov pristup u upravljanju
zaSticenim podruéjima u Srbiji. Veéinu zastiéenih podrucja osnovao je
vladin sektor sa veoma niskom participacijom drugih grupa zaintereso-
vanih strana, posebno lokalne zajednice.

Postepeno, ta praksa se menja tokom poslednje dve decenije. Vrednost
ukljucivanja razlic¢itih zainteresovanih strana jo$ nije u potpunosti
prepoznata i prihvaéena, ali je odredena promena u praksi vidljiva.
Zakonski okvir je takode prosao kroz pozitivne promene. Od 2015.
godine, nacionalni parkovi su u obavezi da uspostave savet korisnika
nacionalnog parka. Izvesne zakonske odredbe o participaciji u proce-
sima osnivanja zasti¢enog podrucja i u donosenju planova upravljanja
postoje, mada nisu dovoljno specifi¢ne i jasne.

Reakcije ucesnika radionica procenjivanja vrednosti zasti¢enih podru-
¢ja bile su veoma pozitivne. Preko 90 procenata ucesnika ocenilo je ra-
dionice odli¢nom ili vrlo dobrom ocenom, dok je 75 procenata ucesnika
procenilo da su radionice ispunile njihova ocekivanja.

U saradnji sa predstavnicima Ministarstva za zastitu Zivotne
sredine, upravlja¢ima nacionalnih parkova, korisnicima, predstav-
nicima lokalnih zajednica i drugih lokalnih aktera, WWF razvija
modele za savete korisnicima u tri nacionalna parka u Srbijis2:
Tara, Perdap i Fruska gora. Projekat ukljucuje podrsku upravama
zaSticenih podrucja u uspostavljanju saveta i u pripremi nacrta
akcionih i komunikacijskih planova.

IstraZivanje je pokazalo da veéina korisnika (vi$e od 50 procenata) po-
drzava diskusiju o vrednostima i dobrobitima zasti¢enih podrudja, te da
su zainteresovani da dobiju viSe informacija i znanja o toj temi. Moze
se pretpostaviti da te grupe korisnika ve¢ imaju dovoljno osnovnog
znanja o specificnom zastiéenom podrudju i da zapravo pokazuju zain-
teresovanost za veée ukljucivanje u upravljanje zasti¢enim podrucjem,
kako bi bolje iskoristili moguénosti koje im ono nudi.

32 Vise o tome: https://natureforpeople.org/wwf_examples/stakeholders/
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U proseku, 17 procenata korisnika tvrdi da je najvec¢a vrednost radi-
onica bila u tome $to su bili u prilici da upoznaju druge zaintereso-
vane grupe, dok je 64 procenta korisnika istaklo da je ostvarilo nove
kontakte tokom trajanja radionica procenjivanja vrednosti zasti¢enih
podrudja. Dobijeni rezultati upuéuju na to da odredeni nivo komu-
niciranja izmedu razli¢itih zainteresovanih grupa postoji, ali da bi

ga svakako trebalo dalje razvijati. Oko 80 posto ucesnika pokazalo je
interesovanje za uspostavljanje buduce saradnje sa drugim grupa-
ma zainteresovanih strana, Sto moze biti od znacaja u razvoju novih
lokalnih inicijativa, saradnje i zajednickih projekata u buduénosti.

Navedeni rezultati pokazuju vaznost PA-BAT procesa za zaintere-
sovane strane. Opisane procene nisu iskljuéivo tehnicki procesi koji
se koriste za procenu vrednosti i dobrobiti zasti¢enih podruéja, one
takode predstavljaju mehanizam za ostvarivanje dobre komunikacije
i saradnje medu razlicitim akterima u zasti¢enim podrucjima.
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|lzazovi

Procena, uradena PA-BAT metodologijom, predstavlja dobru osnovu za
sakupljanje svih relevantnih informacija o karakteristikama i funkcio-
nisanju zastiéenih podruéja. Dobijene informacije takode mogu biti
iskori$¢ene za identifikaciju glavnih izazova i prepreka za integralno
upravljanje, odrzivo koris¢enje resursa i efikasnu saradnju medu razli-
¢itim akterima.

Izazovi u upravljanju zastiéenim podrudjima, kao i oni koji su u vezi sa
podsticanjem i generisanjem prihoda u zasticenim podrudjima, jesu
brojni. Neki od izazova, poput nabrojanih, veé su identifikovani tokom
diskusija sa zainteresovanim grupama.

1. Odsustvo strateskog pristupa u upravljanju zasticenim podrucjima
iu planiranju razvoja u ruralnim sredinama. Zastiéena podrudja ce-
sto nisu prepoznata, niti ukljucena u strateska dokumenta, planove i
programe drugih sektora.

2. Trenutni sistem zastiéenih podrudja i zakonski okvir ne podrzavaju u
dovoljnoj meri integralni i participativni pristup u upravljanju zasti-
¢enim podruéjima i prirodnim resursima.

3. Finansiranje vecine zasti¢enih podrudja zasniva se na upotrebi
prirodnih resursa, uglavnom drveta. Ve¢im zasti¢enim podrucjima
uglavnom upravljaju javna preduzeca za gazdovanje Sumama, koja
sredstva potrebna za upravljanje tim podruéjem pretezno ostvaruju
prihodima od sece drveta. Kapaciteti zasti¢enih podrudja za diverzi-
fikaciju prihoda trenutno nisu razvijeni. Mnogi upravljadi zasti¢enih
podrudja istovremeno jesu i najveéi korisnici prirodnih resursa u tim
podrudjima.

4. Zakonski akti koji uticu na upravljanje zastiéenim podrucjima cesto
su u koliziji. Neslaganja izmedu sektorskih zakona i planskih doku-
menata stvaraju dosta poteskoca za kreiranje transparentnih i parti-
cipativnih modela upravljanja, partnerstava sa privatnim sektorom,
ali ometaju i razvoj odrzivog turizma, kao i razvoj mnogih drugih
aspekata zasticenih podrudja.

5. Finansijski izvori za podrsku odrzivih ekonomskih inicijativa su
ograniceni i teSko dostupni lokalnoj zajednici. Zbog toga, lokalno
stanovnistvo ne moZe u potpunosti da iskoristi potencijal zasticenog
podrudja i pruzi punu podrsku njegovoj zastiti.

6. Institucionalni okvir upravljanja zastiéenim podruc¢jima ne podrzava
integraciju civilnog sektora u upravljanje, niti omogucava stvaranje
efikasnih i transparentnih partnerstava sa privatnim sektorom.
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7. Finansijski mehanizmi za pla¢anje prirodnih resursa postoje (takse
za iskoriséavanje Sume u zasti¢enim podrucjima, Sumarstvo i
voda), ali sakupljeni prihodi se obi¢no ne usmeravaju na aktivnosti
za oCuvanje prirode ili za integrisano upravljanje zasti¢éenim po-
drudjima. Neka zasticena podrudja, takode, imaju velikih potesko-
¢a u naplati tih taksi pre svega zbog nerazvijenih kapaciteta.

8. Strukture i mehanizmi za participaciju zainteresovanih strana u
upravljanju zastiéenim podrudjima nisu razvijene. Nizak nivo
participacije predstavlja jednu od osnovnih prepreka za razvoj
efikasnog upravljanja zasticenim podruéjima.

9. Kapaciteti upravljaca su ograniceni, kako u broju zaposlenih tako i
u obucenosti kadra. Nedostatak eksperata za zastitu prirode, rural-
ni razvoj, drustvene nauke, edukaciju, interpretaciju prirode i za
turizam jesu ocigledni.

10. Javna podrska (ili svest o znacaju i potencijalima zasti¢enog
podrucja) nalazi se na veoma niskom nivou, pre svega usled duge
tradicije autoritativnog i veoma centralizovanog nacina upravlja-
nja zastiéenim podrucjima.

11. Lokalna zajednica, kao i Sira javnost, nisu upoznati sa Sirim
spektrom vrednosti i dobrobiti koje im zasti¢ena podruéja nude.
Usluge ekosistema koje znacajno podrzavaju kako lokalno tako i
nacionalno stanovnistvo ¢esto su potcenjene.

12. Znacaj drustveno-ekonomske uloge zastiéenih podrucja nije
prepoznat, posebno u ruralnim oblastima koje se suocavaju sa sve
izraZenijim trendom depopulacije.

13. U mnogim zasti¢éenim podrudjima nije uspostavljen monitoring
biodiverziteta, prirodnih vrednosti i usluga ekosistema. Upravlja-
¢i uglavnom nemaju precizne podatke o vrednostima i uslugama
koje pruzaju ekosistemi u zasti¢enim podruéjima, i to im otezava
kontrolu kori$éenja prirodnih resursa, ali i promociju i iniciranje
aktvnosti koje su odrzive i kompatibilne sa osnovnim funkcijama
za$ticenih podrudja.
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Preporuke za koriScenje
PA-BAT rezultata

Rezultate PA-BAT procene u Srbiji mogu koristiti razli¢ite organiza-
cije ili pojedinci koji su angazovani u oblasti zastite prirode, ruralnog
razvoja ili odrZivog razvoja.

Upravljadi zasti¢enih podrudja ¢ine primarne korisnike tih rezultata,
ali rezultati, takode, mogu biti podjednako vazni za lokalne samoupra-
ve i zainteresovane strane koje pokusavaju da podstaknu odrziv razvoj
u svojim podrudjima. Ministarstva i druge relevantne institucije koje
razvijaju politike za upravljanje prirodnim resursima i ruralni razvoj
trebalo bi da koriste PA-BAT rezultate, kako bi stvorili okruZenje koje
omoguéava razvoj lokalnih odrzivih inicijativa u okviru zastiéenih
podrudja.

Na osnovu diskusija sa viSe od 100 eksperata, predstavnika vlasti, pre-
duzetnika, poljoprivrednika i predstavnika lokalnih zajednica dobijeni
su rezultati koji reflektuju trenutnu situaciju i ukazuju na postojece iza-
zove i moguénosti koje lokalna zajednica ima. Prema tome, ti rezultati
mogu biti kori$éeni u razli¢itim sektorima i u razli¢itim podrudjima.
Sektor za zastitu prirode u Srbiji moZe iskoristiti pitanja koja su
identifikovana tokom serije PA-BAT radionica kao i savete i uputstva o
kori$éenju PA-BAT rezultata koji su upotpunjeni u saradnji sa stru¢nja-
cima i predstavnicima zasti¢enih podrudja.

Napravljene su posebne smernice za primenu rezultata PA-BATS3 ispiti-
vanja u: 1. planu upravljanja; 2. razvijanju procena usluga ekosistema;
3. planu komunikacije; 4. poslovnom planu; 5. planu interpretacije i
obrazovanja; 6. planu razvoja ruralnih oblasti; 7. razvoju projekata.
Potencijali za kori$éenje rezultata dobijnih PA-BAT ispitivanjem u
planiranju upravljanja zasticenim podrucjima jesu slededi.

1. Bolje razumevanje vrednosti i dobrobiti koje zasti¢ena podrudja
pruzaju moze znacajno poboljsati upravljanje njima.

2. Rezultati PA-BAT procene pruzaju pocetne informacije za dalji
razvoj detaljnih i ciljanih procena neophodnih za podsticanje
razvojnih incijativa.

33 http://croatia.panda.org/projekti/zasticena_podrucja/
zatiena_podruja_za_prirodu_i_ljude/pa_bat_metodologija/
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3. Diskusije o dobrobitima i vrednostima zasti¢enih podrudja cine
osnovu za razvoj procesa uc¢esca i partnerstava izmedu razlicitih
zainteresovanih strana i potencijalnih korisnika.

4. Rezultati PA-BAT ispitivanja pomazu u strateskoj orijentaciji
zasti¢enih podrudja ili sistema zasti¢enih podrucja na nacional-
nom nivou. Dobijeni rezultati, takode, pruzaju korisne informacije
za dalje planiranje upravljanja zasticenim podruéjima.

5. Dobrobiti koje su prepoznali lokalno stanovnistvo i zainteresovane
strane predstavljaju pogodan sadrzaj za podizanje svesti i, general-
no, za promociju zasti¢enih podrucja.

6. Savremeni koncepti upravljanja zasticenim podrucjima zasnivaju
se na njihovoj integraciji u programe lokalnog razvoja. Rezultati
PA-BAT istrazivanja jesu veoma korisni za integrisanje i razvoj
lokalnih ekonomskih inicijativa.

7. Zahvaljujuéi intenzivnom participativnom pristupu, PA-BAT
rezultati prikazuju stvarno stanje u zasticenim podrucjima i realne
izazove sa kojima se ljudi u tim sredinama suocavaju. Prema tome,
oni pomazu upravljacima zasti¢enih podrucja da se fokusiraju na
prakti¢na resenja koja doprinose dobrobiti zajednice.

8.1 sam proces PA-BAT procene jeste jednako vazan kao i dobijeni
rezultati. Dobrobiti i vrednosti se menjaju tokom vremena kao i
nacin na koji ih zainteresovane strane dozivaljavaju. Periodi¢na
revizija PA-BAT procene moZe pomoci u osvezavanju i odrzava-
nju pozitivnog i konstruktivnog dijaloga medu zainteresovanim
stranama.

9. Procenjene vrednosti i dobrobiti pruzaju veoma vazne informacije
za donoSenje odluka, prostorno planiranje, procenu uticaja na
Zivotnu sredinu (PUZS), stratesku procenu Zivotne sredine (SPZS)
i druge sli¢ne procese.

10. Zasticeno podrucje moze postati znacajan pokretac lokalnih
ekonomija. Razvojne inicijative, medutim, trebalo bi uvek da
budu zasnovane na odrzivosti koja ne ugrozava osnovne vredno-
sti zasti¢enog podruéja. Razvojne inicijative bi trebalo planirati
postepeno, pri ¢emu je neophodno posebnu paznju posvetiti
pravilnoj i jednakoj raspodeli dobiti izmedu svih zainteresovanih
strana.
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Strateske preporuke za unapredenje sistema zasti¢enih podrucja u
Srbiji:

« obezbediti bolju podrsku svih relevantnih institucija na drzavnom i
lokalnom nivou upravlja¢jima zasti¢enih podrudja;

« integrisati vrednosti zasticenog podrucja u sektorske strategije i
planove (Sumarstvo, upotreba resursa vode, prostorno planiranje,
energija, obrazovanje i drugo);

« uspostaviti dobru institucionalnu saradnju izmedu sektora za turizam
1 zaStitu Zivotne sredine;

« uspostaviti dobru institucionalnu saradnju izmedu obrazovnog i
naucnog sektora i sektora za zastitu Zivotne sredine;

« razviti sveobuhvatan zakonski okvir koji omogucava participativno
upravljanje zasticenim podrucjima;

« razviti institucionalni okvir upravljanja zasti¢éenim podruéjem koji bi
omogucio razvoj integrativnih praksi upravljanja i efikasno ukljuciva-
nje lokalnih zainteresovanih strana i preduzetnistva;

« zapoceti transformaciju upravljac¢a zasti¢enih podrudja, kako bi se
njihove aktivnosti usmerile na o¢uvanje prirode i odrzivi razvoj.
Pokrenuti diskusiju o moguénostima napustanja modela u kome se
zaStiéena podrudja oslanjaju iskljuéivo na iskori$éavanje prirodnih
resursa;

« kreirati uslove koji omoguéavaju saradnju izmedu poslovnog sektora
sa upravljac¢ima zastiéenih podrudja;

« razviti zakonski okvir koji bi omoguéio upravljanje koje je
prilagodeno lokalnim specifi¢nostima zasti¢enih podrudja
(npr. sistem zoniranja, upravljanje vrstama);

« obezbediti finansijsku podrsku za razvoj infrastrukture koja je

neophodna za transformaciju vrednosti zastiéenih podrudja
u dobrobit;
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« podrzati aktivnosti koje se zasnivaju na vrednostima sa visokim
prepoznatim potencijalom (npr. turizam, obrazovanje, sakupljanje
divljeg jestivog bilja) zakonskim okvirom, procesima planiranja i
finansijskim mehanizmima;

« u saradnji sa medijima promovisati zasti¢ena podrudja i njihove
vrednosti.

Preporuke na nivou zasti¢enog podrudja

Dat je samo ograniceni set opstih preporuka. Svako zasti¢eno pod-
rudje jeste specifi¢no, te kao takvo zahteva dodatnu analizu potenci-
jala, izazova i mogucih resenja:

« informisati donosioce odluka o vrednostima i dobrobitima
za$ticenih podrudja i zagovarati integraciju pitanja koja se ti¢u
za$ticenih podrudéja u strateska dokumenta drugih sektora (npr.
Sumarstvo, upravljanje vodenim resursima, prostorno planiranje,
energija);

« inicirati medusektorsku diskusiju u vezi sa identifikovanim
vrednostima i mogu¢im resenjima za zakonske prepreke koje posto-
je u implementaciji inicijativa za odrzivi razvoj;

« integrisati identifikovane vrednosti i dobrobiti u planove
upravljanja zasticenim podruéjem;

« razviti strukture i procese koji omogucavaju participaciju lokalnih
zainteresovanih strana u planiranju upravljanja zasticenim podruc-
jem. Na osnovu identifikovanih vrednosti potrebno je formirati
grupe zainteresovanih strana ¢iji ¢e rad biti fokusiran na pojedine
aktivnosti (fokus grupe);

« pokrenuti raspravu o transformaciji trenutnih mehanizama
upravljanja zasticenim podruéjima, kako bi se omogucila integracija

lokalnih, odrzivih inicijativa;

« iskoristiti PA-BAT analizu za stratesko planiranje razvoja
upravljanja zasticenim podrucjima i jacanje kapaciteta;

« razvijati kapacitete u skladu sa identifikovanim vrednostima
i njihovim potencijalima;
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« podrzati razvoj kapaciteta lokalnih zainteresovanih grupa. Kapacitete
iresurse lokalnog stanovnistva bi trebalo uzeti u obzir prilikom
planiranja upravljanja zasticenim podrucjima te razvijati odredene
mehanizme koji uveéavaju i podrzavaju njihovu konkurentnost;

- zalagati se za odrzive finansijske mehanizme koji bi osigurali
koriséenje sredstava koja se prikupe nadoknadom za unapredenje
upravljanja i zastite vrednosti zasticenog podrucja, kao i za finansij-
ske mehanizme za podrsku odrzivim inicijativama lokalne zajednice.
Identifikovane vrednosti bi trebalo koristiti kao osnovu za planiranje
ulaganja sredstava;

« unaprediti monitoring biodiverziteta i identifikovanih vrednosti, te
prilagoditi nadzor i kontrolu (fokusirati se na ciljne resurse u skladu
sa raspolozivim kapacitetima) u odnosu na vrednosti koje su procenji-
vane u PA-BAT analizi;

« postepeno uvecavati godisnji budzet za aktivnosti koje se baziraju na
vrednostima koje imaju visok potencijal (npr. turizam, obrazovanje);

« povecati turisticke kapacitete i unaprediti turisticku ponudu razvojem
partnerstava sa lokalnim akterima u turizmu;

« razvijati specifi¢ne edukativne programe u zasti¢enim podrucjima i
razvijati partnerstva sa Skolama i akademskim institucijama;

« sprovesti detaljnu analizu o stanju i koli¢inama divljih jestivih biljaka,
pecuraka i lekovitih biljaka. Ukljuciti lokalne zainteresovane strane u
identifikaciju potencijala i postavljanje okvira za koriséenje i kontrolu
tih resursa;

« podrzati razvoj trzista koje se bazira na principima fer trgovine za
divlje plodove, biljke i pecurke u zasticenim podruéjima ili u njihovoj
okolini;

« identifikovati i povezati se sa zainteresovanim stranama koje su

ranjive, te ih ukljuditi u odrZive ekonomske aktivnosti zasti¢enih
podrucja.
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Sveobuhvatna procena i evaluacija vrednosti i dobrobiti zastiéenih
podrudja sigurno predstavlja nacin ka kreiranju efikasnijeg sistema
zasti¢enih podrudja i zastite prirode u Srbiji. Procena PA-BAT anali-
zom, uradena u Sest zasti¢enih podrudja, pokazala je da zaintereso-
vane strane u Srbiji prepoznaju Sirok spektar vrednosti i dobrobiti
koje zastiéena podrucja nude. Zainteresovane strane su identifikovale
mnoge vrednosti koje za njih jesu vazne sa ekonomskog i neeko-
nomskog aspekta. Medu tim vrednostima nisu samo vrednosti koje
se oslanjaju na tradicionalnu i direktnu upotrebu prirodnih resursa
(npr. Sumarstvo, rudarstvo), nego i vrednosti koje se zasnivaju na
odrzivim praksama koje u velikoj meri zavise od zastite i o¢uvanja
prirodnih resursa (npr. turizam i rekreacija, obrazovanje). Dobijeni
rezultati opravdavaju potrebu za daljim razvojem mreze zastice-

nih podrudja i za poboljSanjem upravljanja postojec¢im zasticenim
podrudjima.

Predstavljena PA-BAT metodologija moze biti iskori$¢ena kao
podrska tim procesima na sistematski i transparentan nacin. Svrha
PA-BAT analize ne ogleda se samo u identifikaciji vrednosti, nego
predstavlja dobar nacin i za iniciranje i razvoj komunikacije i
saradnje medu razli¢itim korisnicima i zainteresovanim grupama.
Vece ucesée razlicitih grupa korisnika veoma je potrebno zasticenim
podrudjima u Srbiji.

Generalno, PA-BAT procene i procesi mogu da doprinesu ispunja-
vanju obaveza zemlje prema Aici ciljevima biodiverzitetass (ciljevi

za oCuvanje i odrzivo korisc¢enje bioloske raznovrsnosti) u okviru
Konvencije o bioloskom diverzitetu. Aici ciljevima se podrzava vise
od jednog cilja Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj iz 2015. godine (u
prvom redu je to cilj br. 15 — Zivot na zemlji, ali i cilj br. 12 — Odgo-
vorna potros$nja i proizvodnja, kao i cilj br. 13 — Klimatske akcije).3s
Metodologijom PA-BAT takode se podrzavaju ciljevi Evropske unije
za biodiverzitet za 2020. godinu.

34 Vise o tome na: https://www.cbd.int/sp/targets/

35 ViSe o tome na: http://www.un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals/
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