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Pozitia WWF
cu privire la nevoile de finantare pentru integrarea obiectivelor de conservare a
biodiversitatii in Acordul de Parteneriat si in Programele Operationale pentru perioada
de programare 2014 -2020

Perioada de programare 2014 — 2020 reprezinta o etapa importantd pentru Romania
considerand oportunitatea viitoarei alocari de fonduri UE pentru prioritatile identificate la
nivel national, regional si local. Jnverzirea” economiei noastre atat la nivel local, cat Si
national, prin utilizarea sustenabild a capitalului natural (resursele, functiile si serviciile
naturii) produce in ultima instanta efecte socio-economice pozitive.

Fiind membra a Uniunii Europene, Roméania trebuie sa-si accelereze eforturile de a contribui
la obiectivele Strategiei Europa 2020, dezvoltdnd o economie competitivd cu o rezilienta
crescutd. Desi Roménia inca detine o mostenire bogata de habitate naturale (ex. habitatele
pentru carnivorele mari) si specii rare (ex. sturionii), precum si o varietate de servicii de
mediu cum ar fi apa curatd si peisaje naturale atractive, acestea sunt supuse unor
amenintari din ce In ce mai mari cu efecte negative precum degradarea si fragmentarea
habitatelor, pierderea unor specii de interes comunitar si endemice, degradarea
ecosistemelor si a serviciilor de mediu aferente acestora. Viitoarele fonduri europene si
programe operationale pot ajuta la realizarea unei dezvoltari durabile, protejand si
conservand capitalul natural prin competitivitate si printr-o utilizare mai eficientad a resurselor
avand ca rezultat inclusiv crearea de noi locuri de munca.

Studii recente confirma ca investitile in capitalul natural pot genera o gama larga de
beneficii economice si sociale. Conform initiativei TEEB sustinuta de UE, aceste investitii pot
constitui un raspuns rentabil la criza schimbarilor climatice, sa ofere o valoare reala
financiara serviciilor de mediu, sa sustina economiile locale, sa creeze locuri de munca si sa
mentina beneficiile ecosistemelor pe termen lung. Aceste studii arata ca 1 din 6 locuri de
munca in UE (adica 16,6% din locurile de munca din UE) depinde in mod direct sau
indirect de patrimoniul natural'. Mai mult, se estimeazd c& managementul siturilor Natura
2000, care sunt peste 26.000 in Europa, duce la crearea directa, in medie, a 3 pdna la 5
locuri de munca pe sit, activitatile turistice din jurul siturilor contribuind de asemenea la
asigurarea altor locuri de munca®.

In fiecare an, aproximativ 5,8 miliarde Euro sunt necesare pentru administrarea si refacerea
retelei Natura 2000 in UE 27. Pe de altd parte, se estimeaza ca valoarea serviciilor de
mediu provenind de la reteaua Natura 2000 se incadreaza intre 200 si 300 miliarde
Euro pe an®. Aceasta echivaleaza cu 2-3% din PIB-ul UE 27 si este aproximativ egal cu
PIB-ul unor tari ca Danemarca, Grecia si Finlanda. In consecinta costurile aferente refacerii
retelei Natura 2000 sunt net inferioare beneficiilor oferite de serviciile retelei.

' TEEB — Economia ecosistemelor si a biodiversitatii pentru decidentii politici nationali si internationali, 2009

? Obiectivele UE privind biodiversitatea si piata muncii, ICF-GHK 2012

? The economic benefits of the Natura 2000 Network: http:/ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018 LR
Finall.pdf
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Mai mult, beneficile economice aduse de serviciile de mediu (serviciile ecosistemice),
precum adaptarea la schimbarile climatice si furnizarea de resurse, cum ar fi apa si aer
curate si asigurarea pe termen lung a hranei, si de infrastructura verde (infrastructura
ecologicd)® prin asigurarea functionalitatii si conectivitétii ecosistemelor furnizoare de
servicii, pot fi semnificative si trebuie avute in vedere in momentul alocarii fondurilor UE n
cadrul noilor Programe Operationale si Programului National de Dezvoltare Rural&®.

Considerand aceste aspecte, WWF a identificat nevoile de finantare pentru asigurarea
mentinerii si protejarii biodiversitatii pe termen lung, atat in beneficiul comunitatilor
locale, cat si al dezvoltarii economice sustenabile. Aceste nevoi de finantare sunt
corelate cu obiectivele tematice ale UE si subscriu obiectivelor Strategiei UE privind
Biodivesitatea 2020.

Strategia UE privind Biodiversitate pana in 2020

Strategia UE privind Biodiversitatea reprezinta un angajament al Statelor Membre UE si
defineste directiile catre care se pot aloca fonduri in urmatoarea perioada de programare
pentru conservarea biodiversitati si a retelei Natura 2000. Daca va fi implementata
corespunzator, strategia contribuie la accelerarea tranzitiei UE catre o economie verde,
bazata pe utilizarea eficienta a resurselor si crerea de locuri de munca.

Fondurile UE pentru 2014-2020
Viitoarele fonduri ale UE vizeaza redresarea principalelor dezechilibre regionale si nationale
prin sustinerea dezvoltarii si adaptarea structurald a economiilor Statelor Membre. in acesta
privinta, ele pot sprijini Statele Membre in finantarea masurilor legate de conservarea
biodiversitatii, Natura 2000, protectia si refacerea serviciilor de mediu si crearea/
dezvoltarea infrastructurii verzi.

Nevoile de finantare pentru biodiversitate pentru perioada 2014-2020

Principalele nevoi de finantare privind biodiversitatea identificate de WWF si care pot fi
incadrate preponderent obiectivelor tematice (6) Protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor si (5) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor, sunt:

* Elaborarea, implemetarea si revizuirea planurilor de management pentru ariile
naturale protejate, inclusiv siturile Natura 2000, si a masurilor de conservare a
habitatelor si speciilor, integrarea si armonizarea cu planurile de dezvoltare locala
si regionala.

* Crearea unei structuri/agentii care sa sprijine si coordoneze managementul
sistemului national de arii naturale protejate, inclusiv aprobarea planurilor de
management.

¢ Definitia Infrastructurii verzi (ecologice) conform COM(2013) 249 final “Infrastructua ecologica: o retea planificata strategic,
alcatuita din zone naturale si seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si gestionata pentru a
oferi 0 gama larga de servicii ecosistemice. Ea integreaza spatii verzi (sau acvatice, in cazul ecosistemelor de acest tip) si alte
elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coasta) si ale celor marine. Pe uscat, infrastructurile ecologice sunt prezente
atat in mediul rural, cat si in cel urban”.

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

® “Investind in viitor: un buget european mai verde pentru mai multe locuri de munca”
http://awsassets.panda.org/downloads/investing for the future.pdf
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* Identificarea si cartarea habitatelor si speciilor in cadrul ariilor protejate,
inclusiv a siturilor Natura 2000, precum si crearea de programe de monitorizare a
acestora, care sa releve procentul in care mediului natural, la nivel national si de
retea, se pastreaza in parametrii normali de calitate, oferind conditiile necesare
conservarii diversitatii biologice specifice.

+ Intirirea capacitatii de administrare a ariilor naturale protejate, inclusiv situri
Natura 2000, cu asigurarea resurselor financiare si umane competente. Finantarea
sistemului de arii protejate la un nivel care sa permitd mentinerea pe termen lung a
celor mai importante elemente de biodiversitate, inclusiv a speciilor si habitatelor de
interes comunitar.

* Elaborarea si implementarea Cadrului de Actiune Prioritara (PAF) pentru
Natura 2000 - o cerintd a CE conform Directivei Habitate art.8.

» Crearea de programe de conservare a speciilor strict protejate (ex. a
carnivorelor mari), inclusiv elaborarea/revizuirea de planuri de management si
actiune pentru aceste specii.

* Asigurarea viabilitatii populatiilor de sturioni si crearea de incubatoare pentru
reproducerea artificiala a sturionilor in scop stiintific si pentru repopulare.

* Identificarea, desemnarea si mentinerea zonelor de salbaticie, ca parte a
patrimoniului natural unic European.

* Evaluarea ecosistemelor si a bunurilor si serviciilor de mediu (serviciilor
ecosistemice) aferente acestora.

* Crearea si mentinerea coridoarelor ecologice, mentinerea coridoarelor de
migrare/ deplasare pentru specii, pastrarea conectivitatii si functionalitatii ecologice,
pastrarea si/sau imbunatatirea conectivitatii aferente retelei de arii naturale protejate,
inclusiv reteaua Natura 2000.

* Adaptarea la schimbarile climatice prin sporirea adaptabilitatii ecosistemelor, prin
imbunatatirea conectivitatii lor functionale si spatiale. Dezvoltarea infrastructurii
verzi (infrastructurii ecologice) pentru asigurarea adaptarii locale/regionale la
schimbarile climatice.

* Recontructia ecologica a zonelor umede, refacerea luncilor inundabile (inclusiv
Coridorul Verde al Dunarii Inferioare).

* Identificarea si finantarea solutiilor bazate pe functiile si serviciile
ecosistemice pentru protectia impotriva inundatiilor (de exemplu
redeschiderea/refacerea luncilor inundabile, Tmbunatatirea retentiei de apa, a
peisajelor si a zonelor urbane), contra incendiilor de padure si alunecarilor de
teren.
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* Dezvoltare si promovare a bunelor practici de management forestier durabil.

* Ameliorarea habitatelor forestiere si susfinerea conservarii biodiversitatii
forestiere (ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a padurilor).

* Aplicarea de practici de management forestier favorabile biodiversitatii (plati de silvo-
mediu si pentru servicii climatice si conservarea padurii).

* Cresterea diversitatii peisajului, contributie la infrastructura verde, sustinerea
biodiversitatii forestiere (impadurirea si crearea de terenuri forestiere, infiinfarea de
sisteme agro-forestiere). Masura poate avea efecte negative daca impaduririle se fac
pe terenuri agricole cu valoare naturala ridicata sau pe pajisti.

* Cresterea valorii adaugate a produselor forestiere, la nivel local, prin sprijinirea
prelucrarii superioare a produselor din lemn. Aceste masuri vor avea ca efect
dezvoltarea durabilda a comunitatilor locale si reducerea presiunii asupra padurii
alaturi de mentinerea/crearea de noi locuri de munca.

e Studii privind sechestrarea carbonului in paduri si potentialul economic al
padurilor.

* Asigurarea unor mecanisme eficiente, aplicabile, de compensare a
proprietarilor de terenuri agricole si forestiere, cuprinse in suprafata ariilor
naturale protejate, inclusiv siturilor Natura 2000 si in cazul reconstructiei ecologice a
zonelor inundabile.

* Aplicarea de metode agricole si forestiere care sustin obiectivele Natura 2000 n
cadrul siturilor (plati Natura 2000 si Directiva Cadru privind Apa).

* Aplicarea de practici agricole favorabile mediului Tnconjurator si reducerea presiunii
asupra biodiversitatii (plati de agro-mediu si clima).

* Reducerea presiunii asupra biodiversitati ce decurge din agricultura intensiva
(subventii si masuri in sprijinul agriculturii ecologice).

* Campanii de educatie, informare si constientizare privind importanta ariilor naturale
protejate, a retelei Natura 2000, a biodiversitatii si servicilor de mediu si a
infrastructurii verzi. Cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta
biodiversitatii si a conservarii acesteia.
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* Aplicarea principiului ,,No Net Loss” (,,Nici o pierdere neta de biodiversitate si
servicii de mediu”), ce urmareste asigurarea ca nu va exista nici o pierdere neta in
ceea ce priveste ecosistemele si serviciile aferente (spre exemplu, prin scheme de
compensare sau echilibrare, in cazurile Tn care evitarea nu este posibild).
Mecanisme de protejare a biodiversitatii trebuie sa fi incluse in procedurile de
planificare astfel: Evitarea impactului negativ asupra biodiversitatii; Daca impactul nu
poate fi evitat, atenuarea (mitigarea) efectelor negative; Daca metodele de atenuare
(mitigare) nu pot elimina complet impactul negativ, implementarea unor masuri de
compensare cum ar fi reconstructia ecologica.

* Asigurarea unei bune gestionari a solului.

* Asigurarea unui potential ridicat de adaptare la schimbarile climatice si la boli prin
mentinerea diversitatii genetice, in special prin sprijinirea varietatilor de culturi si a
raselor de animale locale.

Sinergii cu alte prioritati ale politicilor sectoriale

Exista sinergii clare intre finantarea biodiversitatii si realizarea obiectivelor in alte sectoare
de politici relevante pentru dezvoltare economica a Romaniei.

Spre exemplu in ceea ce priveste schimbarile climatice, ecosistemele cu o buna functionare
reduc anvergura si durata fenomenelor extreme, cum ar fi inundatiile si seceta, ajutand la
reducerea probabilitatii unor riscuri de mediu. Prin urmare, infrastructura verde ajuta la
amortizarea impactului schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea.

Biodiversitatea poate asigura o baza pentru oportunitati de afaceri durabile, sustinand
adaptarea mediului de afaceri la specificitatea locala si diversificarea economiilor locale.
Un alt exemplu este turismul bazat pe natura care ajuta la crearea unor locuri de munca
durabile, cu un impact pozitiv asupra economiei locale. De asemenea, un numar tot mai
mare de IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii) sunt create in jurul inovatiilor bazate pe
biodiversitate legate de industria biochimica, farmaceutica si cosmetica®.

WWEF a identificat in mod concret aceste sinergii cu alte sectoare prioritare de investitie,
precum si actiunile care pot fi finantate prin viitoarele Programe Operationale si Programul
National de Dezvoltare Rurala, ludnd in considerarea indeplinirea obiectivelor tematice ale
UE, dupa cum urmeaza:

Eficienta energetica si energii regenerabile (Obiectiv tematic 4: Sprijinirea tranzitiei cétre
0 economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele):

- Cresterea eficientei energetice a intreprinderilor, precum si a cladirilor publice si
rezidentiale trebuie sa constituie prioritatea principala de investitie datorita
potentialului valoros in promovarea adaptarii la schimbari climatice si crearea de noi
locuri de munca.

- Valorificarea surselor regenerabile trebuie promovata tindnd cont de impactul pe care
aceste tehnologii il au asupra biodiversitatii.

6 TEEB 2010, Kettunen et al. 2012
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- Alocarea de subventii (de tipul certificatelor verzi) pentru producerea de energie din
surse regenerabile sa se realizeze doar in cazul acelor operatori care includ masuri
de conservare a biodiversitatii in planurile lor de dezvoltare si utilizeaza cele mai
bune practici si tehnologii si o monitorizare adecvata, care sa asigure protectia
ecosistemelor.

- Fonduri alocate special pentru colectarea si monitorizarea datelor privind
biodiversitatea.

- Prevederea unor fonduri in bugetele proiectelor pentru participarea publicului la
luarea deciziilor inca din stadiile de planificare (pentru proiectele de o anumita
anvergura).

- Reducerea oxidului de azot si a emisiilor de metan din agricultura, precum
consolidarea sechestrarii carbonului si a reducerilor de emisii din agricultura
silvicultura.

Transport sustenabil (Obiectivul tematic 7: Promovarea unor sisteme de transport durabile
si eliminarea blocajelor in infrastructurile retelelor majore):

- Reconstructia sau ajustarea infrastructurilor existente (in domeniul transporturilor)
pentru atenuarea efectului de bariera si de fragmentare a habitatelor naturale.
Aplicarea/ includerea in planurile de constructie a infrastructurii de transport a
elementelor de infrastructura verde (ecoducte, pasaje si tuneluri pentru circulatia
animalelor salbatice etc.).

- Tncurajarea utilizarii transportului public urban si a transportului feroviar in defavoarea
celor cu impact mai mare asupra mediului.

- Analizele cost-beneficiu a proiectelor sa includa costurile si beneficiile de mediu.

- Fonduri alocate special pentru colectarea si monitorizarea datelor privind
biodiversitatea.

- Prevederea unor fonduri in bugetele proiectelor pentru participarea publicului la
luarea deciziilor inca din stadiile de planificare (pentru proiectele de o anumita
anvergura).

Dezvoltare rurala si sprijin pentru IMMuri (Obiectivul Tematic 3: Imbunatétirea
competitivitatii IMMurilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii)

- Investitii in solutii de infrastructura ecologica in zonele rurale (de exemplu, solutii
bazate pe ecosistem pentru tratarea apelor, reabilitarea peisajului sau reinnoirea
satelor).

- Corelareal integrarea strategiilor locale (ale grupurilor de actiune locald) cu planurile
de management pentru siturile Natura 2000 (ex. dezvoltarea durabila a turismului in
spatiul rural).

- Investitii Tn solutii pentru eficientd energetica si utilizare de surse regenerabile de
energie la nivel de ferma (spre exemplu, instalatii care sa valorifice dejectiile
provenite de la animale).

- Investitii in solutii pentru irigatii la nivel de ferma care asigura o gestionare eficienta a
resurselor de apa.

- Sprijin pentru reinoirea generatiilor Tn sectorul agricol si pentru integrarea
producatorilor in lantul alimentar.

- Furnizarea de instrumente financiare care ofera acces la capital pentru investitii
productive, precum si pentru IMM-uri.

- Sprijin pentru comunitatile de pescari pentru a trece la practici de pescuit prietenoase
cu mediul (cu impact redus asupra biodiversitatii).
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Crearea de noi locuri de munca si vitalitate locala (Obiectivul Tematic 8: Promovarea
ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca si Obiectivul Tematic 9:
Promovarea incluziunii sociale si combaterea saréaciei)

- Consiliere privind oportunitatile de ocupare a fortei de muncéa pe termen lung, create
de schimbarile structurale pe piata fortei de munca, ca exemplu tranzitia catre o
economie verde, cu emisii scdzute de carbon si care utilizeazd in mod eficient
resursele naturale.

- Diversificarea sectorului agricol, crearea de noi IMM-uri, sprijinirea altor forme de
creare de locuri de munca in zonele rurale, pe baza utilizarii durabile a resurselor
naturale.

- Promovarea si sprijinirea strategiilor de dezvoltare locala LEADER, infrastructura la
scara mica cu impact limitat asupra mediului, servicii locale de baza pentru populatia
rurala, investitii privind renovarea satelor.

Cercetare, dezvoltarea tehnologica si a inovarii (Obiectiv tematic 1: Consolidarea
cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii):
- Dezvoltarea infrastructurii pentru cercetare in domeniul biodiversitati si a
schimbarilor climatice.
- Dezvoltarea si implementarea activitatilor de inovare legate de biodiversitate (bio-
indicatori).
- Initierea si dezvoltarea de concepte si solutii pentru infrastructura verde (ecologica)
legate de eco-inovare’.
- Promovarea inovarii si a unei baze de cunostinte in zonele rurale prin cooperare i
crearea de clustere/ retele si stabilirea si utilizarea serviciilor de consiliere.

Educatie pentru mediu (Obiectivul tematic 10: Investitii in educatie, competente si
invatarea pe tot parcursul vietii)

- Includerea in curricula scolara a educatiei ecologice, circumscrisa Educatiei pentru
Dezvoltare Durabila, ca materie principala de studiu.

- Dezvoltarea pachetelor pedagogice privind noi concepte (ex. infrastructura verde) si
solutii inovative pentru conservarea biodiversitatii si a utilizarii durabile a resurselor
naturale.

- Imbunatatirea formarii initiale si continue a cadrelor didactice aplicand principiul
,lifelong learning” si sprijinirea investitiilor in infrastructuri de educatie (formala si non-
formald), cu accent pe activitdti demonstrative si contactul direct al elevilor cu
elementele naturale studiate.

- Includerea, in conceperea si implementarea programelor de educatie de mediu, a
elementelor de Cetatenie Europeana Activa, astfel incat elevii s dezvolte atitudinea
si aptitudinile necesare pentru a lua initiative concrete pentru prevenirea sau
solutionarea problemelor ecologice abordate.

Buna guvernare (Obiectiv tematic 11: Consolidarea capacitatii institutionale gi asigurarea
unei administratii publice eficiente):
- Dezvoltarea capacitafii institufionale pentru o planificare spatiala integrata si o
gestionare pe termen lung a proiectelor privind conservarea biodiversitatii s
infrastructura verde.

" http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/
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- Crearea unui sistem strategic de guvernare si de elaborare a politicilor prin care sa
se poata adopta cele mai adecvate solutii in ceea ce priveste optiunile de utilizare
sustenabild a terenurilor sau alternativele privind sursele de energie regenerabila etc.

- Implementarea corespunzatoare a legislatiei europene si nationale cu privire la
aplicarea corecta a evaluarii impactului asupra mediului (EIA) si a evaluarii strategice
de mediu (SEA) si asigurarea capacitatii de verificare a modului de implementare.

- Asigurarea transparentei decizionale si dezvoltarea capacitatii institutionale pentru o
mai buna constientizare si implicare a publicului general in proiecte integrate.

WWEF solicita astfel includerea acestor actiuni printre prioritatile de finantare pentru
2014-2020 in cadrul viitoarelor Programe Operationale si Programului National pentru
Dezvoltare Rurald, precum si in Acordul de Parteneriat, document de importanta
strategica pentru Romania.

Mai mult decat atat, prioritatile identificate de WWF se pliaza pe pozitia Comisiei
Europene privind prioritatile de finantare pentru Roméania care vor sta la baza
dezvoltarii Acordului de Parteneriat si a Programelor Operationale pentru perioada
2014 - 2020. Comisia Europeana subliniaza importanta alocarii fondurilor pentru
promovarea, conservarea Si refacerea biodiversitati si a servicilor de mediu
corespunzatoare, dezvoltarea infrastructurii verzi pentru asigurarea conectivitatii
ecosistemelor si a adaptabilitatii la schimbarile climatice, implemetarea Cadrului de Actiune
Prioritara pentru asigurarea complementaritatii investitiilor in siturile Natura 2000.

Exemple de buna practica din perioada de programare 2007 — 2013

Reconstructia ecologica a Baltii Comana, Judetul Giurgiu (Romania)

Situl Natura 2000 ,Balta Comana” este un peisaj bogat, compus din balti, paduri, lacuri si teren agricol, fiind
unul dintre siturile cele mai importante pentru biodiversitate de-a lungul Dunarii. Totusi, proiectele de
management al apei ce vizau extinderea suprafetei de teren arabil inainte de 1990 au dus la reducerea
semnificativa a suprafetei si a nivelului panzei freatice, cauzand degradarea ecosistemelor si avand un impact
negativ asupra agriculturii, prin scaderea calitétii pasunilor. Tn 2009, Consiliul Judetean Giurgiu in parteneriat
cu Administratia Parcului Natural Comana si consiliul local a initiat un proiect finantat prin fonduri europene
(POS Mediu) pentru refacerea biodiversitatii si realizarea unui management eficient al zonei pe aproximativ
1180 ha. Co-finantate prin FEDR, masurile includ constructia unui baraj pentru cresterea si mentinerea
nivelului apei Tn zona inundabild, refacerea ecologica a habitatelor si a speciilor, imbunatatirea infrastructurii
pentru vizitatori (centru pentru primirea vizitatorilor, panouri informative etc.) si pregatirea de materiale
informative pentru comunitatea locala.




Pentru mai multe detalii:
Raluca Dan (tel +40730098718; email: rdan@wwfdcp.ro)

WWEF Programul Dunére Carpati
loan Voda Caragea, 26

Sector 1, Bucuresti, Roméania
Tel: 021 317 49 96

Fax: 021 317 49 97

www.panda.org/romania
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