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Mai 2013

Pozitia WWF
referitoare la includerea referintelor si activitatilor specifice privind
biodiversitatea
in Acordul de Parteneriat (AP)

Perioada de programare 2014 - 2020 reprezintd o etapa importantd pentru Romania
considerand oportunitatea viitoarei alocari de fonduri UE pentru prioritatile identificate la nivel
national, regional si local, inclusiv in domeniul conservarii naturii.

In contextul crizei economice globale, prioritatile guvernelor UE, si implicit ale Romaniei,
sunt concentrate in general pe reluarea cresterii economice, performanta ocuparii fortei de
munca si stabilitatea monetara, in timp ce importanta finantarii publice pentru biodiversitate gi
Natura 2000 este adesea subestimata.

Investitiile in biodiversitate au insa un rol crucial in conservarea pe termen lung a capitalului
natural european si pentru cresterea economica sustenabila in viitor. Recunoscand acest lucru,
cadrul de finantare UE pentru 2014-2020 ofera mai multe oportunitati pentru integrarea
necesitatilor de finantare a biodiversitatii si a retelei Natura 2000 decét cel precedent.

Astfel, pentru asigurarea unei alocari echitabile si coerente a fondurilor UE pentru
conservarea biodiversitatii, Roméania trebuie sa considere importanta specificarii clare in
Acordul de Parteneriat a termenilor referitori la biodiversitate.

Mai mult, recomandarile Comisie Europene prin ,Documentul de pozitie cu privire la
dezvoltarea Acordului de Parteneriat si a Programelor Operationale in Romaénia in
perioada 2014-2020"" subliniaza importanta alocarii fondurilor europene pentru conservarea
biodiversitatiii, promovarea serviciilor ecosistemice (servicilor de mediu) si investitile in
infrastructurile ecologice (infrastructura verde), de asemenea, si punerea in aplicare a planurilor
de management pentru siturile Natura 2000 si elaborarea si implementarea corespunzatoare a
Cadrului de Actiune Prioritard pentru reteaua Natura 2000.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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Reflectarea obiectivelor privind biodiversitatea in Acordul de Parteneriat (AP)

Regulamentul privind Prevederile Comune (RPC) referitor la fondurile UE din Cadrul
Strategic Comun ofera oportunitati pentru finantarea biodiversitatii n diferite moduri, acordand o
sansa de a creste finantarea pentru biodiversitate prin utilizarea tuturor surselor intr-un mod
complementar si coordonat. Acesta:

* asigura o abordare mai bine coordonata a celor cinci fonduri structurale si de coeziune
relevante: FSE, FEDR, FC, FEADR si FEPAM.

» stabileste un Obiectiv Tematic clar dedicat mediului si utilizarii eficiente a resurselor naturale
(Obiectivul tematic 6: Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor).

* solicita integrarea mediului inconjurator in toate sectoarele (art. 8 RPC) si prevede referinte
clare pentru luarea in considerare a mediului in toate programele (art. 87 (3i)).

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale sunt documentele cheie de
programare prin intermediul carora Roménia va trebui sa transpuna necesitatfile de
finantare, inclusiv cele care rezulta din Strategia UE privind Biodiversitatea pana in 2020 sau
Cadrul de Actiune Prioritara pentru Natura 2000, in masuri concrete de investitii luand totodata
in considerare oportunitafile schitate in regulamentele fondurilor europene si in
recomandarile facute de Comisia Europena prin documentul de pozitie.

Pregatirea Acordului de Parteneriat (AP) trebuie sa transpuna obiectivele Cadrului Strategic
Comun (CSC) intr-un document strategic national care sa evalueze necesitafile si sa
stabileasca prioritatile. Deciziile privind alocarea fondurilor UE disponibile trebuie luate de
guvernul Roméniei la nivel de planificare strategica, asigurand consultarea factorilor interesati
(stakeholderi) in toate domeniile de interes, inclusiv conservarea naturii, si integrarea opiniilor
acestora in documentele programatice. Aceste decizii vor fi cruciale pentru stabilirea unui nivel
orientativ al finantarii pentru biodiversitate, precum si pentru incadrarea importantei generale a
biodiversitatii, inclusiv explorarea sinergiilor si coordonarea solida a fondurilor relevante.

Astfel, tinand cont de liniile directoare pentru elaborarea Acordului de Parteneriat® trebuie sa se
respecte urmatoarele principii pentru asigurarea unui nivel corespunzator de integrare:

1. Se va prezenta o descriere a necesitatilor de finantare a biodiversitatii si se va explica
relevanta diferitelor fonduri europene pentru intrunirea acestor necesitati (Capitolul 1.1
din AP).

? Proiect de model si de indrumiri pentru continutul Acordului de Parteneriat versiunea 2-26.02.2013
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/preparation/pa template guidance 2013 02 26.pdf
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2. Se vor specifica rezultatele preconizate pentru conservarea biodiversitatii Tn cadrul
Obiectivului Tematic 6 in ce priveste finantarea prin fondurile structurale si de coeziune.
Daca investitiile in biodiversitate prin fondurile UE sunt legate de alte obiective tematice
trebuie asigurat ca aceste aspecte sunt incluse cand se face referire la aceste obiective
(Capitolul 1.3 din AP).

3. Utilizarea coerenta a diferitelor fonduri pentru biodiversitate trebuie explicata in
conformitate cu cerintele stabilite pentru utilizarea Cadrului de Actiune Prioritara (PAF)
(Capitolul 1.5 din AP).

a. Sa reflecte modul in care autoritatile din domeniul conservarii naturii au fost
consultate Tn procesul de elaborare si daca partenerii de mediu au avut posibilitatea
sa faca comentarii asupra proiectului de AP (Capitolul 1.5.1 din AP).

b. Sa furnizeze o descriere a modului in care biodiversitatea este reflectata in toate
obiectivele (Capitolul 1.5.3 din AP).

4. Acordul de Parteneriat trebuie sa se asigure cad PAF este utilizat drept cadru pentru
coordonarea utilizarii diferitelor fonduri pentru biodiversitate (Capitolul 2 din AP).

Cadrul de Actiune Prioritara — un intrument esential de planificare strategica pentru
conservarea biodiversitatii

Gestionarea eficienta a siturilor Natura 2000 este o cerinta esentiala a Directivei privind
Habitatele si are de asemenea o importanta capitala in indeplinirea obiectivului UE de reducere
si stopare a pierderii biodiversitatii. Articolul 8 al Directivei privind Habitatele solicita Statelor
Membre sa elaboreze instrumente de planificare strategica, numite Cadre de Actiune
Prioritara (Prioritized Action Frameworks - PAFs), care au scopul de a ajuta la integrarea
cerintelor financiare ale retelei Natura 2000 in instrumentele de finantare UE relevante. Desi
regulamentul propus pentru fondurile structurale si de coeziune nu defineste conditionalitatea
ex-ante privind biodiversitatea, cerintele Directivei privind Habitatele de stabilire a obiectivelor
de conservare si de realizare a unei stari de conservare favorabile a habitatelor si speciilor
protejate plaseaza conservarea biodiversitatii pe lista criteriilor ce trebuie luate in considerare in
procesul de planificare si programare.
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Cadrul politicilor europene favorabil promovarii si conservarii biodiversitatii

»Europa 2020: o strategie pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”
este documentul strategic-cheie care defineste principalele prioritati ale dezvoltarii Uniunii
Europene. Prioritatea de crestere durabila si initiativa sa emblematica, o ,Europa eficienta din
punct de vedere al utilizarii resurselor”, sustine, inter alia, conservarea, evaluarea si utilizarea
durabild a biodiversitatii, a ecosistemelor si a serviciilor ecosistemice (serviciilor de mediu).

Strategia UE privind Biodiversitatea pana in 2020 este parte integrata a initiativei sus
mentionate, reprezentadnd un angajament ferm al Statelor Membre UE. Strategia defineste
directiile catre care se pot aloca fonduri in urmatoarea perioadd de programare pentru
conservarea biodiversitatii si a retelei Natura 2000, implementarea corespunzatoare a acesteia
contribuind la accelerarea tranzitiei UE catre o economie verde, bazata pe utilizarea eficienta a
resurselor si crerea de locuri de munca.

Propunerile legislative ale CE pentru finantari in baza obiectivelor tematice specificate in
Cadrul Strategic Comun furnizeaza o serie de oportunitiati de finanfare care sustin
protectia biodiversitatii in toate Statele Membre ale UE. Unele dintre acestea vizeaza in mod
explicit conservarea biodiversitafii si refacerea si managementul retelei Natura 2000, cum sunt
cele precizate Tn cadrul obiectivului tematic 6 ,Protectia mediului si utilizarea efecientd a
resurselor”, in timp ce altele (de exemplu cele incluse in obiectivele tematice 1, 4, 5 si 7)
determina sustinerea unor actiuni cu relevantd indirecta. Aceste ultime actiuni nu se
concentreaza in primul radnd pe protectia biodiversitatii si a ecosistemelor naturale, insa pot
aduce beneficii pentru conservarea naturii — de exemplu solutii bazate pe functiile si serviciile
ecosistemice in ceea ce priveste adapaterea la schimbarile climatice.

Similar perioadei de programare 2007-2013, deciziile Statelor Membre (inclusiv ale
Romaniei) privind alocarile vor fi cruciale in asigurarea unui nivel corespunzator de
finantare pentru biodiversitate precum si pentru exploatarea sinergiilor si o coordonare solida
intre fondurile relevante.

Conservarea biodiversitatii este un deziderat pentru Roménia ce implicd multiple beneficii pe
termen lung atat pentru comunitatile locale si spatiul rural specific Romaniei, cat si pentru
economie la nivel national, prin dezvoltarea economica bazatd pe utilizarea durabila a
capitalului natural.

WWF Romania solicita astfel luarea in considerare a acestor aspecte referitoare la
integrarea obiectivelor privind conservarea biodiversitatii la momentul elaborarii
Acordului de Parteneriat.
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