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Romania continua s& aib& un spatiu rural si o populatie rurala in proportii semnificative’ si in
acelasi timp dispune de o bogata biodiversitate, ariile naturale protejate de interes comunitar
(Natura 2000) reprezentand 22,7% din teritoriul national, suprapunandu-se preponderent pe zona
rurald. Astfel protejarea biodiversitatii in siturile Natura 2000 si zonele agricole cu inalta valoare
naturala trebuie sa reprezinte un obiectiv important al strategiei de dezvoltare rurala 2014-2020.

Prin acest document de pozitie WWF Romaénia atrage atentia asupra unor aspecte importante
privind conservarea biodiversitatii si recomanda includerea acestora in strategia de
dezvoltare rurala 2014 -2020.

Recomandari generale

Strategia de dezvoltare rurala a Romaéniei pentru 2014-2020 trebuie sa raspunda atat
obiectivelor de dezvoltare economica si sociala a spatiului rural romanesc, dar si celor de
conservare a biodiversitatii, baza unei dezvoltari sustenabile a comunitatilor locale. Masurile
aferente urmatoarei perioade de programare trebuie gandite in acord cu potentialul capitalului uman
si natural al zonelor rurale, iar promovarea acestuia sa se realizeze prin mentinerea si sustinerea
conservarii ecosistemelor naturale. Natura ofera beneficii indivizilor, afacerilor si comunitétilor, astfel
incat mentinerea si promovarea bunastarii ecosistemelor, precum si gestionarea eficientd a
resurselor naturale sunt cheie pentru a asigura calitatea vietii, inclusiv o productie de hrana viabila
si o dezvoltare teritorial echilibrata?, precum si crearea de locurilor de muncé.

Astfel WWF solicita o mai buna integrare a obiectivelor de biodiversitate in cadrul strategiei,
cu accent nu doar pe alocarea de fonduri pentru masuri compensatorii, dar si schimbarea
abordarii in ceea ce priveste o mai buna integrare a ariilor naturale protejate (Natura 2000) si
zonelor agricole cu inalta valoare naturala in planurile de dezvoltare la nivel local.

Strategia de dezvoltare rurald trebuie, de asemenea, sa asigure corelarea cu angajamentele
asumate prin Acordul de Parteneriat 2014 -2020. in Acordul de Parteriat au fost identificate ca
prioritdti restaurarea, pastrarea si imbogatirea ecosistemelor dependente de agricultura si
silvicultura, precum si investitii publice in protectia mediului in vederea crearii de noi piete, potential
disponibile IMM-urilor si intreprinderilor sociale, mai ales in regiunile mai putin dezvoltare si in
zonele rurale ale Romaniei. Astfel se impune sustinerea realizarii acestor obiective si cu sprijinul
fondurilor pentru dezvoltare rurald, PNDR 2014-2020 va trebui sa raspunda prioritatilor de investitie
identificate la nivel national si stabilite cu Comisia Europeana.

' Conform definitiei din legislatia nationala, zonele rurale din Romania acopera 87,1% din teritoriul tarii (este vorba de 2.851 comune (la 31 decembrie 2005)
care la randul lor sunt, in majoritatea lor, formate din mai multe sate existand, in total, 12.946 sate), cuprinzand 45,1% din populatie (la 1 iulie 2005, conform
indicatorilor Institutului National de Statistica3), si anume, 9,7 milioane de locuitori. PNDR 2007-2013, versiune consolidata, iulie 2011.

2 Obiective generale PAC.

WWF- World Wide Fund For Nature @
100% recycled paper

Tiparit pe hartie reciclata



WWF for a living planet®

Recomandérile WWEF privind integrarea conservarii biodiversitétii si protejarii capitalui natural in
strategia de dezvoltare rurala:

+ Dezvoltarea schemelor de plati compensatori pentru proprietarii si administratorii de
teren care contribuie la mentinerea si promovarea ecosistemelor si a serviciilor de
mediu, in special:

* Platile Natura 2000 - s-a identificat in continuare necesitatea implemetarii platilor
compensatori pentru masurile impuse proprietarilor sau administratorilor de terenuri
agricole si proprietarilor de paduri.

PNDR 2014-2020 ofera oportunitatea pentru demararea sprijinului pentru conservarea
biodiversitatii prin lansarea masurii Natura 2000 (conform Articolului 31). Aceasta
necesitate a fost identificata si in AP in cadrul caruia se precizeaza cd Romania, Tn
calitate de stat membru al UE, trebuie sa stabileasca si consolideze reteaua Natura 2000,
printre principalele obstacole in adoptarea planurilor de management Natura 2000 fiind
masurile restrictive din ariile protejate care sunt dificil de acceptat din cauza lipsei de
compensatii pentru proprietarii de terenuri.

De asemenea, in cadrul seminarelor organizate pentru factorii de interes local prin
proiectele “Pentru naturd si comunitati locale — bazele unui management integrat Natura
2000 in zona Hértibaciu — Tarnava Mare — OIf*” si “Utilizarea sustenabild a fondurilor
europene pentru naturd — SURF Nature*”, implementarea unor astfel de categorii de platii
nu numai ca a fost identificata, dar a fost explicit solicitatd de catre participanti, acestia

putand fi considerati reprezentativi pentru spatiul rural.

Considerand rolul pe care il au siturile Natura 2000 pentru dezvoltarea sustenabila
a spatiului rural si importanta sprijinirii acestor zone prin fondurile de dezvoltare
rurala, WWF Romaénia, impreuna cu organizatii membre ale Federatiei Coalitia
Natura 2000, sustine integrarea finantarii pentru Natura 2000 printre prioritatile de
investitie in viitorul PNDR 2014-2020 si propune un pachet pilot in cadrul masurii
Natura 2000 pentru zona Hartibaciu — Tarnava Mare® (propunerea pentru pachetul
pilotul Natura 2000 este atagsata documentului de pozitie).

* Platile de agromediu - Diversificarea pachetelor de agromediu si dezvoltarea de noi
pachete care contribuie la protejarea speciilor salbatice si conservarea habitatelor
naturale de interes comunitar, precum si la conservarea peisajelor culturale (paduri si
terenuri agricole cu Tnalta valoarea naturald) (Articolul 29).

* Platile conform Directivei Cadru privind Apa - Managementul durabil al apei (mai ales
in cadrul fermelor, Tn special din zonele vulnerabile la nitrati) poate fi stimulat prin plati
care sprijina atingerea obiectivelor Directivei Cadru Apa conform articolului 31 din
propunerea de Regulament FEADR.

® Proiect implementat de WWF-Romania cu finantare prin POS Mediu 2007-2013.

4 http://www.surf-nature.eu

® Pachetul pilot Natura 2000 este dezvoltat pe baza expertizei din cadrul proiectului POS MEDIU, PH+ PRO MANAGEMENT NATURA2000 (Pentru Natura
si Comunitati Locale - Bazele unui management integrat Natura 2000 in zona Hartibaciu - Tarnava Mare —Olt) co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, derulat de catre WWF, in parteneriat cu Fundatia ADEPT, Fundatia Mihai Eminescu Trust, Agentia Regionala pentru Protectia
Mediului Sibiu Regiunea 7 Centru si Asociatia Ecotur Sibiu.
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+ Sprijinirea sectorului forestier si protejarea ecosistemelor forestiere se poate realiza doar
printr-o abordare integratd considerand aspecte legate atadt de Tmpadurirea terenurilor
degradate si crearea perdelelor forestiere, dar si de investitii in ameliorarea rezilientei si a
valorii ecologice a ecosistemelor forestiere (articolul 26) si compensatii privind masurile de
mediu adoptate de proprietarii de paduri, precum si sprijin pentru prima procesare Si
marketingul produselor forestiere (articolul 27):

* Masuri de investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor
forestiere (Articolul 26). Mai mult de jumatate din fondul forestier indeplineste cu
prioritate functia de protectie asigurdnd angajamentele privind protectia mediului si
furnizarea de servicii ecosistemice la nivel national. De asemenea, jumatate din fondul
forestier national apartine diferitelor forme de proprietate privatd sau semipublica,
padurile de stat fiind gestionate independent de resursele existente la bugetul de stat. In
aceste conditii, pentru indeplinirea in continuare a serviciilor de protectie a mediului si a
celor ecosistemice se impun investitii atat pentru proprietatea publica, cat mai ales pentru
cea privata. Cele mai stabile ecosisteme forestiere, privind schimbarile climatice (obiectiv
luat Tn considerare si de Strategia Forestierd a Uniunii Europeane), sunt reprezentate de
padurile virgine, care se regasesc inca in Romania Tn proportie de 65% din totalul
european al acestor habitate.

« Compensatii privind masurile de mediu adoptate de proprietarii de paduri. in
Romaénia 37% din suprafata fondului forestier national este inclusa in arii protejate Natura
2000. Prin planurile de management adoptate sau in curs de adoptare, se impun, pentru
proprietarii de paduri masuri specifice cu rol In imbunéatatirea sau pastrarea starii de
conservare a habitatelor care pot diminua veniturile acestora. in acest sens, pentru
indeplinirea obligatiilor la nivel european privind gestionarea eficienta a retelei Natura
2000, se impune sprijinirea proprietarilor prin alocarea de fonduri in baza Articolului 31
pentru masurile suplimentare impuse.

Conform articolului 35, se prevede sprijin pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si
conservarea padurilor. In raport cu nevoile de gestionare durabila a resurselor forestiere
un numar insemnat de administratii silvice (aproximativ 45% din suprafata forestiera)
opteaza pentru certificarea voluntara a managementului forestier asumandu-si astfel
indeplinirea unor angajamente de mediu independente de prevederile legale in domeniu,
acestea necesar a fi sustinute pentru asigurarea managementului sustenabil al
resurselor.

* Infrastructura forestiera (investitii in active fizice — Articolul 18). Pentru gestionarea
durabila a fondului forestier national, in conformitate cu prevederile europene in domeniul
exploatarii masei lemnoase si a protectiei mediului, este necesara asigurarea conditjilor
de accesibilizare a fondului forestier national. Necesitatea continuarii demersurilor de
extindere a refelei de drumuri forestiere este argumentata prin faptul ca densitatea medie
a retelei de transport este de cca 6,53, cifra care reprezinta mai putin de jumatate din
media europeana respectiv nevoia minima de aplicare a unui management forestier
responsabil. De asemenea dezvoltarea infrastructurii forestiere reprezintd conditia
indispensabila pentru realizarea vanzarii de masa lemnoasa in forma fasonata la drum
auto, prevedere promovata in noua propunere de modificare a codului silvic.
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* Masuri de investitii in tehnologii de prelucrare si comercializare (articolul 27) — este
necesara asigurarea de sprijin financiar pentru innoirea echipamentelor de recoltare, dar
mai ales pentru activitdtile de procesare care confera valoare adaugatd produselor
forestiere. Trebuie finantate tehnologii adecvate care raspund obiectivelor strategice
prevazute in politicile si strategiie de dezvoltare a silviculturii din Romania.
Dimensionarea bugetara corespunzatoare este foarte importanta pentru sustinerea
acestor masuri.

+ (Investitii in sisteme eficiente de utilizarea apei si atenuarea riscului la seceta:

Investitile viitoare reprezinta o oportunitate pentru inovarea sistemelor de irigatii si de
aprovizionare a localitatiilor cu apa si aplicarea unor masuri care sa reduca riscul la seceta (ex.
perdele forestiere, coridoare ecologice, soiuri bine adapatate la secetd). Este necesara
gandirea unui intreg sistem care sa ia in considerare atat realizarea unor investii sustenabile in
sistemele de irigatii si de aprovizionare a localitatiilor cu apa, cat si masuri alternative care sa
imbunatateasca conditile de mediu si in particular functionalitatea ecosistemelor privind
resursa de apa si serviciile de mediu aferente.

in general, privind consumul de apa, trebuie in primul rand urmarit principiu de eficientizare in
ceea ce priveste utilizarea resurselor naturale. Ca urmare, este de dorit respectarea unor bune
practici sau safeguards pentru sistemele de irigatii astfel incat sa se evite orice impact major
asupra ecosistemelor naturale si a resursei de apa.

+ Investitii in eficienta energetici si utilizarea energiilor regenerabile la nivel de

ferma/exploatatie agricola, ca exemplu pentru:
+ Instalatii de producere a biogazului care sa valorifice dejectiile provenite de la animale;

* lzolarea cladirilor folosind produse din ferma (ex. lana) si utilizarea surselor de energie
regenerabila (ex. panouri fotovoltaice).

Diversificarea economiei locale prin redescoperirea valorilor

Spatiul rural se caracterizeaza prin elemente legate de cultura si natura specifice locului
respectiv. Potentialul si diversitatea resurselor pe care le are zona rurald se reflecta in
varietatea de produse alimentare si calitatea superioara a acestora, iar pentru o promovare
corespunzatoare a acestora catre consumatori si dezvoltarea marketingului local este nevoi de
masuri de sprijin variate. Dezvoltarea de scheme de calitate pentru produsele agricole si
alimentare (Articolul 17) cum sunt Specialitate traditionald garantatd (STG), Denumire de
Origine Protejata (DOP) si Indicatie Geografica Protejata (IGP), pot aduce valoare adaugata
productiei din sectorul agricol si de procesare cu un efect pozitiv asupra producatorilor i
consumatorilor, dar si ajuta la recunoasterea si integrarea acestor produse pe piata europeana.

Un alt aspect important in spatiul rural este incurajarea pastrarii arhitecturii traditionale sau
contructiilor cu impact redus asupra mediului® Si promovarea ecoturismului’.

6 Initiative remarcabile Tn acest sens sunt ,Programul pentru protectia peisajului construit ih Maramures” si ghidul de
construire Th zona de dezvoltare durabila a Parcului National Piatra Craiului, ambele sustinute de Ordinul Architectilor din
Romania.
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Toate acestea reprezinta directii de dezvoltare ce pot contribui si la diversificarea economiei
locale si la crearea locurilor de munca “verzi” (green jobs).

+ Sprijinirea micilor fermieri, o premiza importanta pentru dezvoltarea spatilui rural

O categorie importanta de beneficiari ai fondurilor de dezvoltare rurala este reprezentata de
fermieri care practicd o agricultura de tip extensiv, asa zisi ,micii fermieri”, cu o pondere
insemnata nu doar la nivelul agriculturii, dar si a suprafetelor agricole. Fermele acestora sunt
cele care produc bunuri publice si mentin o stare de conservare inalta pentru speciile si
habitatele de interes comunitar, precum si cele care sustin o mare parte a populatiei rurale.
Astfel se justifica masuri concepute pentru a sprijini specific acesta categorie.

+ Cresterea capacitatii serviciilor de consultanta

Nivelul de calitate in implementarea prioritatiilor sus mentionate va depinde in mare masura de
capacitatea Autoritatii de Management de a gandi si implementa un sistem pentru serviciile de
consiliere care sa acopere toate subiectele si volumul de cereri. Mai mult, sprijinul financiar
pentru schimburi de experientd si transfer de cunostinte este esential si complementar
serviciilor de consiliere. Consultanta pentru fermieri si producatori trebuie sa fie asigurata prin
structuri de consiliere specifice si unde este cazul sectoriale si pe tot parcursul implementarii
planurilor de afaceri, fermierii necesitand sa fie acompaniati pe intreaga durata a activitatii lor.

in concluzie, solicitam o abordare corespunzitoare si echilibrata in ceea ce priveste alocarea
fondurilor europene pentru devoltare rurala si o mai buna integrarea a conservarii
biodiversitatii (inclusiv sprijin pentru Natura 2000) printre prioritatile de investitie in cadrul
PNDR 2014 -2020.

Recomandarile WWF vin si cu scopul de a ne asigura ca Romania va utiliza la maxim
oportunitatile financiare de la nivel european pentru a garanta indeplinirea angajamentelor
pe care si le-a asumat conform directivelor europene, cum este si cazul gestionarii eficiente
a retelei Natura 2000 care, in lipsa acestei finantari prin fondurile UE, trebuie asigurata cu
sprijinul fondurilor nationale.

Va stam la dispozitie pentru detalii suplimentare privind observatiile prezentate.

Persoana de contact:
Raluca Dan, Coordonator politici publice WWF-Roméania: 0730.098.718, rdan@wwfdcp.ro

" Prin intermediul activitatiilor de ecoturism (de exemplu calarie, drumetie, cicloturism si mersul cu bicicleta pe munte, etc.)
vizitatorul are acces la valorile culturale si naturale specifice unei zone, astfel stimuland o interactiune sanatoasa intre om
si natura. Pentru mai multe informatii privind ecoturismul si dezvoltarea locala pot fi contactate AER — Asociatia de
Ecoturism din Romania (www.eco-romania.ro) si ANT — Autoritatea Nationala pentru Turism.




