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ANTECEDENTES

El siguiente documento de frabajo representa la Ultima fase del estudio "Diagndstico
y acompanamiento técnico para la planificaciéon del distrito de Bahia Negra”. La
misma, es impulsada por la municipalidad de Bahia Negra, la World Wildlife Fund
(WWF) Paraguay vy la Secretaria Técnica de Planificaciéon, movilizando los servicios de
la Agencia de ordenamiento territorial, urbanismo y arquitectura ISTHME — Estudio
Meridional.

Objetivos del estudio “Diagnostico y acompanamiento técnico para la planificacién
del distrito de Bahia Negra”:

1- RECOMPILACION Y PRODUCCION DE DATOS

* Estudios existentes;
* Proyectos existentes, en curso de realizacion;

* Interpretacién y andlisis de informaciones generadas a partir de las visitas de
campo;

* Sistematizacién de informaciones bdsicas relativas a la geografia fisica, a las
dindmicas econdmicas, sociodemogrdficas, ambientales y administrativas;

* |dentificacion de datos y estudios complementarios.

2 - COORDINACION INSTITUCIONAL Y ROL EN LA GESTION TERRITORIAL

* |dentificar y movilizar los actores locales a involucrar en el proceso de
planificacion (Consejos de desarrollo, actores econdmicos, organizaciones
civiles, etc.);

e Detectar las actividades en curso que puedan estar vinculadas con el
ordenamiento urbano vy territorial (Plan de Desarrollo Sustentable*, por ejemplo);

* Movilizacién de fuentes de financiamiento (Recursos internos, ONG, Bancos
Infernacionales de Financiamiento, Fondos de cooperacion);

* Preparacion equipo interno del Municipio
3 - PROGRAMACION DEL POUT

* Interpretar y resumir el contexto juridico-administrativo relativo a la
planificacion y al ordenamiento territorial en el Paraguay;

* Definir las competencias y los perfiles del equipo técnico a movilizar en la
elaboracién del POUT;
 Definir los diferentes productos, etapas y plazos del trabajo;

* Proponer un cronograma preciso y un presupuesto de referencia para
financiar el POUT.

* Se aclara que el Plan de Desarrollo Sustentable (PDS) de Bahia Negra corresponde al Plan de
Desarrollo Municipal. Si bien las denominaciones difieren, se trata del documento exigido por la Ley
Orgdnica Municipal 3966/2010.



Aprovechando la dindmica de trabajo impulsada por varios actores e instituciones!,
se ha compilado vy sistematizado una base de datos que sirvid de fuente
indispensable para realizar un prediagndstico sintético en vistas de la construccion
del Plan de Ordenamiento Urbano vy Territorial (POUT) del distrito de Bahia Negra.
Dicha sistematizacion tiene un valor inestimable ya que constituye una base esencial
para la fase del diagndstico del POUT. De ahora en adelante, se tfrata de anticipar y
programar precisamente la elaboracion de dicho documento de planificacion,
definiendo la metodologia, las tareas a realizar, las fases, los actores a involucrar, los
plazos, asicomo los montos a prever. Estos son los objetivos del presente informe sobre
Programacion del POUT.

De inmediato, se debe listar las principales tareas a realizar para impulsar el proceso
de planificacién territorial en buenas condiciones:

e Consolidar la mesa de actores involucrados en el proyecto e identificar otros
actores potenciales que deben ser convocados;

e Definir los potenciales estudios complementarios a realizar durante la
elaboracion del POUT;

e Descripcidon completa de las actividades a realizar y documentos a producir;

e Definir un modelo de Términos de Referencia (TDR) para la elaboraciéon del
POUT y del equipo de profesionales requeridos para realizar los frabajos;

e Presentar una primera propuesta de cronograma del proyecto de elaboracion
del POUT con cada etapa necesaria;

e Readlizar una primera estimacién presupuestaria.

1 Guyra Paraguay, Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA), Unién de Comunidades
Indigenas de la Nacién Yshir (UCINY), la Gobernacién del Alto Paraguay, EcoPantanal.



A- INTRODUCCION A LA PROGRAMACION
1- PROLOGO

La municipalidad de Bahia Negra desea llevar a cabo una politica ambiciosa en
términos de planificacion urbana y de ordenamiento territorial. En el marco de la
preparacion de esta politica publica de primer orden, la necesidad de establecer las
bases de una estrategia sdélida surge con fuerza. Principalmente, se tiene que
anficipar, es decir programar, la elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial (POUT).

El ordenamiento del territorio es una disciplina que debe guiar las politicas publicas
para instaurar un modelo de desarrollo sustentable. Paraddjicamente, este enfoque
es muy poco movilizado, impidiendo la puesta en marcha de una conduccion
estratégica e innovadora de las diferentes acciones y politicas. No obstante, el
ordenamiento del territorio es una prdactica compleja porque apunta a largo plazo y
exige la incorporacion de un enfoque multfi-escalar. Con un abordaije sistémico y una
vision prospectiva, se trata de ordenar las acciones humanas que se materializan en
los territorios (antropizacion).

La construccidén de viviendas, la implementacion de infraestructuras, el desarrollo de
redes de servicios, la realizacién de equipamientos estructurantes o secundarios y su
puesta en conexidon, son elementos que constituyen una cadena: retirar un eslabdn,
no tratar un componente y es todo el sistema el que se desequilibra y que amenaza
con derrumbarse.

Movilizando una ingenieria técnica calificada, la puesta en marcha de una politica
de ordenamiento del territorio podrd concretizarse con resultados relevantes en el
plazo del mandato municipal actual. Asimismo, el costo inicial de la planificaciéon es
casiirelevante si se considera que éste generard un efecto palanca y un importante
retorno de inversidn, desde la valorizacién del espacio hasta la atraccidon de
emprendimientos y de nuevos residentes o visitantes. El Plan de Desarrollo Sustentable
(PDS), elaborado por el distrito de Bahia Negra durante el ano 2016 expresa y sintetiza
una parte de estos desafios. Sin embargo, en adelante, la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Urbano vy Territorial (POUT) buscard traducir los objetivos estratégicos
en el espacio y en el fiempo.

El presente documento técnico presenta las herramientas y el proceso necesario
para poner en marcha la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Urbano vy
Territorial (POUT) para Bahia Negra. Antes de entrar en las consideraciones propias y
especificas de la programacién, se impone la necesidad de presentar algunos
elementos claves de definicién.



2- ELEMENTOS DE DEFINICION
DISCIPLINAS

Ordenamiento territorial

Conjunto de métodos y politicas destinadas a hacer mdas coherentes, eficientes o
estéticas las infraestructuras, equipamientos, ordenamientos urbanos, paisajisticos y
rurales. (Bernard Gauthiez, 2003)

El ordenamiento territorial es la accidn y la practica (mds que la ciencia, la técnica o
el arte) de disponer con orden, dentro del espacio de un pais y mediante una vision
prospectiva, los hombres y sus actividades, los equipamientos y los medios de
comunicacién que pueden utilizar, tomando en cuenta los imperativos naturales,
humanos y econdmicos, incluso estratégicos. (Pierre Merlin, 2015)

Ordenamiento urbano

La accidn voluntaria de los hombres para organizar y equipar el espacio de la ciudad.
(Thierry Vilmin, 2008)

Urbanismo

Accidn voluntarista que permite favorecer o controlar el crecimiento urbano, el
urbanismo tendrd que generar coacciones que expresan, en un lenguagje juridico,
tanto una voluntad politica como una expresidon tdctica. Accidon de sintesis, el
urbanismo deberd también poner en sintonia distintas disciplinas entre las que se
encuentran la arquitectura, la geografia, la organizacion del suelo, el derecho
publico y privado, la sociologia, la economia y la geologia. (Paul Boury, 1980)

Ordenamiento del territorio particular a las aglomeraciones urbanas o rurales; puesta
en coherencia de los ordenamientos del espacio desde un punto de vista de la
arquitectura, de las redes, de la funcidn; concepcidn de los ordenamientos urbanos
segun técnicas de programaciéon y de composicion urbana apropiadas. (Bernard
Gauthiez, 2003)

FIGURAS DEL PROYECTO
Comitente

El comitente es el comanditario de un proyecto o una operacion de ordenamiento o
de construccidn, se trata entonces del cliente. Es la persona fisica o moral que decide
realizar el proyecto o la operacion, determina los términos de referencia y el
programa, dispone el terreno, relne el financiamiento y paga, fija el calendario, elige
a los profesionales a cargo de la realizacion del proyecto (profesionales del espacio
que crean y disenan el proyecto, la o las empresas responsables de la ejecuciéon y del
control técnico e incluso a veces los fabricantes de productos), firma los pliegos y
contratos de estudios y obra, asi como arbitra eventuales conflictos. En el marco del
ordenamiento territorial y de la planificacion espacial, el comitente suele ser una



institucién publica tal como una municipalidad, una gobernacion o el estado. La
cooperaciéon internacional, los establecimientos de financiamiento multilaterales, asi
como ONG nacionales o internacionales actian a menudo un papel de comitente.
(Definicion actualizada - Segun Pierre Merlin y Francoise Choay, 1996)

Director de obra y/o de proyecto

El director de obra y/o de proyecto es la persona fisica o moral a la que el comitente
— o cliente — confia el proyecto y el control de la ejecucién. Suelen ser profesionales
de la planificacion espacial y/o de la construccion: arquitectos, urbanistas,
geodgrafos, paisgjistas, ingenieros, oficina técnica u oficina de ingenieria, remunerado
por su comitente en funcidn de la mision que le ha sido encomendada. Es
responsable, sobre todo, de estudiar el programa y asegurarse de que éste sea
factible y también de que la zona administrativa, el terreno, asi como su entorno,
permitan su realizacion. Su tarea consiste en concebir el proyecto, disenar los planos
y establecer los documentos escritos, respetando la reglamentacion, las reglas del
arte, el programa y el costo limite fijado por el comitente, hacer los trdmites para
solicitar permisos y autorizaciones administrativas (permiso de construccion, por
ejemplo), preparar los documentos para los procesos de licitacién, negociar con las
empresas y cerrar los contratos, controlar y verificar que las obras ejecutadas estén
conformes con las cldusulas establecidas en el contrato, asi como determinar los
adelantos que el comitente debe pagar a las empresas contratistas y asesorar a éste
Ultimo durante las operaciones de recepcion de las obras. (Definicion actualizada -
Segun Pierre Merlin y Francoise Choay, 1996)

Asistencia técnica al comitente

Nocién genérica que abarca todo tipo de asistencia de cardcter administrativo,
técnico y/o financiero al comitente. La decisién de llamar a una prestacion de
servicios de asistencia técnica al comitente puede relevar:

- De una ausencia de competencia en un dominio particular en el seno de la
estructura del comitente;

- De una politica general del comitente en materia de gestion de proyecto;

- De la naturaleza misma del servicio encomendado al prestador.

La asistencia técnica se tfraduce generalmente por un contrato libremente
negociado con el comitente en el marco de las obligaciones de los procesos de
licitacion. (Red INTERSEM, 2006)



B- CONTEXTUALIZACION REGLAMENTARIA

1- MARCO NORMATIVO NACIONAL

En su articulo 224, la ley n°3966/2010 "“Orgdnica Municipal” estipula que las
municipalidades del pais deberdn establecer un sistema de planificacidon que
constard, como minimo, de dos instrumentos: el Plan de Desarrollo Sustentable? del
municipio (PDS) y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT). En realidad, lo
que estd en juego a tfravés de estos dos instrumentos es la construccidon de un
“proyecto de territorio”: este debe expresar una vision global, una imagen deseada
pero realista del futuro del municipio.

El primer documento tiene un cardcter estratégico, es decir que debe definir los
objetivos del municipio, las lineas estratégicas, los programas y proyectos prioritarios
en los dmbitos social, econdmico, ambiental, institucional y de infraestructura. El
segundo documento propone un ordenamiento estratégico vy fisico del territorio.
Gozando de un cardcter reglamentario, el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
es un instrumento para orientar el uso y la ocupacion del territorio en el drea urbana
y rural del municipio. Asimismo, el POUT se presenta como la “espacializacion” y la
instancia de aplicacién reglamentaria del Plan de Desarrollo Sustentable.

Sin embargo, se debe insistir fuertemente en la necesidad para el POUT de trascender
una visién juridica del urbanismo que se limitaria a reglamentar el uso del suelo.
Efectivamente, el objetivo de este documento es mds bien el de generar una suerte
de “dibujo cartogrdfico” del municipio, que plasmard en el espacio el proyecto
territorial que se habrd definido en el proyecto estratégico vy territorial. Asimismo, el
POUT no se contentard de ser un simple documento de zonificacion, que seria cuanto
menos inservible por su cardcter estdtico y poco funcional.

El articulo 226 de la Ley n°3966/2010 Orgdnica Municipal establece claramente cudl
debe ser el contenido minimo de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial y
exige la elaboracion de una zonificacion del territorio municipal estableciendo ciertos
criterios para evitar una zonificaciéon rigida y vacia de sentido. Sin embargo, no se
precisa claramente las escalas de esta zonificacién: sin lugar a duda, en el caso de
Bahia Negra se deberd realizar un trabajo especifico y singular. Por ejemplo, la
zonificacién deberd ser funcional y dindmica, adaptdndose a los desafios especificos
de este inmenso distrito. Asimismo, el ordenamiento territorial de Bahia Negra deberd
conciliar con densidades humanas excesivamente bajas, con las caracteristicas
rurales de las actividades humanas, con su potencial turistico, y con la necesidad de
promover una mayor adecuacion al contexto fisico y a los recursos naturales.

2 También llamado “Plan de Desarrollo Municipal”



Extracto del Titulo Décimo “De la Planificacion y Ordenamiento Territorial del
Municipio” de la Ley n°3966/2010 Orgdnica Municipal

CAPITULO | Generalidades
Articulo 224. Planificacion del Municipio.

Las municipalidades establecerdn un sistema de planificacion del municipio que
constard, como minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del
municipio y el plan del ordenamiento urbano vy territorial.

Articulo 225. El Plan de Desarrollo Sustentable.

El Plan de Desarrollo Sustentable tendrd por finalidad el desarrollo urbano y rural
armonico con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo.

El Plan de Desarrollo Sustentable es un instrumento técnico y de gestion municipal
en el que se define los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los
ambitos social, econdémico, ambiental, institucional y de infraestructura orientados
alograr la equidad social, el crecimiento econdmico y la sustentabilidad ecoldgica
en el municipio.

El Plan de Desarrollo Sustentable tendrd como contenido bdsico un plan social, un
plan econdmico y un plan ambiental del municipio. Los planes operativos y de
inversion de la municipalidad deberdan responder al Plan de Desarrollo Sustentable.

Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentralizadas y las
gobernaciones coordinardn con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin
de armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del municipio.

Articulo 226. Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.

El Plan de Ordenamiento Urbano vy Territorial tendrd por finalidad orientar el uso y
ocupacion del territorio en el drea urbana y rural del municipio para conciliarlos
con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de gestion
municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia
con el Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguientes
aspectos:

a. la delimitacidn de las dreas urbana vy rural;

b. la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion
de actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de
concordancia con la aptitud y significancia ecoldgica del regimen natural;
el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada
zona;

el régimen de construcciones;

el sistema vial; vy,

el sistema de infraestructura y servicios bdsicos.

0

-0 Q

Fuente: Ley 3966/2010 “Orgdnica Municipal”
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2- DESCRIPCION SUCINTA DE LOS ASPECTOS CLAVES DEL ARTICULO 226

Como lo indica el Articulo 226, los aspectos enumerados constituyen acciones
minimas para poder definir el proyecto general del municipio. Cada uno de ellos tiene
un objetivo especifico para llevar a cabo el POUT con coherencia, respetando la Ley:

e La delimitacion de las areas urbana y rural3

El POUT permite definir los limites fisicos, naturales o administrativos entre las
dreas donde se desarrollard la ciudad con sus servicios (equipamientos
publicos, espacios publicos, comercios y servicios) y donde se ubicardn los
espacios agricolas, verdes, protegidos, etc. Es en este momento en que se
localiza y se define concretamente las zonas edificables y las zonas no
edificables. Permite anticipar y dar sentido al futuro crecimiento de la ciudad.
También se determina la densidad mdxima de viviendas en las dreas urbanas
definidas. En el caso especifico de Bahia Negra, se puede por ejemplo definir
y jerarquizar ciertos sub-espacios rurales (comunidades indigenas, pequenos
poblados) donde se debe concentrar las inversiones en materia de servicios
pUblicos (educacion, salud, infraestructura eléctrica, redes de agua potable y
pluvial, etc.).

e La zonificacion del territorio

Zonificar el territorio significa ordenar su distrito definiendo estrategias
espaciales y precisando los usos del suelo. Se necesita pensar en una
planificacion del drea urbana, de las zonas rurales, agricolas y ganaderas, de
las zonas industriales y de las zonas especiales (incluyendo los vertederos
publicos, las plantas de fratamiento, los equipamientos eléctricos, etc.). La
zonificacién de un distrito permite también identificar los espacios naturales a
proteger y los elementos a poner en valor (un edificio, un rio, un arroyo, un
monumento...) asi como definir las prescripciones para el fratamiento de cada
uno de esos espacios.

e Elrégimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona#4
El parcelario es un elemento clave de la composicion del territorio. En efecto,
forma la estructura de una ciudad y evoluciona generalmente con un ritmo
mdas lento que las construcciones. Ademds, las formas y las dimensiones de la
estructura parcelaria tienen unimpacto notable porque orientan la ocupacién
del espacio. En el caso de Bahia Negra, es sabido que la estructura parcelaria
se adecua particularmente mal al contexto fisico: en definitiva, las parcelas se
dibujaron de forma rigida sin tener en cuenta los arroyos, la topografia, las
dreas boscosas o los suelos, limitando asi la optimizacion del manejo de los
recursos naturales. Un régimen especifico de fraccionamiento y loteamiento
se erige entonces como una herramienta clave para enmarcar y gestionar
correctamente los cambios futuros de la estructura parcelaria. Asimismo, se
podrd entonces definir superficies minimas y/o mdximas de fraccionamiento,
prever los accesos publicos a cada parcela y manejar mucho mejor la
posibilidad de llevar redes de servicios en los inmuebles.

3 Capitulo Il del Titulo Decimo de la Ley Orgdnica Municipal, p.89
4 Capitulo IV del Titulo Decimo de la Ley Orgdnica Municipal, p.91
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e Elrégimen de construccioness

En este aspecto del POUT se define la destinacion y la naturaleza de las
construcciones autorizadas (vivienda, equipamiento, edificio de servicio y de
comercio, industria, estancia, etc.). Para cada construccion se tiene que
indicar la ocupacion méaxima del suelo autorizada, el retiro y la altura que tiene
que respetar en relacion con los espacios publicos de la ciudad (rutas, calles,
plazas, parques, rio, etc.) y por fin las condiciones de tratamiento de las
fachadas y de las aperturas.

e Elsistema vial, de infraestructura y de servicios bdsicos

El POUT no se puede definir sin pensar y sin definir las obligaciones en cuanto a
la conexion a las redes existentes de aguas, de saneamiento, de electricidad,
de telecomunicaciones y al ordenamiento de las redes viales. El distrito debe
ser irrigado por estas redes. Para cumplir este aspecto, se tiene que delimitar
las infraestructuras y las zonas de las diferentes redes, determinar las reglas de
saneamiento del municipio (colectivo e individual), asi como precisar el
trazado y las caracteristicas de las vias principales.

Durante el ano 2016, la Secretaria Técnica de Planificacion se ha encargado de
impulsar la elaboraciéon del primero de estos dos planes, consiguiendo que 236 de los
255 municipios del pais cuenten con sus Planes de Desarrollo Sustentable (PDS). En el
caso particular de Bahia Negra, el municipio entregé su Plan de Desarrollo Sustentable
en el mes de agosto de 2016 y se presenta como uno de los municipios mas
avanzados en la preparacion de la fase de elaboracién de su Plan de Ordenamiento
Urbano vy Territorial. Sin embargo, por su complejidad y sus implicancias, dicho
documento es mucho mas dificil de elaborar que el Plan de Desarrollo Sustentable, lo
que explica que sean muy pocos los municipios los que encararon esta compleja
tareaq.

De ahora en adelante, la Secretaria Técnica de Planificacion se ha puesto como
objetivo el de apoyar y acompanar a los municipios en la elaboracién de sus Planes
de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT). Es precisamente por este motivo que la
Secretaria Técnica de Planificacion ha decidido acompanar de cerca la experiencia
que encara el municipio de Bahia Negra. En efecto, la elaboracién de un Plan de
Ordenamiento Urbano vy Territorial en el distrito de Bahia Negra constituye una gran
oportunidad para construir un caso ejemplar, es decir un POUT piloto que sirva de
referencia para el pais.

C- ACTORES Y GOBERNANZA
1- CONDICIONES GENERALES

5 Capitulos lll y V del Titulo Decimo de la Ley Orgdnica Municipal, p.90 y 99
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LTI SR R proyecto complejo y multidimensional.
FINANCIERA Antes que nada, son tres grandes esferas

'.‘ x las que rigen cada proyecto de
%, 5 ordenamiento feritorial: la politica, la
’-.. ’,” técnica y la financiera. Reunir las
AT condiciones infrinsecas a cada

componente es imprescindible para llevar
adelante  una politica eficiente de
ordenamiento territorial y urbano.

La voluntad politica representa la primera palanca necesaria para la impulsién del
proyecto territorial y espacial. Su acompanamiento y sobre todo su alcance politico
es sumamente importante para dinamizar la iniciativa proyectual y conseguir los
apoyos politicos desde las otras instituciones, que indirectamente permitan apoyos
financieros y técnicos “exteriores” al municipio.

El soporte financiero de cualquier proyecto es inevitable. Sin embargo, el costo de
inversion en profesionales del espacio representa un porcentaje infimo frente a los
ahorros y la optfimizacion de la accién publica y de las inversiones privadas. Una
mecdnica financiera continua debe permitir retornos de inversion en algunos
proyectos, por ejemplo, con un aumento de la recaudacion fiscal o un aumento de
la base impositiva.

Por falta de recursos y competencias, numerosos territorios y ciudades padecen de
un importante desorden territorial y particularmente urbano. Construir y convertir 1os
espacios habitados por los Hombres representa un factor mayor de su bienestar. Esta
es precisamente la principal tarea de los profesionales del espacio. Por eso, una
ingenieria técnica calificada que acompane a la municipalidad puede desarrollar
un proyecto articulado conlos actores civiles y privados, para los ciudadanos. Se tfrata
de intervenir en la organizacién del espacio, respondiendo a las exigencias sociales,
econdmicas, ambientales y de calidad de vida, inscribiéndose en un proceso de
desarrollo sustentable. Asi, un equipo bien estructurado tiene la capacidad de
trabajar en diferentes frentes, desde la elaboracién de proyectos globales de
ordenamiento territorial hasta el diseno de espacios publicos y de viviendas, siempre
garantizando una planificacion a corto, mediano y largo plazo. Se debe trabajar en
varios aspectos: orientar las dreas de urbanizacién, guiar y fomentar el desarrollo
econdémico en equilibro con la proteccion del medio ambiente, mejorar los espacios
publicos y las condiciones de desplazamiento, entre otras acciones esenciales. Una
ciudad y un territorio planificados multiplican su potencial de atraccion, generando
inversiones y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. De este modo, el
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comitente, es decir la municipalidads, tiene que rodearse de técnicos calificados ya
sed en interno o a través de la contratacion de una asistencia técnica y/o directores
de obraé.

Por Ultimo, la inclusidon vy la participacidén de la ciudadania aparecen como muy
importantes en algunos momentos claves del proceso de ordenamiento. Los usuarios
del espacio revelan los disfuncionamientos territoriales y urbanos desde su
experiencia empirica cotidiana.

2- ACTORES

La lista de actores movilizados hasta ahora para la realizacion del POUT de Bahia
Negra o para acciones relacionadas son:

COMITENTES:

¢ Municipalidad de Bahia Negra — Comitente
e Secretaria Técnica de Planificacion (STP) — Comitente / Andlisis Territorial
e World Wildlife Fund Paraguay (WWF) — Comitente

DIRECTOR DE PROYECTO:
e ISTHME Estudio Meridional — Estudio de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

e Asociaciéon de los productores de Agua Dulce — Asociacion locall

e Ecopantanal - ONG local

e Gobernacion de Alto Paraguay — Departamento

e Guyra Paraguay — ONG local

e Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) — ONG nacional

e Union De Comunidades Indigenas De La Nacion Yshir (UCINY) — Asociacion
local

La constitucion de una red de actores importantes desde las fases preliminares del
proyecto es una prueba evidente del compromiso de incluir a otras organizaciones
en el proceso. Sin embargo, la lista inicial de actores aun debe ser completada,
incluyendo al menos a los siguientes interlocutores?:

e Asociaciéon Rural del Paraguay (ARP) (a través de la Regional de Alto
Paraguay) — Asociacion local y nacional

e Ofras bases militares en el territorio — Fuerzas marinas y aéreas

e UNESCO - Clasificacion internacional (zona Pantanal)

e Cdmara Paraguaya de Transporte Internacional Terrestre (CAPATIT)

e Instituto Paraguayo Del Indigena (INDI)

e Instituto Forestal Nacional (INFONA)

¢ Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

e Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones (MOPC)

e Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) — Entidad nacional

¢ Ver parte A. ll. 2.
7 Lista no exhaustiva
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e Secretaria del Ambiente (SEAM)
e Secretaria Nacional de la Cultura (SNC)
e Secretaria Nacional del Turismo (SENATUR)

3- GOBERNANZA'Y PLATAFORMAS DE PROYECTO

La gestion y la elaboraciéon del POUT se realizard en dos lugares: en Bahia Negra y en
Asuncion. La puesta en marcha de un proceso participativo, para relevar e incluir las
necesidades y prioridades de cada actor del territorio, estd totalmente vinculada a
la capacidad del equipo técnico y de los comitentes para llegar en el distrito de
Bahia Negra. Sin embargo, la produccion técnica se hard en la capital, asi como una
parte de las reuniones de la mesa de trabajo principal o de las mesas de trabajos
ampliadas, es decir agrupando mayor canfidad de actores segin necesidades
especificas.

Las mesas de frabajo en Asuncion pueden ser multiples y son aun dificiimente
previsibles. Sobre la base de la lista presentada ulteriormente, se tratard de reunir el
madximo de representantes posible de cada instituciéon, esto en funcidon de la(s)
temadtica(s) a ser tratada(s).

La municipalidad y la junta

Sin dudas, la municipalidad es el interlocutor principal y privilegiado para cada fase
del proceso de elaboraciéon del POUT. Por ende, un esfuerzo de intercambio regular
tiene que ser llevado a cabo. Sobre todo, se necesitard crear un consenso con la
junta municipal, cuyos representantes suelen estar involucrados también en otros
grupos de actores. El éxito del POUT y la aprobaciéon de la(s) ordenanza(s)
municipal(es) dependen directamente de este proceso de concertacién y de
aprobaciéon anticipada.

Consejo de desarrollo

Segun las informaciones que se tiene a disposicion, el consejo de desarrollo estaria
actualmente en curso de formacion. Esta instancia tiene una importancia capital
porgue su objetivo es tratar de manera transversal el conjunto de las problemdaticas
del distrito de Bahia Negra. Ademdas, esta mesa de decision es la mds adaptada para
articularse con el nivel departamental que representa la gobernacion del Alto
Paraguay.

Consejo de agua

Antes que nada, se subraya la importancia de la constitucién del consejo de agua,
que ya estd en curso en el distrito de Bahia Negra. Un curso de capacitacion sobre la
gestion de la instancia y de su socializacion, asi como la eleccion de la asambleaq,

15



estdn previstos durante el mes de septiembre 2017 con el apoyo de la SEAM. Para
que se pueda alcanzar buenos resultados, se recomienda incluir al conjunto de
actores del territorio distrital. Efectivamente, como lo describe el Articulo 12 de la Ley
Orgdnica Municipal 3966/2010, en materia de infraestructura publica y de servicios,
el municipio tiene la responsabilidad de “prestar servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario, de conformidad con la ley que regula la prestacion de dichos
servicios, en los casos que estos servicios no fueren prestados por otros organismos
publicos;”.

Si el nucleo urbano de Bahia Negra estd gestionado por la SENASA, el conjunto de las
demds poblaciones (aldeas indigenas o estancias alejadas) tiene que auto gestionar
sus servicios de agua. Integrar al conjunto de los habitantes del distrito aparece como
indispensable para poder articular la politica de servicio del municipio en su territorio,
con una visién a largo plazo.

Consejo de salud

Un consejo de salud ya existe en el distrito de Bahia Negra. La insuficiencia de recursos
es solo una de las dificultades con que se debe hacer frente en el centro de salud, y
se exige una fina identificacion y comprensiéon de las realidades de este servicio tan
indispensable. Al respecto, el mal estado de los caminos y de las picadas en fiempo
de lluvia representa un obstdculo indirecto, pero de primer orden, perjudicando a
todos los actores del territorio.

Consejos Chamacocos y Ayoreos

En este nivel de preparacién del proyecto, faltan ain muchas informaciones sobre el
funcionamiento de los diferentes grupos indigenas. La UCINY representa un grupo
determinante para el territorio de Bahia Negra, en representaciéon de los Ychir Ybitdso.
Se tratard de integrar los Ayoreos y/o de tomar en cuenta sus intereses, en especial
en lo que respecta ala tierra que les pertenece en Chovoreka.

Las comunidades indigenas, los pueblos originarios de Bahia Negra y del Chaco,
deben ser profundamente involucrados en el proceso de planificacion territorial del
distrito, particularmente por su profunda experiencia y prdactica armonizada con el
medio natural. El pensamiento del desarrollo local del territorio, de manera
ascendente, generando oportunidades econdmicas y de subsistencia
(especificamente para las comunidades indigenas) debe ser integrado dentro del
proceso de planificacion del distritod (piscicultura, turismo, gastronomia, modos de
produccion, plantas medicinales, etc.).

Regional de Alto Paraguay y Asociacion de los productores de Agua Dulce

Los productores bahia negrense tienen un papel clave y un conocimiento indiscutible
del territorio: ocupan y practican una grande parte del “interior” del distrito. Su

8 Apoyarse sobre el Plan de Desarrollo Municipal de Bahia Negra.
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conocimiento y su participacién en el proceso de elaboracién del POUT es de primera
importancia dentro el contexto de las mutaciones del espacio.

¢Coémo integrar la temdatica del ordenamiento territorial?

El consejo de agua representa una gran oportunidad para implementar en un
segundo momento la temdatica del ordenamiento territorial. La primera razén para
apoyarse sobre esta iniciativa es que la temdtica del agua relne cuestiones de
geografia fisica y humana. La tframa hidrolégica (superficial o subterrdnea)
materializa ejes de proyecto espacial para el POUT. Ademds, el acceso al agua
potable representa un condicionante inevitable a toda instalacion humana en el
Chaco. A estos factores determinantes se agrega el hecho que el consejo de agua
representa una plataforma de gobernanza y de toma de decisiones que ya estard
instalada: naturalmente, es siempre mejor fortalecer un instrumento de planificacién
antes que empezar de cero creando una nueva mesa parficipativa.

Finalmente, serd crucial mutualizar cada temdtica de accidén publica a través del
consejo de desarrollo, que incluye las temdaticas de agua, salud, educaciéon, entre
otros, a fravés del espectro del ordenamiento territorial.

*Puesta a disposicion de un espacio de comunicacion y de estudio

Se sugiere que la municipalidad se encargue de poner a disposicion un espacio que
pueda ser multifuncional. Por ejemplo, el edificio abandonado del antiguo centro
ndutico de la armada paraguaya goza de una ubicacion estratégica, situado sobre
la plaza central, ya dispone de un valor simbdlico por su cardcter patrimonial y su
posicidon frente al rio Paraguay. La puesta a disposicion de dicho edificio permitiria
ofrecer un espacio de informacién para la ciudadania, con mapas y documentos
utilizados para la elaboracion del POUT. Un libro de reclamaciones seria puesto a
disposiciéon de los habitantes de Bahia Negra. Al final, seria también un lugar de
trabajo y de proyecto para el equipo técnico durante sus periodos de presencia en
el nucleo urbano. De este modo, se podria aprovechar también de la presencia de
los urbanistas para generar intercambios “informales” con la poblacién local.
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D- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A LLEVAR A CABO Y
DE LOS DOCUMENTOS A PRODUCIR POR CADA FASE

1- PREPARACION Y SOCIALIZACION

Esta fase llevada a cabo esencialmente por la WWF tiene por objetivo preparar la
elaboracién del POUT. Teniendo en cuenta que numerosos estudios fueron realizados
previamente, serd importante poder basarse en ellos para comunicar con las
instituciones involucradas en el proceso, asi como con los actores claves. Por otra
parte, se redlizardn las contrataciones de los profesionales que se encargardn del
trabajo.

ACTIVIDADES:

Socializacion en Bahia Negra, del frabajo previamente realizado (destinado al
infendente, la junta municipal y los actores locales claves);

Socializacion en Asuncion, del frabajo previamente realizado (destinado a las
instituciones y actores involucrados en el proyecto desde Asuncion);

La socializacion del trabajo previamente realizado serd elemental para
empezar a construir alianza con los actores principales del territorio. Durante
estas presentaciones, se presentard la manera en que se prevé elaborar el
POUT. Se tratard de responder a las siguientes interrogantes: sCudles son los
plazose zQuiénes son los actores y profesionales involucradose zEn qué
consistird el trabajo? s Cudles seran los documentos realizados? Efc.

Fortalecimiento de la mesa de actores;

Varias instituciones, ONG, asociaciones, actores claves del territorio, etc. ya se
reunieron en torno al proyecto. Sin embargo, esta fase permitirad completar la
mesa de actfores con personas y representantes importantes que no fueron
integrados en las reflexiones y decisiones.

Lanzamiento de la consultoria: Estudio de la dindmica hidrica superficial y
subterrdnea de la region occidental del Paraguay;

La WWF ya hizo un llamado a concurso para la realizacion de un estudio sobre
la hidrologia del Chaco. Este estudio tendrd un valor inestimable para la
realizacion del POUT.

Constitucion del llamado a concurso para la consultoria relativa a la
realizacion del POUT y contratacién del equipo ganador;

La constitucion de este llamado a concurso se basard sobre los estudios de
programacion aqui presentados. La contratacion del equipo ganador estd
prevista para el 13 de octubre de 2017. Los retrasos en esta fecha implicardn
un deslizamiento del cronograma completo.
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Constitucion del llamado a concurso para la consultoria: Estudio anfropoldgico
de sitios indigenas y contrataciéon del equipo ganado.

Se identifica un estudio complementario para el cual equipo encargado de la
realizacion del POUT no estard especializado. Este estudio, sumamente
importante, tendrd como objefivo el de analizar los sitios indigenas
fradicionales. Sus resultados permitirdn enriquecer y afinar la propuesta de
proyecto urbano vy territorial teniendo en cuenta la cultura Chamacoco; por lo
que es preciso avanzar lo mds rapidamente.

19



2- COMPLEMENTACION DE LA BASE DE DATOS

El distrito de Bahia Negra, ubicado en la parte mds aislada del pais (norte del Chaco
Paraguayo), cuenta con insumos de conocimiento de su territorio (estudios o material
cartogrdfico) pero que aun son insuficientes, sin embargo sirven como base y faltaria
complementarlos para la elaboracion de un POUT adecuado y sostenible. Afin de
paliar esta ausencia, de acompanar y de enriquecer la realizacion del Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial del distrito, es preciso que la municipalidad y la
WWEF — Paraguay recurran a la modalidad de los estudios complementarios, que se
presentan a menudo como consultorias especificas.

La tabla siguiente presenta el conjunto de estudios que podrian ser solicitados para
complementar y enriquecer la elaboracion del POUT del distrito de Bahia Negra.
Cabe destacar que la tabla en cuestion integra el Estudio de la dindmica hidrica
superficial y subterrdnea de la Region Occidental del Paraguay, que ya es objeto de
un concurso de consultoria por WWF — Paraguay.

Estudios complementarios

ESTUDIOS TERRITORIO PERFIL PLAZOS

Consultorias externas

Estudio de la Dindmica

Hidrica superficial y Regién
SUeiClelalcleReCRIGRRCISIOaN Occidental del | Geo-hidrélogo
Occidental del POrogugy
Paraguay

52 semanas
(10/2017 = 10/2018)

Reconocimiento sitios

histéricos y estudio Bahia Negra /
hdabitat original de los Fuerte Olimpo
Chamacocos y Ayoreos

28 semanas

Antropologo (10/2017 - 04/2018)

Mandatario — estudio de ordenamiento territorial y urbanismo
Levantamiento

topogrdfico de centros . Topdgrafo / Ingeniero | 9 semanas
AT e o Bahia Negra Geografo (10/2017 - 12/2017)
sitios estratégicos
Produccidén del mapa e idlista Catastro /
catastral base con specialista Lalasiro

Bahia Negra Ingeniero Forestal / ¥ semanas

categorias (con fitulos,
sin titulos)

Jurista (10/2017 = 12/2017)

* No incluye los plazos de validacién y socializacién de la ordenanza.

Los estudios complementarios a la realizaciéon de un POUT entran en dos categorias.
La primera categoria corresponde a las actividades de consultorias externas. Estos
estudios serdn Utiles de manera general a la municipalidad y a los otros actores del
terriforio chagueno mds generalmente. En otfras palabras, los estudios en cuestion
completan el conocimiento del territorio y generan fuentes fiables y permanentes. Los
estudios que entran en la segunda categoria corresponden a las actividades
comprendidas en la consultoria. Estas Ultimas ponen a disposicion herramientas
directas al equipo técnico encargado de la realizacion del POUT. Estos estudios
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proporcionan insumos concretos para llevar a cabo la concepcidn del proyecto
territorial del distrito y la elaboracion de su plano de zonificacién, asi como para
asegurar la puesta en vigor de la Ordenanza Municipal.

ACTIVIDADES CONSULTORIAS EXTERNAS:

Estudio de la dindmica hidrica superficial y subterrdnea de la regiéon
occidental del Paraguay;

Este estudio preciso sobre las dindmicas hidricas de los suelos es crucial en un
territorio donde el agua es tan escasa. Por ende, es indispensable ubicar la
presencia del agua en todo el distrito, su calidad, su caudal, su evolucion, etc.
El objetivo general de esta consultoria consiste en “la elaboracion, andlisis y
descripcion de un informe sobre la dindmica hidrica superficial y subterrdnea,
basados en una serie de mapas georreferenciados actualizados con la
finalidad de caracterizar la zona critica por peligro de salinizacion y las
dindmicas de las inundaciones de la Ecorregion Pantanal del Paraguay” y
“otros aspectos de la hidrologia de la Region Occidental para el programa
Chaco”.

Reconocimiento sitios histéricos y estudio del hdbitat original de los
Chamacocos y Ayoreos

Los Chamacocos y Ayoreos fueron unos de los primeros seres humanos en
ocupar el territorio del Chaco paraguayo, y mds especificamente su parte
norte, donde se encuentra el actual distrito de Bahia Negra. Su profunda
experiencia, su practica armonizada con la naturaleza, asi como su aptitud
para adaptarse a la hostilidad del medio natural demuestran la importancia
de integrar este conocimiento milenario y original. Fortalecer el conocimiento
de su cultura, su historia, su habitat, sus costumbres, su relacion con el territorio
fisico, sumanejo de los recursos naturales constituye un paso y una herramienta
imprescindible para llevar a cabo un frabajo de ordenamiento del municipio.
Ademds, este estudio se presenta como un apoyo estratégico que trasciende
los limites administrativos de Bahia Negra. En efecto, el objetivo del estudio es
el de comprender finamente las modalidades de la ocupacidon original de las
dos comunidades, por lo que el estudio se extenderd hacia el distrito de Fuerte
Olimpo, que cuenta también con grupos Chamacocos (Tamdrdhos e
Ybytosos).

ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA CONSULTORIA:

Levantamiento topogrdfico de los centros poblacionales y eventuales sitios
estratégicos;

Los principales centros poblados del distrito de Bahia Negra estan ubicados a
orillas del rio Paraguay. Por lo tanto, éstos sufren regularmente de las numerosas
crecidas del rio. Afin de proteger tanto a sus habitantes como a sus
equipamientos, aquellos lugares tienen que contar con un levantamiento
fopogrdfico preciso que defina precisamente las zonas inundables. De igual
forma estos levantamientos permitirdn desarrollar proyectos precisos de
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drenaje o de irrigacidon, entre otras intervenciones. Se realizard también un
levantamiento de cada vivienda y edificios de los cenfros poblados. Este
frabagjo se fraducird concretamente por la produccion de distintos mapas
planimetros y por la produccion de fotos aéreas de cada zona con drones que
servirdn de fondos para el desarrollo del proyecto y para la elaboracién del
plano de zonificacion particularmente.

Estudiar el marco reglamentario y normativo;

Numerosas son las leyes y normas que rigen el ordenamiento fterritorial, la
ocupacion del espacio, la deforestacion. Estudiarlas serd una necesidad para
que el proyecto sea factible.

Realizar un estudio de campo en el municipio y sus entornos exteriores

Antes de empezar las fases de proyecto, es importante que los profesionales
fomen conocimiento o completen sus conocimientos del territorio en cuestion.
Este viaje no tiene que ser focalizado a los limites del municipio sino mds bien
extenderse al contexto alrededor. Por ejemplo, para entender bien todas las
dindmicas fluviales o ganaderas es importante pasar la frontera para estudiar
lo que ocurre en Bolivia o en la ciudad de Curumbd, en Brasil.

Asesoramiento técnico para las consultorias externas;

El equipo encargado de la elaboracién del POUT tendrd un papel de
asesoramiento al comitente para el seguimiento de las consultorias externas a
la realizacién del POUT. En efecto, los resultados de estos estudios estando
directamente vinculados a la calidad del proyecto a realizar, es importante
que los profesionales confratados sigan las reuniones y puedan dar sus
observaciones a la metodologia ufilizada, asi como a los resultados.

DOCUMENTOS A PRODUCIR:

Mapa aproximativo del catastro actual;

El catasfro es un registro de documentos. Determina el estado de la propiedad
de un fterritorio. Proporciona evidencia de propiedad y derechos o deberes
relacionados. Las numerosas parcelas representan limites administrativos que
en muchos casos tienen un impacto fisico, sobre todo en el Chaco, donde la
deforestacion y las prdcticas ganaderas estdn directamente vinculadas al
frazado parcelario. Tener un mapa del catastro actual es entonces elemental
para poder entender el territorio y poder pensar y orientar su desarrollo.

Conociendo las problemdticas catastrales en el pais y particularmente en
lugares aislados y recién ocupados como Bahia Negra, es importante insistir
sobre el cardcter aproximativo de este mapa. De hecho, los propietarios no
fienen todos fitulos o, por el confrario, una misma parcela puede tener mas de
un titulo. También, serd de gran importancia poder identificar las parcelas
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publicas de las privadas. Este pesado trabajo de investigacion ante el catastro,
la SNC, y ofras fuentes de informacion, intentard entonces categorizar las
parcelas segun estas problemdaticas.

Mapa del uso actual de la tierra y andlisis general de las tipologias de suelos a
partir del mapa de uso de suelos del proyecto Sulu (escala del distrito de Bahia
Negra);

Documento indispensable en cualquier estudio de gran escala, los mapas de
uso actual de la tierra ofrecen un estado inicial y un conocimiento exacto de
fodas las actividades (urbanas, industriales, agricolas por tipo de produccion,
etc.) en el distrito. Este mapa serd acompanado por un andlisis cartogrdfico
del potencial uso de la tierra en funcién de los tipos de suelos, apoydndose
sobre los datos del mapa de uso de suelo producida dentfro del marco del
proyecto Sulu y en articulacion con las interpretaciones emitidas en el dicho
proyecto.

Mapas de los distintos nucleos poblacionales;

Los numerosos estudios previamente realizados permitieron la produccion de
mapas a varias escalas que van desde la continental (cuenca del Plata) hasta
la escala municipal (esc. 1:450.000). Estos mapas tratan de muchos temas e
identifican varias problemdaticas. Sin embargo, no existen todavia planos
detallados de los nucleos poblacionales. Gracias a los levantamientos
fopogrdficos y fotograficos, serd posible producir planos a la escala de 1:5.000
hasta de 1:1.000, presentando las altimetrias, las formas urbanas, los edificios,
las calles, etc. La realizacion del POUT no puede hacerse sin estos planos.

Secciones;

Las secciones son documentos técnicos a menudo olvidados por los
profesionales. Sin embargo, ofrecen una lectura diferente, singular y
complementaria a la de los mapas y planos. Por ejemplo, las secciones sobre
el rio permitiran entender las relaciones que este Ultimo mantiene con la
ciudad o las aldeas indigenas. También, las secciones son herramientas
particularmente buenas para tratar cuestiones de paisaje, de vista, de
profundidad, de densidad edificada, etc. De la misma manera que los mapas
de los nucleos poblacionales, las secciones son indispensables para la
realizacion del POUT.

Diagramas o axonometrias (facultativo);

Los diagramas y axonometrias constituyen documentos graficos que permiten
entender el territorio en sus tres dimensiones. Son documentos muy diddcticos
para hablar de territorio, de urbanismo o de arquitectura.
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3- ESTRATEGIA TERRITORIAL

ACTIVIDADES:

Analizar el PDS en relacidén con los estudios existentes y con las primeras
orientaciones de proyecto;

El Plan de Desarrollo Sustentable (PDS) de Bahia Negra fue redactado en 2016.
Aunque reciente, este documento puede ser mejorado a partir de los estudios
realizados. Ademds, hacer la critica del documento serd un primer paso hacia
la definicion de una estrategia clara para el municipio.

Organizar un taller participativo con la municipalidad para la definicion del
programa;

En base a la critica del PDS y de los resultados de los estudios previamente
realizados, se organizard un taller participativo con el intendente, la junta
municipal y los servicios técnicos de la municipalidad para poder, de manera
conjunta, definir un programa claro y una estrategia territorial. De hecho, el
cardacter participativo es fundamental en este tipo de procesos de
construccion de proyecto territorial. En efecto, si no se logra federar a los
actores claves alrededor de un mismo proyecto, ellos mismos se opondrdn y
serd dificil poner en vigor la ordenanza municipal. Esta reunion es entonces
particularmente importante.

Definir una estrategia y el programa del proyecto;

En base a las conversaciones y resultados del taller precedente, el equipo
encargado de la realizacion del proyecto redactard una nota que definird
claramente la estrategia y el programa para el proyecto urbano vy territorial.

Modificar el programa integrando las observaciones de la mesa de actores.

DOCUMENTOS A PRODUCIR:

Un informe critico del PDS;

Una note escrita presentando la estrategia del municipio y el programa del
proyecto.
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4- PROYECTO URBANO Y TERRITORIAL

La siguiente etapa se subdivide en las distintas fases de: Anteproyecto sucinto,
Anteproyecto definitivo y Proyecto detallado.

ACTIVIDADES:

Asesorar a la municipalidad en el seguimiento de sus proyectos;

A lo largo del trabajo comprometido, la municipalidad estard quizds realizando
ofros proyectos de construccion o de ordenamiento. Por ejemplo, empezd en
el ano 2017 la construccion de una “costanera” en el ndcleo urbano principal,
la cual va a modificar de manera definitiva uno de los lugares estratégicos y
mas importantes de la ciudad. Afin de dar coherencia entre este tipo de
proyectos y el proyecto urbano y territorial, el equipo de consultores tendrd
que ofrecer un asesoramiento técnico para ayudar y orientar a la
municipalidad en sus decisiones mayores.

Identificar las primeras orientaciones de proyecto;

En un primer tiempo se identificardn orientaciones de proyecto. Estas
orientaciones servirdn de base a la critica del PDS y a la constitucion de una
estrategia y del programa. Estas orientaciones serdn disenadas de manera
muy sencilla y esquemdatica.

Elaborar un anteproyecto sucinto;

El anteproyecto sucinto dard lugar a una primera entrega que serd presentada
a la municipalidad. El anteproyecto sucinto permite proponer y justificar las
grandes orientaciones previamente identificadas. A este momento, el
proyecto tendrd que ser desarrollado por medio de planos, secciones y
esquemas.

Elaborar un anteproyecto definitivo;

El anteproyecto definitivo permitird fijar las ideas desarrolladas, conjuntamente
con la municipalidad, la WWF, la STP y las ofras instituciones potencialmente
involucradas, afinando el proyecto espacial. De igual forma, los documentos
graficos seran esenciales para desarrollar y presentar el proyecto.

Elaborar el proyecto urbano y territorial detallado;

Por fin, el proyecto urbano vy territorial tendrd que ser detallado. Es decir que el
proyecto encontrard sus dimensiones justas y sus soluciones técnicas. Los
documentos grdficos también serdn mds detallados y las escalas irdn
acercdndose.

Realizar por lo menos fres viajes de campo (estudios, presentaciones y
talleres);

Los estudios de campos permitiran levantar informaciones claves durante el
desarrollo del proyecto o simplemente confirmar las orientaciones disenadas.
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Ademds, permitirdn seguir comunicando sobre el proyecto con los varios
actores del territorio (indigenas, pequenos y grandes productores, etc.) o
infercambiando con la municipalidad. Hard que prever uno/s taller/es de
participacion para presentar las evoluciones del proyecto y tomar en cuenta
las reacciones de la ciudadania. La municipalidad tendrd que hacer
validaciones en cada etapa del proyecto.

DOCUMENTOS A PRODUCIR:

Mapas de proyecto a escala territorial;

Los mapas de proyecto a escala territorial tendrdn que poner el municipio de
Bahia Negra en su contexto. Estos mapas mostrardn las grandes directrices del
proyecto tratando de temas tales como las movilidades y las infraestructuras,
las zonas naturales a proteger, los ejes de desarrollo agricolas, etc. Estos mapas
dan una vision sobre el largo plazo del desarrollo de la ciudad.

Planos;

Los planos tienen una escala mucho mds acercada que los mapas
precedentes. Claramente, el proyecto serd desarrollado de manera mds
precisa en los nucleos poblacionales lo que implica una escala de diseno mds
detallada y precisa. Estos documentos serdn realizados en base a los planos
realizados durante la fase de complementacion de la base de datos.

Secciones;
Las secciones serdn también esenciales en la definicion del proyecto.

- Bloques diagramas o axonometrias;

- Esquemas;

- Magueta (facultativo);
En funcion del proyecto desarrollado, la produccién de uno o varios modelos
puede ser una verdadera herramienta de proyecto y de comunicacion. De
hecho, la maqueta permite percibir en tres dimensiones lo que fue disenado
en dos dimensiones. Sin ninguna duda, la maqueta es también una
herramienta de comunicacion muy potente. Efectivamente, la ciudadania, asi
como los politicos no tienen la misma capacidad de leer y de interpretar
planos y secciones entendiendo todas sus sufilezas, mientras que la maqueta
es un objeto que cada uno entiende.

Plano de zonificacion del drea rural;

El plano de zonificacion permitird orientar y controlar el crecimiento de la
ciudad siguiendo las directrices del proyecto urbano vy territorial detallado. La
elaboracion de un plano de zonificacion permite definir las dreas urbanas y
rurales, las zonas edificables y no edificables, las dreas de proteccion, las zonas
industriales, y las diferentes areas de actividad agricola, en los limites de un
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distrito tomando en cuenta la hidrologia, la topografia y la geologia del sitio.
Revelard también diferentes espacios estructurantes del municipio (ciudad,
naturaleza, infraestructuras, corredores ecoldgicos, etc.). Como el distrito de
Bahia Negra es uno de los mds grandes del Paraguay, se elaborard un plano
de zonificacion general distrital y planos de zonificacion mds precisos de cada
centro urbano y de cada poblado.

Plano de zonificacion del drea urbana;

Memoria descriptiva del proyecto.

La memoria descriptiva del proyecto explicard todos los detalles: como fueron
pensadas y desarrolladas las ideas, como se ftrata cada una de las
problemdticas y desafios identificados segun los distintos asuntos tales como
las infraestructuras, el crecimiento urbano, la proteccion del medio-ambiente,
el paisaje, etc. De hecho, la memoria descriptiva serd una herramienta
elemental que completard todos los documentos grdficos producidos. Esta
memoria serd ilustrada a través de esquemas, reducciones de los planos y
secciones, fotografias, etc. Por fin, la memoria descriptiva explicard como se
aplicard el proyecto en el tiempo. Por esto, se definird las reglas a seguir por
cada zona identificada en el plano de zonificacion y servird de base a la
redaccion de la ordenanza municipal.
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5. ORDENANZA MUNICIPAL Y ZONIFICACION

ACTIVIDADES:

Actualizacién del plano de zonificacion del municipio para su aplicacion
legal;

Redaccion de la ordenanza municipal;

La redaccidn de la ordenanza municipal pasa por la traduccion legal y juridica
de las directivas definidas en la memoria descriptfiva del proyecto urbano y
territorial.

Organizar reuniones con los diferentes actores del territorio;

Una vez la ordenanza redactada, ésta serd presentada a la municipalidad, a
la WWF, a la STP y a las demdas instituciones (SEAM por ejemplo para una
primera validacion institucional afin de convencer a la junta municipal para su
validacion. Este es un momento crucial de la consultoria, porque toda la
elaboracion del POUT estard en juego.

Presentar a la Municipalidad, a la Junta Municipal, asi como a la WWEF, la STP
y a las ofras instituciones involucradas.

La audiencia publica serd organizada con la municipalidad y WWF al final de
la consultoria y después de la validacion por la junta municipal del plano de
zonificacion y de la ordenanza municipal. El objetivo de esa actividad serd el
de presentar el conjunto del POUT a los distintos actores del distrito de Bahia
Negra (ciudadanos, actores econdmicos, ganaderos, asociaciones, etc.).

DOCUMENTOS A PRODUCIR:

Ordenanza Municipal

La Ordenanza Municipal es el documento principal que interpreta y transcribe
de manera legal el proyecto urbano vy territorial del distrito. Debe permitir
conocer precisamente las condiciones de ordenamiento y de construccion en
el municipio. Define por articulos y por cada zona de los planos de zonificacion
(drea rural y urbana) todas las reglas de urbanismo siguientes: las
construcciones autorizadas, los retiros y las alturas que tienen que respetar las
consfrucciones en relacion con los espacios publicos (rutas, calles, plazas,
parques...), las obligaciones de ordenamiento de las redes viales, de conexion
a las redes existentes de aguas, de saneamiento, la ocupacidon mdxima
autorizada para las construcciones, las reglas de estacionamiento de los
vehiculos, las prescripciones para el fratamiento de los espacios verdes y de
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los drboles existentes, las condiciones de tratamiento de las fachadas y de las
aperturas de los edificios, etc.

Plano de zonificacion del drea rural

Plano de zonificaciéon del drea urbana
(Referirse al 6 - Proyecto Urbano y Territorial mds arriba)
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ANEXO 1- CRONOGRAMA

Periodo de inactividad (fiestas de fin de afo)

Mes| | Pr.|Set. Dct. MNov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set. Dct. Now. Dic. Ene. Feb.
Semana 36 37 3% 39 40 41 42 43 44 45 46 47 45 49 50 5152 1 & B 4 5 & T & 9 10 11 12 13 14 15 16 7 12 19 20 21 22 23 24 25 &6 27 & 29 30 3 32 33 34 35 36 37 3% 39 40 41 42 4 44 45 4 A7 43 49 50 5152 1 & 3 i1
PREPARACION ¥ SOCIABILIZACION
| soviabilizacisn en Bakia Megra ¥
__!g § Sociabilizacion en Azuncidn
o Fortalecimiento de la meza de actores
'_'ET E Lanzamiento del consultoria para la dindmica hidrica del Chaco Paraguayo
] Constitucidn del llamada a concursa del POUT
= “E | Contratacidn del equipo ganador IFirma del zontrato & pago del adelanto
-3 Constitucidn del llamado a concurso de los estudios complementarios
Contratacion delfde los 2quipols_ganadories
COMPLEMENTACION DE LA BASE DE DATOS F1
Azesoramiento téenico: conzultoria dinimica hidrica del Chaco
Asesoramiento téenico: consultara relevam. anthropalagico de los sitios indigenas
Mapa aproimativo del catastro actual P1
apa de usa actual de la tierra y anlisis general tipologi as de suelas P
Lewantamienta topogrifico: centros poblacionales y eventuales sitios estrategicos
Esztudio de campo ¥y
5 Praduccidn de los mapas de los ndeleos poblacionales P1
E Praduccidn de los otras documentos arificos necesarios P1
— [ESTRATEGIA TERRITORIAL P2
-E Anilisis POS en relacidn los estudios existentes y las prim. arientaciones de prayecto P2
E Taller participativa con la municipalidad para la definicidn del programa ¥
g Diefinicidn de una estrateqi a, del programa y de los abjetivas P2
E Madificacidn del programa inte grando las observaciones de la meza de actores
% PROYECTO URBAND Y TERRITORIAL P3 P4 PS5
5 Azesaramiento en el sequimiento de los proyectos de la municipalidad
_:: Identificacidn de las arientaciones de prayecto P3
E- Esztudio de campo ¥
= Anteproyecto sucinto P3
‘= | Adaptacidn del anteprayecta a las abservaciones de la mesa de actores P3
‘_E Presentacidn del Anteproyecta sucinta, taller y estudio de campo P3 ¥y
E Anteproyecto definitivo P5
o Elabaracién del Proyecto urbano y territarial detallado P5 ¥
“ | Elabaracisn del plan de zonificacian P5
BEorrador de las reglas a sequir por cada zona P5
Fresentacion del Froyecto urbano y territarial P5 ¥
ELAEORACION DE LA ORDENANZA MUNICIFAL ¥ F&
Elabaracian de la ordenanza municipal P&
Adopeidn de la ordenanza municipal por |a junta municipal
Promulgacién por elintendente antes de su applicacian por decreta
Sociabilizacicn final despues de la entrada en vigor de la ordenanza municipal P& ¥ ¥
P Producto
V Vidje
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