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Revenim asupra initiativei legislative de modificarea a limitelor ariilor naturale protejate
pentru exploatarile miniere

In data de 4 aprilie a.c., Camera Deputatilor a adoptat proiectul de Iege1 care modifica suprafata ariilor
naturale protejate pentru exploatérile miniere, initiativa care reprezintd un pericol pentru conservarea si
utilizarea durabila a patrimoniului natural, obiectiv de interes public major? pentru Romania, astfel
cum atrageam atentia acum o luna®.

Revenim pentru a trage inca un semnal de alarma asupra acestei initiative, avand in vedere aspecte de
forma, ce tin atat de nerespectarea procedurii legislative, cat si de fond, ce tin de ignorarea vadita a
reglementarilor in domeniul protectiei mediului.

Asadar, adoptarea initiativei legislative s-a facut fara respectarea normelor de tehnica legislativa in sensul
art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,

republicata:

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o
cét mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutile pe care le cuprinde trebuie s& fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum i cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o notd de
fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului
general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de politici
publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura documentelor de
politica publica.”

Avand in vedere faptul ca ariile naturale protejate ocupa aproximativ un sfert din teritoriul tarii, se
impunea realizarea unui studiu de impact al initiativei legislative, care sa estimeze costurile si
beneficiile dar si pierderile aduse n plan economic si social de proiectul de lege. Fara acest studiu si in lipsa
unor documente de politici publice aprobate referitoare la necesitatea initiativei, proiectul de act normativ
este neintemeiat si nelegal.
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In acelasi sens, atragem atentia asupra faptului ca, avand in vedere generalitatea textului propus (chiar daca
instituie o exceptie de la alineatul anterior), s-ar putea interpreta ca scoaterea din regimul de arie protejate
poate fi realizata pentru toate categoriile de arii naturale protejate (astfel cum se arata chiar de catre initiatori
in Raportul* Comisiei de fond), inclusiv pentru siturile Natura 2000, arii protejate de interes comunitar
instituite in baza a doua directive europene5 specifice in materie, putdnd duce la incalcarea unor
angajamente si obligatii europene pe care Romania si le-a asumat.

Pe fond, trebuie avut in vedere faptul ca instituirea regimului de arie protejata s-a realizat in raport cu o
anumita suprafatd delimitatd in teren care gazduieste specii si habitate de interes national si comunitar.
Forma propusa a proiectului de lege prevede aducerea in compensatie a unei suprafete de teren (cu
instituirea regimului de protectie pentru suprafata respectiva), fara a specifica insa faptul ca aria protejata pe
care titularul de licenta o va institui in compensatie trebuie sa fie de aceeasi bonitate cu cea afectata
activitatii de exploatare ori ca suprafata nou introdusa in compensatie sa fie din aceeasi categorie de arie
protejata cu cea scoasa de sub regimul de protectie. Prin urmare, masura de compensare prevazuta, este
lipsita de eficacitate, neputand compensa pierderile in domeniul biodiversitatii.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca numeroase arii naturale protejate sunt administrate in prezent prin
persoane juridice care, ca urmare a efectelor acestei initiative, vor putea refuza administrarea noilor
suprafete ale ariilor protejate administrate, bulversdnd intreg sistemul de administrare al ariilor
protejate. Acest fapt trebuie analizat prin prisma faptului ca statul roman nu are un buget alocat
administrarii ariilor naturale protejate.

Nu in ultimul rand, chiar daca concesiunea miniera va fi scoasa din suprafata ariei naturale protejate, acest
fapt nu va duce la eliminarea/evitarea evaluarilor de mediu (astfel cum sunt preconizate prin Expunerea
de motive®), incidente ramanand prevederile legii-cadru a ariilor naturale protejate conform carora
"Respectarea planurilor de management si a regulamentelor este obligatorie pentru administratorii ariilor
naturale protejate, pentru autoritdtile care reglementeaza activitati pe teritoriul ariilor naturale protejate,
precum si pentru persoanele fizice si juridice care detin sau care administreaza terenuri si alte bunuri si/sau
care desfasoara activitati in perimetrul si in vecinadtatea ariei naturale protejate", speciile de interes
european si national care necesita o protectie strictd trebuind sa fie protejate in continuare, atat in
interiorul, cat si in afara ariilor naturale protejate.’

Totodata, scoaterea din arii protejate a unor suprafete care sa permita dezvoltari economice incompatibile cu
regimul juridic al unui sit Natura 2000 reprezinta, in acceptiunea Comisiei Europene, o declasificare a
regimului de arie naturala protejata, ceea ce va duce la atragerea de sanctiunii inerente esecului Romaniei
de a-si indeplini obligatiilor asumate in domeniul conservarii biodiversitatii.

Avand in vedere aceste obligatii, consideram oportun ca statul roman sa evalueze concesiunile miniere care
se regasesc in arii naturale protejate

Adresam acest mesaj public Presedintelui Romaniei, pentru a nu promulga acest act normativ in
forma adoptata de Camera Deputatilor, precum si institutiei Avocatului Poporului, pentru a sesiza Curtea
Constitutionalda a Romaniei, avand in vedere aspectele invocate mai sus alaturi de urmatoarele
considerente:

e Constitutia Romaniei, prin art. 35, garanteaza oricarei persoane dreptul fundamental la ,un mediu
inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”, statul asigurdnd cadrul legislativ pentru exercitarea
acestui drept.

e Instituirea regimului de arie naturala protejata ,asiguré regimul corespunzéator de protectie, conservare gi
utilizare pentru: a) cele mai reprezentative habitate naturale ale spatiului biogeografic national, cu
diversitatea biologica floristicd si faunisticd specificd (...), asigurdndu-se protectia si conservarea

* A se vedea pag. 5-6, coloana ultimd “Motivatia”: http://www.cdep.ro/comisii/mediu/pdf/2018/rp404 17.pdf

5 Directiva 79/409/CEE privind conservarea pisirilor silbatice si Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de flora si fauna silbatice

8 http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/00/4/em501.pdf

7 Art. 21 alin. 4 si art. 33 alin. (1)-(2) din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice



https://www.ccr.ro/
https://www.ccr.ro/
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1413
http://www.cdep.ro/comisii/mediu/pdf/2018/rp404_17.pdf
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/00/4/em501.pdf

patrimoniului natural floristic si faunistic, de resurse genetice vegetale si animale si mentinerea
echilibrului ecologic”, conform prevederilor legii-cadru a ariilor naturale protejate®.

e Acelasi act normativ dispune ca ,Instituirea regimului de arie naturala protejata este prioritara in
raport cu orice alte obiective, cu exceptia celor care privesc: a) asigurarea securitétii nationale; b)
asigurarea securitdtii, sdndatati oamenilor si animalelor; c) prevenirea unor catastrofe naturale™,
dispozitie care a existat gi in forma anterioara’® a actului de reglementare al regimului ariilor naturale
protejate in Romania. Fara echivoc faptul ca exploatarea de resurse minerale neregenerabile nu se
subscrie niciuneia dintre exceptiile mentionate.

e Legea-cadru privind protectia mediului'" dispune ca ,Pe suprafata ariilor naturale protejate, pe langa
interdictiile prevazute in planurile de management si regulamente, este interzisa exploatarea oricaror
resurse minerale neregenerabile din parcurile nationale, rezervatiile naturale, rezervatiile gtiintifice,
monumentele naturii si din zonele de protectie strictd, zonele de protectie integrala si zonele de
management durabil ale parcurilor naturale.”.

e Conform prevederilor art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 2 pct. 60 din
0O.U.G nr. 195/2005 privind protectia mediului si art. 1 din Legea minelor nr. 85/2003, resursele minerale,
parte a resurselor naturale, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului romén,
drept urmare fiecarui cetatean din Romania, fiind imperativ necesar reglementarea acestora tinand
cont de drepturile constitutionale, in speta de fata, dreptul la un mediu sanatos.

Cu deosebit respect,
Orieta Hulea

Director General WWF-Roméania

8 Art. 5 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei sdlbatice

° Art. 6 din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice

19 Art. 6 alin. (3) din O.U.G. nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice

" Art. 52 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului
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