ECOFYS

SISTEM DE MONITORIZARE A POLITICILOR DE CLIMA
DIN UNIUNEA EUROPEANA

Sumar

Tarile industrializate trebuie sa reduca emisiile cu efect de sera cu 80-95% pana
in anul 2050, pentru a putea crea o economie bazata pe un consum redus de
carbon si pentru a nu permite temperaturii globale medii sd creasca cu mai mult
de 2 grade. Cu toate acestea un numar mare de tari solicitd ca aceasta
temperaturd medie globald si nu creascd cu mai mult de 1,5 grade. In acest
context am analizat ce trebuie sa faca tarile membre ale Uniunii Europene pentru
a atinge acest obiectiv.

Concluzia studiului a fost ca, in medie, fiecare tara trebuie sa-si tripleze
eforturile, iar in cazul celor cu rezultate foarte bune, acestea trebuie sa-si dubleze
eficienta actuala. Statele membre fac schimb de experienta in ceea ce priveste
actiunile care trebuie intreprinse, astfel incat o tara care urmeaza exemplul celei
mai eficiente tari din punct de vedere al politicilor de clima va reusi sa obtina
doui treimi din rezultatul dorit. In general, este necesar si se depuni mai multe
eforturi in domeniul eficientei energetice.

Colectarea si evaluarea politicilor de clima — metoda

Am intreprins o analiza cuprinzatoare a politicilor care influenteaza emisiile cu
efect de sera din cadrul Statelor Membre. Astfel, am putut pune la dispozitie o
situatie de ansamblu a politicilor din fiecare stat, impartite pe domenii specifice.

In plus, am dezvoltat o metodi de a misura impactul acestor politici. Aceasta
cuprinde 83 de indicatori care masoara eficienta politicilor ce au ca scop
reducerea emisiilor cu efect de sera pentru toate sectoarele economiei.



Cei mai multi indicatori masoara impactul asteptat al politicilor actuale, acestia
reprezentand 70% din totalul indicatorilor pentru fiecare tara. Mai mult, exista
indicatori care masoara eforturile realizate in trecut, precum si altii care iau in
calcul calitatea strategiilor pe termen lung.

In schimb, acesti indicatori nu masoara daca aceste politici chiar sunt puse in
practica si nici daca obstacolele in calea acestora sunt inldturate sau nu.

Pentru cele 12 tari mai mici din Uniunea Europeana, am aplicat un set de numai
43 indicatori.

Pentru fiecare indicator a fost acordat un scor agregat care are in vedere atat
nivelul national cat si situatia la nivel de ramura economica. Rezultatele au fost
incadrate pe o scara de la A (excelent) la G (slab).

Aceste scoruri ale indicatorilor au ca si cadru de raportare viziunea conform
careia, in viitor, omenirea va trai intr-o societate bazata pe un consum redus de
carbon. Aceasta viziune include: imbunatatiri substantiale la nivel de eficienta
energeticd, 100% energie regenerabild pana in 2050, o aplicare mai larga a
conceptului de “consum de energie zero” pentru cladiri, o schimbare a
paradigmei in cadrul productiei industriale spre una orientata catre producerea
de bunuri cu uz indelungat, fabricate 100% din materiale reciclabile, existenta
automobilelor electrice in proportie de 100%, noi variante de a reduce emisiile in
agricultura, precum si strategii globale de utilizare a terenurilor. Pentru a putea
duce la bun sfarsit aceste obiective sunt necesare actiuni urgente si concrete din
partea tarilor din intreaga lume.

Metoda noastra este unica din trei puncte de vedere
Detine un spectru global

Analiza include toate domeniile in care sunt aplicate aceste politici, domenii care
pot influenta atat pozitiv, cat si negativ emisiile de gaz cu efect de sera.

Este comparativa

Tuturor tarile le este aplicatd aceeasi metodologie, astfel incat performanta si
eficienta lor sa poata fi comparata.

Este ambitioasa

Politicile sunt evaluate avand in vedere obiectivul general, si anume cel de a avea
0 economie bazata pe un consum redus de carbon pana in 2050. Acest aspect
include crearea de politici care s genereze schimbari pe termen lung, precum
dezvoltarea de noi tehnologii si care si nu se concentreze pe solutia cea mai
ieftind pentru a reduce emisiile de carbon pana in anul 2020.



Intentionam sa relizam aceasta analiza anual, pentru a urmari progresul efectuat

Principalele descoperiri

in medie, tarile trebuie sa-gi intensifice eforturile de circa trei ori

Punand laolalta rezultatele din toate sectoarele si tarile UE, doar o treime din
actiunile necesare sunt intreprinse in momentul de fata, pentru a inscrie tarile pe
un drum catre o economie bazata pe un consum redus de carbon. Acest lucru ar fi
suficient pentru a atinge rating-ul E. Tarile cu cea mai slaba performanta detin
rating-ul F.

Doua treimi

O tara care urmeaza exemplul celei mai performante tari ar putea atinge doua
treimi din efortul necesar, ceea ce ar insemna un rating de tip C, un progres fata
de media actuald. Acest lucru inseamna ca politicile existd, insd nu sunt
implementate.

Tarile cu cel mai bun scor nu pot fi numite lideri

Tarile cu cel mai bun rating actual, D, sunt de abia la jumatatea drumului. Astfel,
ar fi nepotrivit sa-i numim lideri, deoarece inca este necesar ca ele sa-si dubleze
eforturile pentru a atinge obiectivele generale.

Sprijin pentru energia regenerabila

Tarile au dezvoltat si implementat strategii pentru a sprijini energia regenerabila,
acumuland, in acelasi timp, experienta in ceea ce priveste depasirea obstacolelor
existente. Politicile cele mai dezvoltate cu privire la energia regenerabila sunt in
domeniul producerii de electricitate cu un rating mediu, D. Cu toate acestea,
ratingul mediu pentru aceste politici in domeniul constructiilor de exemplu, este
E (maxim C), in transporturi E (maxim C) si destul de scazut in industrie, de F
(maxim C).

Domeniul eficientei energetice este mult mai slab dezvoltat, iar actiunile nu sunt
deloc cuprinzatoare. Ratingul maxim acordat eficientei energetice este D, cu o
medie a ratingului situata la F. Majoritatea noilor state membre se situeaza sub
acest prag.

Din cele 12 state care s-au alaturat UE in 2004 si 2007, 10 detin un rating sub
medie. Aceste tdri au un rating scazut in ceea ce priveste majoritatea politicilor,
cu precadere in cele legate de silvicultura si eficienta energetica a cladirilor.



In unele domenii, statele membre pot inviita unele de la altele in timp ce in alte
domenii, exemplele lipsesc.

Tabelul 1 (pagina 11) ofera o privire de ansamblu a statelor cu cel mai bun scor in
fiecare domeniul al politicilor, in comparatie cu media UE. In doud domenii,
exista doua exemple de rating B, insa in majoritatea cazurilor, ratingurile
obtinute de tari sunt insuficiente.

General

Marea Britanie si Irlanda detin scoruri bune ca urmare a unei strategii integrate,
pe termen lung, dar care are si consecinte legale. Aceasta a fost dezvoltata pentru
a raspunde nevoii de a crea acea economie bazata pe un consum redus de carbon.

Sursele de electricitate

Germania si Danemarca detin sisteme stabile pentru producerea electricitétii din
surse regenerabile. Politicile care sprijind capacitatea de generare a caldurii si
electricitatii sunt relativ dezvoltate in Irlanda, Germania si Spania. Performanta
in depasirea obstacolelor legate de furnizarea electricitatii este in general scazuta
din cauza unor obiective deloc ambitioase ale sectorului energetic. Exista
standarde de performanta cu privire la emisiile cu efect de sera pentru noile uzine
energetice. Acest fapt a condus la construirea de noi uzine energetice bazate pe
exploatarea de carbune si la raspandirea subventiilor ca si metoda de compensare
la scutirea de taxe pentru combustibilii fosili.

Industria

Politicile din domeniul industriei sunt in general insuficiente. Unul dintre
putinele exemple pozitive este Suedia, care se distinge prin folosirea biomasei ca
si sursad de cdldura in industrie, acest lucru datorandu-se in principal existentei
unei cantitati mari de biomasa si a politicilor derulate. Restul tarilor sunt mult
dedesubt sub linia de mijloc in ceea ce priveste sprijinirea energiei bazate pe
materiale regenerabile in industrie. De asemenea, eficienta energetica in
industrie nu este bine reprezentatd de politici, prin lipsa unor actiuni de
anvergurd si a unor programe ambitioase care sd garanteze aceasta eficienta
energetica. Restructurarea industriei inspre eficientizarea modului in care sunt
folosite materialele reprezinta o lacuna in domeniu. O agentie din Germania este
printre putinele exemple pozitive in acest sens.



Cladirile

Sprijinul pentru folosirea materialelor regenerabile in constructia cladirilor este
destul de avansat. Cehia si Danemarca detin scoruri bune, deoarece au crescut
proportia in care folosesc materiale regenerabile pentru cladiri, in paralel cu
acordarea de sprijin financiar. De asemenea, Germania detine wun scor bun
deoarece a introdus o noua lege cu privire la cdldura regenerabild, care obliga la
folosirea unor astfel de materiale. Cipru si Grecia mai obtin un scor ridicat prin
introducerea obligatorie a incilzitoarelor solare pentru api. In ceea ce priveste
actiunile pentru eficienta energetici a clidirilor, acestea sunt relativ putine. In
primul rand, lipseste standardul de emisii zero si in al doilea rand exista sprjin
nesemnificativ cu privire la optimizarea energeticd. Germania detine mai multe
pachete in acest sens, insa nu indeajuns de ambitioase ca si marime.

Transportul

Stimulentele in transport sunt de asemenea insuficiente. Scoruri relativ bune
sunt obtinute de Germania si Austira pentru introducerea in trecut a
combustibililor bio. Sprijinul pentru deplasarea pe baza de electricitate si
suportul pentru electricitatea regenerabila lipseste. Eficienta energetica, care
conform metodologiei noastre este unul dintre cele mai importante domenii, este
deloc ambitioasa. Franta, care detine un sistemul de tipul bonus-malus pentru
noile masini, ocupa o pozitie fruntasa, insa masura este insuficienta pentru a
genera schimbarea necesard. Standardele mai stranse pentru emisii si
stimulentele financiare pot creste ambitia. De asemenea, Portugalia se afla pe o
pozitie superioara altor tari datorita introduceri unei strategii care are ca obiectiv
inlocuirea transportului terestru cu cel maritim.

Agricultura

De regula tarile considera ca cea mai importanta sursa de emisii cu efect de sera
provine din agriculturd, insad nicio tard nu ocupa o pozitie fruntasd in ceea ce
priveste o economie cu consum redus de carbon. Cele mai multe tari ale UE
aplicA recomandarile acesteia cu privire la limita de azot per hectar, dar
implementarea si conformitatea cu aceasta recomandare, sunt incerte. In mod
absolut, toate tarile au ca tinta reducerea emisiilor de metan provenite de la
animale, dar din nou, nicio tard nu se evidentiaza prin vreo masura in mod
deosebit.

Silvicultura
O strategie integrata cu privire la folosirea terenurilor exista in putine tari

(Slovenia, de exemplu). Un fapt ce atrage atentia este acela ca toate padurile
detinute de stat in Letonia sunt certificate FSC (Forest Stewardship Council).



in multe tari, exista exemple bune de politici eficiente. Cele mai
importante dintre acestea sunt

Austria: Politici silvice in concordanta cu protectia climei

Belgia: Scutirea de la taxe pentru investitiile in eficienta energetica

Cipru: Obligatia de a folosi puterea soarelui pentru incélzirea cladirilor. S-a
ajuns la un grad de folosire ridicat al acestei tehnologii.

Estonia: Implementarea unei strategii pentru utilizarea terenului

Franta: Sistem bonus-malus pentru masini cu scopul de a incuraja reducerea
emisiilor

Germania: Tarife convenabile pentru producerea de electricitate din surse
regenerabile

Irlanda: Politici agricole si silvice ambitioase

Italia: Tarife avantajoase pentru celulele fotovoltaice

Letonia: Politici silvice ambitioase: toate padurile de stat sunt certificate FSC
Luxemburg: Tarife avantajoase pentru producerea de electricitate regenerabila
Malta: Puternic sprijin financiar pentru incélzitoarele bazate pe energia solara
Marea Britanie: Existenta unui act cuprinzdtor cu privire la schimbarile
climatice ce se angajeaza la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Olanda: Obiectiv de 5% in ceea ce priveste procentul de masini electrice pana in
2020.

Portugalia: Sistem ambitios de tarife pentru producerea energiei regenerabile.
Obiectiv de 45% pana in 2020.

Slovenia: Dezvoltarea unei strategii de dezvoltare spatiala ce include transport
sustenabil.

Spania: Obligatia de a folosi energia solara si termala (30-70% din cererea de
apa calda).

Suedia: Experienta indelungata in folosirea unui sistem de taxare a dioxidului
de carbon.

Precizari in privinta rezultatelor

Barometrul masoara impactul politicilor actuale asupra emisiilor, indiferent de
provenienta acestora. In multe dintre tirile cu scor inalt, misurile care au ficut
posibila pozitionarea buna in cadrul politicilor de climd, au fost puse in actiune
datorita unor altor motivatii politice, diferite de schimbarile climatice, precum
crearea de locuri de munca si sprijin pentru agricultura.

Cele mai multe politici sunt bazate pe implementarea unui proces care dureaza
cativa ani. De aceea, in multe cazuri, guvernele actuale nu sunt cele care ar trebui
sa fie laudate, sau dimpotriva blamate pentru scorurile bune sau slabe ale tarilor
lor.



Evaluam tendintele tuturor tarilor spre acelasi tel comun, de a avea o economie
bazatd pe un consum redus de carbon, indiferent de punctul lor de plecare, de
exemplu emisiile pe cap de locuitor. Unele dintre tari pot avea un rating bun
deoarece implementeaza politici care le aduc mai aproape de telul comun, cu
toate ca pornesc de la un nivel ridicat al emisiilor (exemplul sectorului energetic
din Germania).

Evaluam toate tarile folosind aceeasi metodologie si nivel de implicare, cu toate
ca existd diferente intre tari precum: capacitatea de a actiona, conditiile
economice, marimea tarii, sprijinul public pentru politicile de clima si mediul
institutional.

O trasatura importanta a barometrului este ca reuseste sa fie transparent in ceea
ce priveste scorurile. De multe ori opinia publica se bazeaza mai degraba pe
presupuneri intuitive despre ambitiile unei tari. Barometrul asigura dubla
verificare a acestor presupuneri prin analiza fiecarui sector si domeniu, precum si
adunarea de informatii cu privire la cele mai eficiente sau putin eficiente politici.

Ce urmeaza?

Politicile de clima trebuie sa fie cuprinzdtoare. O economie bazata pe un consum
de carbon redus poate fi atinsa doar daca se iau in calcul toate aspectele. Multe
tari se concentreaza pe cateva sectoare, in detrimentul altora. Este necesar sa se
dezvolte si sa fie implementate politici consistente care si adreseze in mod
eficient problema schimbarilor climatice, in timp ce argumentele politice solide
cu privire la problemele de mediu si economice sa isi faca simtitd prezenta. Este
necesar ca atat la nivel de UE cat si de state membre sa se dezvolte obiective
comune pentru politicile de climd dar si pentru restul. Aceste obiective trebuie sa
aiba in vedere modelul economiei bazate pe un consum redus de carbon si sa
evite decizii care ar putea pune in pericol acest obiectiv general. Térile trebuie sa-
si verifice atent politicile si sd le ajusteze in functie de necesitdti si golurile
existente.

Politicile cu privire la eficienta energetica trebuie intarite pe tot cuprinsul UE,
deoarece s-a putut observa ca acestea sunt destul de slabe in majoritatea statelor
membre, cu precadere in domeniul constructiilor, industriei si transporturilor.
Acest lucru sugereaza ca primul pas in aceastd directie ar trebui sa rezide intr-un
efort mai puternic la nivel european, efort care poate veni printr-o formulare mai
ambitioasa a directivelor europene. Pachetul UE actual cu privire la energie si
climd pentru anul 2020 nu este suficient pentru indeplini obiectivul legat de
economia bazata pe un consum redus de carbon din anul 2050.

Existd cateva domenii unde politicile sunt practic inexistente. Acestea includ:
utilizarea si reutilizarea eficienta a materialelor, infrastructura pentru un
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transport bazat pe un consum de carbon scdzut, eficientd energetica pentru
transporturile pe apa si energia regenerabila pentru industria de prelucrare.
Aceste domenii au nevoie de o revitalizare urgenta, atat la nivel de UE cat si la
nivel de state membre.

O atentie deosebita ar trebui acordata noilor state membre. Exista motive istorice
pentru care aceste state au ramas in urma. Cu toate acestea, politicile europene
de succes nu pot exista fara contributia acestor tari. Uniunea Europeana trebuie
sa considere politicile de climd o responsabilitate comuna si sa asigure sprijinul
necesar acelor state membre care intampina dificultati in implementarea acestor
politici.



