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��.
���
������	����	�
�������������
�������'��������.
������(��������
���������.��	�����������
���
��.
������������
�����������������
����	�������$+�8
�
������������	�������
��	���������������	���.
�������������
��������������	������������������
�
���
���������
�	���������������������
�����.
���
����	����"�����

����������
'���'������������	�����������
����������
�����
���	������ ����� �����	�� ���
������%�����
���
,�
����������/�������0�	��%��F�
����,�
���������
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������'�������	��������
���������������AC-E55
�B���������
��������
��������44���������	������
��	�������������	�������������������������0�	�.
���������	������
�(�����*��	�����,����
�����8��.
��������������0�	��%��,�"�"�����������(�����8����.
������
����
������	����	��������	�������
���
�������	�
���������������������������������������.
����������������������	���
������	���������������
��
��������������	������

'���'���.�����������
������������������6@-4CC
�B� �
� ��	� ��
���� 4A� '����� 	��������-� 
�)�
>���������-� >������-� �����-� ���	��-� 2���-
>����
����-� ,����	���-� (����-� �����������-
8������-�$��������-�(����-��������	�,��������
'������	���������
�����������������������������
��
���������������������������������
�������	��������.
�������
�����������	�
��������0������������	������
8���������������-������������
����������������	�
����
������������������������.���	����
����������
'�������������'��.������������������
���7EG���
������
����������������������'�������	�������������
8�������'�����������������������������������	������
	�
��	����������������	������0������'��.�����
����������:�7�
����������������	�
�"������������

������������������-������E7G������������	�����.
��������������4��������� 4�E������!�������	��'��
�
�����������������
����������������������'��.
������������������
���	�����,��7-655��'�������.
������������	��	����	������������������������

������������������������������
�������������.
������������������
������������������
�-������
:CG�������
������-���	�
����������
����������
��		������
����������$����
��-�:4G�������������.
���	�������������	����������
���������������������
'�	��-�����������A�E�
���������
��������������'��-
��
����	����@�
������������������������

'������	����������
�����������
����������������	
����������������
���������������������������	�
��.
������0�������
�������
�������������	%��
��������.
����������������������������,������������'�����-
���� &������� ���.�����	� ,���������� ��	� ���
������/����������'�����
��������������**+%�
&������655������������
�)�� ����'����H2������.

��������	�&�������	��������������	�����#�
�.
����������������������	�����+������������������0�
���������	�������	������;���	�
�������#������<�

������������	���	������
 �������	��������
�����.	����������������������
�������'��������
����������	��������6554-�������
���������������.
�������
���DE������������
�

���-�EE5�����������
���	�-�A7�����������������������������	��
����.
����-���	��
���46E��������������������'���������
���	����
������
������������	����	������������

������������������
�����������������	�����������
����,������������'������ �����	
�����
��!�������
����	-����������	���������������������������&������
���.�����	�,���������� 
�����	
��������
���!-
��	���������	������	���	���������	�������������
������/��������  ��	����� �������!-� &�������
2������� ���������������	����!-�&��������8����.
	�����  ��������� ����	����� !-� &�����#��������
 ���	
�������
���!-�������8������ �
����������	!
��	��������+��������� �����
�������	����	���� !�

�
������������������	���	��-����������������	����
���������������'�������������
�������������
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�
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���������������
�������.
�������	��������������������������������2����
�	
�������������������������������������������
�
��-

���������������������������������������������.
������(��������������	�������	�����������
������.
���������������������	����������������������������
�����������������������������

'���,����8�������������� ,8�!�
����	���������
���	�����	����������������������
������������	����.
��
��������������������������
����
������	����.
	��������	����	�
�������������������'���.��������'��
,8�� �	�������	� ������	����������������-� �������.
�������	���
���-������.�����
���������������	���

���������������	���
��������������	����������
�����������	�
��������(�����������������������
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��������	�����������
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���������	�����������'���,8��
����	�������	����.
���	���
���	�������������������
����
������	����.
	��������	����	�
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������ 4!�+���������
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�"�����	�������
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���������������������������
�
�����������	�����.
����������J���������������������	����
���J���������
�������	J������������.���
���
������	��������������J
���	�B�����������������	�
�����
�������������
���������J���	����������	�����������0��������������.
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�����������'��.����������.
������(��������		���������������	���������)����.
����������������������
��������	���������������
�.
�����	�������������	������������
������������.

��
������������	������	�������������������
���
��������
����������������-�
����������	����.
��������������	�����'����	�����������������������
���
���	����������	����������8�����(���������	
#�
���,��������2�
����
����2�
��������$+�8
�������
�	��'�������������(����8����'��
���
.
����	-����������	���	�������	���������	�������.
�����	�
�����	������������	������	�����������'��
���������������� 	�
�����	� ��� �		����� ���� ����
������� ��� ��
����
���� 	����	������ ��	
���	�
�������������	�������	��������,8�����
����.
�����������
������

�����������������
���������.
��������
����	���������	������������	�
�����	���
��������������'���������	���������������������
������	���	�7�������
�������������	�������	����
�����
������������������������������������	���
��	��
���
����������'������������������������.
�����������	�����		���������	��������	���	����.
�������������	��������������	��������
��������
���������'���(�����
��������	�������	����I
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A��������������2�
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1�	���������7�(�����
�������E4��������������
�
��������
�����	�����		������	�������	�����������	
����������	�
�������������
�����-�
�����������.
�������� ������������	�������������������� ��
���.
���	�������������������������'��.�������
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'�������	� ��������� 2���
���-������� ��� ���
��������	���
���-���������� ��
�����	� ��� ���
�������������'���(�����������(������	���������.
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������)����������
�����������������
����������

����,8��������������������	� ������������� ���
$+�8���������	� ��������	��
����.�����������.
��������#���
��-���������������������������������
�����
���� ����'���
�����-� ��	���
����������.
�����	���������	���
�������������������������
����������������	���������
��������������
���.

����	�����
�������	����.��
���
����������.
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���
���������
�������
������������
��������� �
���
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������ ���
���	�
�������������
���������������������������
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������	�������������������	�
�������8�.��	���.
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�	�����
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LOCAL ISSUES

1. Resettlement Schemes in forests

Landlessness an ongoing problem due to:

inequity of landholdings leaving some

landless, natural disasters, insufficient

support to

2. Illegal Settlements by recent migrants,

and opportunists

Kamaiyas

Sukumbasis

District Forest Office’s endeavour of

preventing and controlling forest

encroachment has been minimised by

several other socio-political factors

Low agricultural productivity

Inadequate land holdings

Lack of off-farm employment opportunities

3. Other Development Purposes

�

�

�

�

�

EXTERNAL DRIVERS

Rehabilitation focus and recompensation

packages limited to land-based agriculture,

Inequitable distribution and appropriation of

land

Population growth

Inadequate land holding sizes or alternative

life sustenance assets for hill populations

leading to migration

Perceived better living conditions in Terai

Informal support from politicians so as to

increase voting blocs

Service facilities provided by implementing

agencies in uncoordinated way

APP focus on inputs benefiting richer

farmers over land less poor

Credit system not available to poor

without assets

National need for expansion of

Transmission line and road network

Insufficient coordination amongst agencies

involved in the protection of forest estate

Inadequate land-use planning for Terai

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

F
O

R
E

S
T

C
O

N
V

E
R

S
IO

N



��

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�
�

�



	
�

�
�

�

��	��	����������
����
����	�
��!��
���)�!��
���	��
��
��	�������	����
�)�*	�	�
��������*-
������!�����
	����
�
�
�	��������
�����
���������*����
��������	���
�����	����
��
*	���������*-
�������
���!���)��3�
���-
��
�
����	����
��
���������*

������!������
�	���	��
�����������
���*-
�����*���
����
����������	�
�"
�!
������
���
��-���
�������3���	"���*-
������*!���
��	��������
���!���)������3���	�	�����%!������!��
��
��"��*!���
����	��
����
�-
�����

�"���!���
�!�������
��	�!
������
��
*	���������
����%
��	�
�
���
����	�
�	����*��
��!��
�	-�
����
����	��
�������	�
�*��
���$
�)�����
���
����	������
���!�����
���
�����!��!��	��	-�
���*-
���	��
�������	��	��	��
�����*�	���������
����
��"�����!�������������!��
��
����)"��
�!�
���
�
�
�	����"�����������

���
��
�"���	��
�������
�����*���������	������!��!�
"�	��
��	��
�������������������
��	-��	������	���	!�
��	���
.�
��	������
�����	���	�����	�
�!��!��	��	-�

��*-
���	��
������	�
��
����
�������
������������������	���

U
N

S
U

S
T
A

IN
A

B
L

E
T

IM
B

E
R

H
A

R
V

E
S

T
IN

G

LOCAL ISSUES

1. By local people to support their timber needs

Increasing local demand

No incentive not to extract timber

Perceived lack of ownership and protection

of government managed forests

Inequitable sharing of benefits from CFs

2. By traders, middlemen for profit

Increasing urban and industrial demand

Problems for the strict enforcement

forest laws

of

�

�

�

�

�

�

EXTERNAL DRIVERS

Source of income for local people with few

other opportunities to earn income

The government has a wider vision of

managing the Terai and Inner Terai forest

for the benefit of the people of the entire

country. Therefore, there is no sufficient

ownership feeling among the nearby

dwellers towards the forests.

Increasing urban demand due to urban

growth

Increasing industrial demand (sawmills,

furniture factories, etc)

Weak institutional mechanisms for

monitoring

National ban on logging increases illegal

logging

Gap between official price of timber and

black market prices encourages illegal trade
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LOCAL ISSUES

1. Large populations of free grazing livestock

Weak disincentives against grazing

in forests (many benefits, little costs)

Slow change from unproductive to

improved livestock

Livestock are an integral part of the

traditional farming system

2. Poor grazing management systems in

Community Forests, Government managed

Forests, and Farmlands:

Inequitable grazing access in some CF

sites

Perception that growing fodder reduces

productivity of farmlands

�

�

�

�

�

� Intensified (cash crop) farming systems on

irrigated land have decreased fallow

periods when traditionally fodder was

EXTERNAL DRIVERS

Lack of Management Plans for government

managed forests

Lack of investment in agricultural and

veterinary extension services

Lack of research on improved breeds

adaptation to local conditions

Forest management strategies ignore

livestock issues and pasture and fodder

management

Traditionally cows can be grazed in the

government forests freely. Even the

Forest Act has no austerity measures

against free grazing of the cows in the

forest.
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LOCAL ISSUES

1. Collection by local people for household use

2. Fuelwood sold to commercial customers by

local people and middlemen

3. Inefficient supply and delivery mechanism of

the fuelwood

Unregulated and easy access to forests

Few affordable alternative energy sources

Increase in demand, decrease in source

Limited income opportunities to afford

alternatives

�

�

�

�

EXTERNAL DRIVERS

Forests not actively managed for fuelwood

Inadequate resources for forest

management and enforcement

Alternative energy schemes generally

benefit better off households

Growing population

Inadequate energy policies for alternative
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EXTERNAL DRIVERS

Lack of awareness and education

Lack of preparedness and fire control

strategy

Unsustainable livelihood strategies

increase the intensity of forest use and

competition over resources
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LOCAL ISSUES

1. Unintentional fire by local people

Lack of local awareness

2. Deliberate fires set

For encroachment

For slash and burn cultivation

Deliberate burning in forest to clear

walking trails
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LOCAL ISSUES

1. Unsustainable use of natural resources

Poor agricultural practices such as slash

and burn, farming on river banks and

slopes, and large livestock populations

2. Extraction of natural resources for

infrastructure development

Population pressures

Watershed management polices and

activities are not effectively implemented

3. Natural causes

Geological processes of natural erosion

due to the parent material

�

�
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EXTERNAL DRIVERS

Dependence on subsistence agriculture

for livelihoods

Insufficient agricultural extension

services towards practising site specific

agricultural practice in Churia regions

Mismatch between the two approaches of

the developing livestock in Churia and

conservation of natural resources as per

individual sectoral master plans

Environmental impacts of infrastructure

projects not prioritized

Ineffective enforcement of Environment

Protection Act and Regulations

Lack of land use planning for the Churia

Hills
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LOCAL ISSUES

1. Wildlife Killing for Trade

Professional poachers and middle men

involved

Source of income for local people where

few other opportunities exist to earn

additional income

Low reporting rates

2. Wildlife Killing for Revenge

Human wildlife conflict (crop loss, injury

and even death) caused by competition

for resources between humans and wildlife

Negative benefits perceived from having

wildlife nearby settlements

3. Wildlife Killing for Social and Cultural

Reasons

Social elite performing hunting as a

symbol of status
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EXTERNAL DRIVERS

Limited enforcement of the clauses in

National Parks and Wildlife Conservation

Act and Forest Act

Insurgency has resulted in reduced

protection

Legal and illegal settlements near forests

Inadequate support provided to people

for loss of property/ injury and death

Lack of awareness
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EXTERNAL DRIVERS
Forests not actively managed for fuelwood
Inadequate resources for forest
management and enforcement
Alternative energy schemes generally
benefit better off households
Growing population
Inadequate energy policies alternative
energy, hydropower etc.
Lack of focus on demand from urban areas
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1. Develop fuelwood management plans to be incorporated into the District Forest Plan such
that they:
Incorporate fuelwood production into forest management with sustainable harvesting
guidelines which safeguard the equitable rights and access of local people
Develop mechanisms for access to fuelwood for the poorest groups in all forest management
models
Optimise biomass utilisation to meet fuel demand
Develop affordable substitutes for domestic energy particularly cooking

2. Develop incentives to encourage "heavy" commercial users to adopt alternative energy sources
Advocate for expansion of the rural electricity grid
Raise awareness on fuelwood regulations

�

�

�

�

�

�

STRATEGIES

LOCAL ISSUES
1. Collection by local people for household use
2. Fuelwood sold to commercial customers by

local people and middleman
3. Inefficient supply and delivery mechanism of

the fuelwood
Unregulated and easy access to forests
Few affordable alternative energy sources
Increase in demand, decrease in source
Limited income opportunities to afford
alternatives
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Direct and Underlying Causes of
Biodiversity Loss and

Environmental Degradation

1. Forest Conversion
1.1. Government resettlement schemes
1.2. Illegal settlement in forest areas
1.3. Handing over of forest land for other

purposes

2. Uncontrolled grazing
2.1. Large populations of free grazing livestock
2.2. Poor grazing management Systems

3. Unsustainable Timber Extraction
3.1. For livelihoods
3.2. For trade

4. Unsustainable Fuelwood Extraction
4.1. Collection and use for household purpose
4.2. Fuelwood sold to commercial customers
4.3. Inefficient supply & delivery mechanism

5. Forest Fires
5.1. Unintentional fires
5.2. Deliberate fires

6. Churia Watershed Degradation
6.1. Unsustainable use of natural resources
6.2. Extraction of natural resources for

infrastructure development
6.3. Natural causes

7. Wildlife Poaching and Human Wildlife
Conflict

7.1. Trade related poaching
7.2. Revenge killings
7.3. Social and cultural reasons

Program Areas

Policy & Advocacy

Institutions and
Co-ordination

Sustainable Forest
Management

Sustainable Development

Species and Ecosystems
Conservation

Churia Watershed
Conservation

Awareness and Education

Broad Strategies
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National Biodiversity Co-ordination Committee
Chair:

Member Secretary:
Minister, MFSC

Secretary, MFSC

TAL Co-ordination Committee
Chair: Member Secretary:

Members:
Secretary, MFSC; Chief FACD, MFSC

Relevant ministries, plus implementing organisations, NGOs, private sector

TAL Working Group
Chair: Member Secretary:

Members:
Chief Planing and Human Resource Development Div.; WWF (Terai Program Director)

Representatives from MFSC, DoF, DNPWC, DSCWM+ Project managers from implementing organizations

Project Project Project Project
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