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Prélogo

ParLU (Paraguay Land Use por sus siglas en ingles) es una
iniciativa que busca desarrollar capacidades de mitigacién
y adaptabilidad o resiliencia, impulsando iniciativas a
nivel nacional, internacional y local, con proyectos pilotos
en el Bosque Atlantico y el Pantanal, para apoyar el plan
nacional REDD+, que incluye seguridad alimentaria,
implementacién de las leyes ambientales y el esquema de
Réfimen de Servicios Ambientales en Paraguay.

Utilizando un enfoque multinivel, la Organizacién Mundial
de Conservacion (WWF, por sus siglas en inglés) busca

el beneficio de las personas, la naturaleza y el clima, por
medio de la proteccion de los bosques, desarrollando
actividades a nivel local con diferentes comunidades de
pequenos, medianos y grandes productores; colaborando,
ademads, con las diferentes oficinas gubernamentales
nacionales involucradas; y promoviendo, asesorando

y facilitando la participacion de sus actores claves en
diferentes plataformas internacionales relacionadas con
los objetivos de este proyecto.

Teniendo en cuenta la importancia de la conservacién

de los bosques, el involucramiento de los pueblos
indigenas es fundamental. Destacamos asi la lucha que
las diferentes comunidades indigenas se encuentran
realizando para defender sus tierras, su cultura y los
derechos de todos. Los proyectos pilotos implementados
con estas comunidades, que muchas veces se encuentran
en situacién de gran vulnerabilidad, tienen como objetivo
producir beneficios sobre los bienes ambientales
generados por su propia cultura y modo de vida.




14

Nuestros bosques son y seran siempre parte fundamental
de nuestras vidas, ya sea de manera directa o indirecta,
por las diferentes funciones que cumplen. Asi, la
comunidad cientifica toda ha reconocido la importancia
de conservarlos o de utilizarlos de manera sustentable,
en especial teniendo en cuenta la funcion reguladora que
cumplen los mismos en la economia de los paises.

Los efectos del cambio climatico, de los cuales

estamos siendo testigos, recalcan esta importancia, las
temperaturas extremas y sequias muestran lo que ya hace
tiempo los cientificos del clima vienen anunciado: que

un aumento de 2 grados centigrados por encima de los
niveles de temperatura pre-industriales tendran impactos
sustanciales en la salud humana, en la produccién y en los
ecosistemas.

El objetivo de este "Manual de Cambio Climatico” es
generar una herramienta sencilla para la ciudadania que
favorezca el intercambio de conocimientos y experiencias
y permita fortalecer las estrategias de adaptaciény
mitigacién al cambio climatico. La presente publicacion
puede ayudar a facilitar la discusién de la problematica
del clima entre las instituciones del gobierno, las
entidades educativas, las organizaciones de la sociedad
civil y los organismos internacionales vinculados al
programa REDD+, a fin de generar sinergias que permitan
el desarrollo de acciones conjuntas. Pero, por sobre todas
las cosas, deseamos con este trabajo brindar a los mas
jovenes de nuestra sociedad un material que muestre el
gran desafio que tienen delante.

Como futuros tomadores de decisiones, les instamos
a prepararse y luchar por sus derechos de vivir en un
ambiente saludable.

De este modo y con gran expectativa WWF, pone a
disposicién de todos, este trabajo que es el resultado

del esfuerzo de muchos que creen en las alianzas y en la
lucha contra el cambio climatico global. Esperamos que
este manual contribuya a la conversacién y generacion de
ideas y compromisos que incidan en acuerdos climaticos
y permitan trabajar por la conservacion de nuestros
bosques.

A este respecto, citamos una frase del Papa Francisco en
su enciclica “Laudato Si” (“Alabado seas"):

“El clima es un bien comun, de todos y para todos. A nivel
global, es un sistema complejo, relacionado con muchas
condiciones esenciales para la vida humana. Hay un
consenso cientifico muy consistente que indica que nos
encontramos ante un preocupante calentamiento del
sistema climdtico”.

El compromiso de marcar las pautas para salvaguardar
nuestro futuro y el de generaciones venideras esta en
nuestras manos.

Lucy Aquino
Directora de WWF Paraguay
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Introduccion

El Cambio Climatico nos afecta a todos; comprender sus
causas y los mecanismos basicos que rigen el clima del
planeta nos ayudaran a entender qué podemos y qué
debemos hacer para mitigar sus efectos y adaptarnos lo
mas posible a los cambios en los patrones climaticos. Con
esta premisa WWF ha recopilado una serie de informacion
béasica sobre Cambio Climatico y la iniciativa de Reduccion
de Emisiones de gases de efecto invernadero provenien-
tes de la Deforestacion y la Degradacién de los Bosques
(REDD+).

El presente documento estd dirigido a profesionales y
agentes multiplicadores del sector de recursos naturales
tanto gubernamentales como no gubernamentales, que
deseen mayor informacion sobre el Cambio Climatico y
REDD+, asi como sobre el rol de la conservacidn, el mane-
jo sostenible de los bosques y su impacto positivo en el
aumento de los reservorios de carbono en los bosques.

El documento esta compuesto de cinco sesiones y anexos.
Cada sesién incluye el desarrollo de conceptos basicos,
los cuales se van profundizando a medida que avanza el
documento. La sesion 1 introduce los conceptos bésicos
que ayudan a entender los procesos climaticos, asi como
las causas del Cambio Climatico actual y el efecto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y el clima a
nivel planetario.

La sesidn 2 se enfoca en las iniciativas llevadas adelante
por los gobiernos, en especial en el ambito de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico (CMNUCC). Los foros de discusion sobre el Cambio
Climatico y la participacion de la sociedad civil en los
mismos han aumentado considerablemente en los Gltimos
anos, lo cual ha enriquecido el debate y ha generado dife-
rentes iniciativas para hacer frente al Cambio Climético.

La importancia de los bosques y su estrecha relacién con
los procesos climaticos es desarrollada en la sesion 3. Esta
sesién da una introduccién a aquellas actividades que
buscan reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero provenientes de la deforestacion y la degradacion de
los bosques.

La sesidn 4 nos explica qué es REDD+ y c6mo la conser-
vacién de bosques, sumada al manejo sustentable y el
aumento del stock de carbono almacenado en bosques,
pueden ayudar a mitigar el Cambio Climatico. Ademas, se
mencionan las acciones nacionales encaradas dentro de
la iniciativa REDD+ y la estructura de trabajo interinstitu-
cional que se ha instalado a nivel del pais. Por Gltimo, la
sesion 5 aborda el tema de los servicios ambientales, des-
de su conceptualizacidn hasta el estado de esta iniciativa
en Paraguay.

En el anexo se encontrardn herramientas Utiles para el
desarrollo efectivo de las capacitaciones.
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Objetivos

Presentar los conceptos basicos que guardan relacién
con el clima del planeta y los factores que influyen en
su regulacion.

Dar a conocer las causas y los efectos del Cambio
Climatico sobre las comunidades humanas y los
ecosistemas, de manera a identificar las medidas de
mitigacion y adaptacion que pueden ser adoptadas.

Describir las iniciativas politicas a nivel global rela-
cionadas con el Cambio Climatico y el papel de los
paises, tanto desarrollados como en vias de desarro-
llo, para mitigar los impactos del Cambio Climatico y
promover la adaptacién a estos cambios en las zonas
mas vulnerables.

Mostrar la importancia de los bosques como regula-
dores del clima y los impactos que la deforestacion y
la degradacion de los mismos acarrean, tanto a nivel
local como dentro de los procesos climaticos globa-
les.

Conceptualizar el tema relacionado a servicios am-
bientales e informar sobre el estado de esta iniciativa
en Paraguay.

Contribuir con la capacitacion de los actores clave y
el pablico en general dentro del proceso de diseio de
una estrategia pais para implementar REDD+.

SESION 1

1.1 ¢éQUE ES EL CLIMA?

El clima es el resultado de un proceso
natural muy complejo de interaccio-
nes entre la energia del sol, el aire,

el aguay la superficie de la Tierra.
Cuando hablamos del clima, nos
referimos a un conjunto de variables
atmosféricas (temperatura, humedad,
precipitaciones) que determinan las
condiciones de vida en una regién o
zona por un tiempo prolongado.

El clima describe las condiciones
meteorolégicas que se dan durante
un periodo largo de tiempo. Cuando
alguien dice “aqui llueve durante
seis meses al ano” o "nunca nieva
aqui”, esta hablando del clima. Para
medir el clima, se tienen en cuenta
la temperatura promedio, la caida de
lluvia o nieve promedio y con qué
frecuencia suceden las tormentas en
un area determinada o durante un lar-

19

go periodo de tiempo, como muchas
décadas o incluso durante muchos
siglos. La estabilidad climatica es
vital para asegurar varios procesos
biolégicos y determina la existencia
de numerosas especies, incluyendo al
ser humano.

Si hablamos del clima en Paraguay,
los periodos de lluvias mas frecuen-
tes ocurren entre octubre y marzo,
mientras los periodos mas secos se
presentan de abril a septiembre. En
la Region Occidental del pais, por
ejemplo, los meses de mayor sequia
se observan entre julio y agosto,
mientras que las mayores lluvias apa-
recen de diciembre a febrero. Las ca-
racteristicas del Paraguay, en cuanto
a ubicacion geografica, altitud media
sobre el nivel del mar y topografia
relativamente llana, determinan
variaciones de temperatura en cuanto
a tiempo y espacio.
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¢COMO DEFINEN

LOS EXPERTOS EL CLIMA?

FIGURA 1
COMPONENTES

PRINCIPALES DEL Criésfera

SISTEMA CLIMATICO

El Clima es el conjunto fluctuante de condiciones atmos-
féricas, caracterizado por los estados y la evolucién del
tiempo, en el curso de un periodo suficientemente largo

y en un dominio espacial determinado. El periodo normal
de medicion es de 30 anos, segln la definicién de la Orga-
nizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).

El sistema climatico consiste en cinco componentes prin-
cipales: la atmésfera, la hidrésfera (masas de agua que
estan en la superficie de la tierra, conjunto de océanos,
rios, lagos), la criosfera (capa de hielo que se encuentra
en los polos y las montaiias), la superficie terrestre y la
biésfera (Figura 1). Estos componentes interactdan entre
siy el sistema evoluciona en el tiempo bajo la influencia
de su propia dinamica interna o debido a un forzamiento
externo. EL término forzamiento externo describe los pro-
cesos o sucesos ajenos al sistema climatico y que pueden
inducir a un cambio; se incluyen dentro del concepto de
forzamiento externo a las erupciones volcanicas, varia-
ciones solares, cambios en la concentracién de gases y
vapores de la atmésfera producidos por el hombre y cam-
bios en el uso de la tierra. La deforestacién es uno de los
elementos asociados al cambio de uso de la tierra.

Superficie terrestre
Manto
Nucleo externo

Litosfera
Ndcleo interno

Hidrésfera

Atmésfera

Criésfera

FIGURA 2
DIFERENCIA
ENTRE TIEMPO
METEOROLOGICO
Y CLIMA

t11:Qué es el tiempo meteorolégico?

El concepto tiempo meteoroldgico hace referencia a la
situacion de la atmésfera en un momento dado; senala,
por ejemplo, la ocurrencia de lluvias, viento fuerte o débil,
cielo nublado o despejado, que se observa en un periodo
de tiempo muy corto. Cuando se habla de tiempo meteo-
rolégico, nos referimos a la temperatura, las lluvias o las
tormentas en un lugar especifico en un momento especifi-
co (Figura 2).

TIEMPO METEOROLOGICO CLIMA

Estado de la atmosfera
en un lugar y momento
determinados.

Se describen condiciones
de la atmoésfera en un
determinado puntoy en
un momento especifico.

Promedio del tiempo atmosférico
en un lugar determinado

durante un periodo de tiempo
representativo.

Para establecer condiciones de
clima para un lugar se necesita,
como minimo, promediar diez
anos de datos.
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112Variables atmosféricas

Como se ha mencionado en el punto
1.1, el clima de una regién esta de-

terminado por una serie de variables FIGURA 3
LAS CINCO VARIABLES
ATMOSFERICAS

atmosféricas como ser: temperatura,
presién atmosférica, viento, humedad
y precipitacion. La combinacién de
estas variables define tanto el tiempo
meteorolégico como el clima de una
zona de la Tierra (Figura 3).

Temperatura: es el grado de calor
que hay en un lugar. La temperatura
varia segun la altura, latitud, época
del ano, con la proximidad o lejania
al mar y segln que el mar tenga
corrientes frias o templadas.

Presion atmosférica: es la fuerza
que ejerce el peso del aire situado e
sobre un determinado punto de la {,V
Tierra. La manifestacién de una alta
presién atmosférica en una region,
genera preferentemente cielos
despejados y ausencia de lluvias y r
tormentas; por el contrario, la baja

presion atmosférica esta asociada
con condiciones de formacion de
nubes que pueden generar precipi-
taciones.

S
&

Viento: es el aire en movimiento;

se produce cuando se calienta una
masa de aire de un lugar de la Tierra.
Como el aire caliente pesa menos, se
eleva y deja un espacio que ocupa

el aire de las proximidades v, asi,

el aire se pone en movimiento: por
tanto, va de las zonas frias a las mas
calientes.

Precipitacion: con el calor el agua de
los rios, lagos, mares y otros cuerpos
de agua se evaporay se elevaala
atmésfera, donde se condensa for-
mando las nubes. Cuando la zona de
la atmésfera donde se encuentran
las nubes se enfria, el agua vuelve

a caer a la tierra, ya sea en forma de
lluvia, nieve o granizo.

Humedad: es la cantidad
de vapor de agua que
contiene el aire.

[

23



113 ;:De qué manera interactdan
los ecosistemas y el clima?

Los ecosistemas terrestres y marinos
desempenfian un papel importante en
la regulacién del clima, que, a su vez,
modelan la estructura y composicion
de los ecosistemas. La distribucion
actual de los ecosistemas a nivel glo-
bal es el resultado de miles de afios
de interaccién entre factores climati-
cos y bioticos.

La concentracidn de gases en la
atmésfera durante la historia de la
Tierra constituye un buen ejemplo
de cdmo el clima y los ecosistemas
interactdan a lo largo del tiempo. En
los primeros 2.500 millones de afos
de formacién de nuestro planeta,

la concentracién de oxigeno en la
atmoésfera era minima. Esta concen-
tracién fue aumentando poco a poco
con la aparicién de las cianobacterias,
los primeros organismos capaces de
realizar la fotosintesis®. El aumento
gradual de los niveles de oxigeno

en la atmosfera permitié, a su vez, la
evolucion de nuevos organismos mas
complejos (plantas y animales). Estas
plantas y animales evolucionaron
mediante sucesivas adaptaciones al
clima en el cual se desarrollaban.

Hoy existe una gran diversidad

de ecosistemas, los cuales se han
adaptado a las condiciones climati-
cas actuales. Los cambios drasticos
que ocurren en los ecosistemas, ya
sean debidos a la accién humana
(como la deforestacién o los incen-

1. Ver definicién en la sesién 3.1.1

dios) o a causas naturales (como los
huracanes y erupciones volcanicas),
afectan las condiciones climaticas

de la zona donde se han producido
esos cambios: mientras mas drasticos
y catastréficos sean estos cambios,
mayores seran los impactos sobre las
condiciones climaticas locales.

En la siguiente figura se puede notar

como los ecosistemas y las poblacio-

nes humanas actdan, produciendo un
efecto y, por ende, regulando el clima
(Figura 4).

FIGURA 4
£COMO LA NATURALEZA CONTROLA EL CLIMA?

Fuente: PNUD, 2011
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ELNino y La Niia son los nombres
de cambios temporales ciclicos en
el movimiento de los vientos de la
atmoésfera y el movimiento del agua
de los océanos. Aproximadamen-
te, cada 3 a 7 aios los vientos del
Océano Pacifico tropical se debi-
litan. Esto afecta los movimientos
del agua y, como resultado, el agua
es mas calida en el Océano Pacifico
Central, provocando el llamado fe-
némeno del Nifo. En La Nina ocurre
lo contrario: los vientos del Pacifico
tropical se vuelven mas fuertes y

114 Carbono, diéxido de carbono
y ciclo del carbono

CARBONO

El carbono (C) es un elemento funda-
mental de los compuestos organicos,
en los que se combina con nitrégeno,
fosforo, azufre, oxigeno e hidrégeno
para constituir las moléculas mas im-
portantes para la vida. Como sucede
con todos los elementos, la disponibi-
lidad de C no es infinita en el planeta

FIGURA 5
EL CICLO DEL
CARBONO

60
Fuente: B
earthobservatory. fotosintesis

nasa.gov
g las plantas

respiracion de

el agua es mas fria en el Océano
Pacifico oriental. Estos cambios
pueden afectar el tiempo en todo
el mundo; por ejemplo, pueden
aumentar las lluvias o provocar
una sequia extrema, lo que a su vez
afecta la produccion de alimentos.
Estos efectos pueden llegar a durar
un ano. EL Nifo y La Nifa son fené-
menos climaticos naturales, pero sus
efectos negativos sobre los ecosis-
temas y las poblaciones humanas
se pueden ver acentuados por el
Cambio Climatico.

v, por tanto, el C circula entre la mate-
ria organica y el ambiente fisico-qui-
mico de manera constante.

El movimiento de C ocurre a diferen-
tes escalas espacio-temporales, que
van desde el nivel molecular, pasando
por el organismo hasta el global. Los
principales almacenes de C son las
rocas, los gases o los combustibles
fésiles en el suelo, la vegetacién y

el mantillo. Toda la vida en la Tierra
necesita carbono para crecery sobre-
vivir (Figura 5).
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DIOXIDO DE CARBONO

El dioxido de carbono (CO,) es un

gas incoloro, denso y poco reactivo
(Figura 6). Forma parte de la com-
posicidn de la tropo6sfera (capa de la
atmadsfera mas proxima a la Tierra)
actualmente en una proporcion de
400 ppm (partes por millon). Su ciclo
en la naturaleza esta vinculado con el
del oxigeno. El balance del diéxido de
carbono es sumamente complejo por
las interacciones que existen entre la
reserva atmosférica de este gas, las
plantas que lo consumen en el pro-
ceso de fotosintesis y el transferido
desde la trop6sfera a los océanos.

El aumento del contenido de diéxido
de carbono que se verifica actual-
mente es un componente del Cambio
Climético Global y, posiblemente, el
mejor documentado.

El diéxido de carbono se genera cuan-
do el elemento carbono se convierte
en un gas. Por ejemplo, cuando se
quema un arbol, el carbono del arbol
se une con el oxigeno del aire y se
convierte en el gas llamado di6xido
de carbono o CO;, (se puede ver como
el humo transporta CO, por el aire) o
cuando la gasolina se quema para ha-
cer funcionar un vehiculo o un motor,
el carbono de la gasolina se une con
el oxigeno del aire y se convierte en
el gas CO..

FIGURA 6
EQUE ES EL €O,?

O O

ELCO; es el resultado de la
union de carbono (C) con el
oxigeno (0). Se necesita 1
parte de carbono y 2 partes de
oxigeno para formar el gas CO,

Este simbolo se refiere al
gas didxido de carbono.

&

La flecha roja representa
el CO; que se emite.

La flecha verde representa
el CO, que se absorbe y el
carbono que se almacena.
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Segun el IPCC, la concentracién de CO; en la atmésfera ha
aumentado por la actividad humana, fundamentalmente
por el uso de combustibles fésiles y la deforestacién, con
una menor contribucién en la produccién de cemento.

Las concentraciones actuales de CO,, CH, y N,O exceden
sustancialmente el rango de concentraciones registradas
en los testigos de hielo durante los Gltimos 800.000 afios.

El ritmo de incremento de las concentraciones en la
atmoésfera de CO,, CH, y N,O en el pasado siglo no tiene
precedente en los Ultimos 22.000 anos.

Las concentraciones de CO,, CH, y N.O han aumentado
desde 1750, excediendo los niveles preindustriales en
40%, 150% y 20%, respectivamente.
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FIGURA 7
EL CICLO DEL
CARBONO

EL CICLO DEL CARBONO NATURAL
Y EL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS
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CICLO DEL CARBONO

El ciclo del carbono (Figura 7) es el
sistema de las transformaciones qui-
micas de compuestos que contienen
carbono en los intercambios entre
biosfera, atmésfera, hidrésfera y li-
tésfera. Es un ciclo biogeoquimico de
gran importancia para la regulacién
del clima de la Tierra. En este ciclo se
ven implicadas actividades basicas

para el sostenimiento de la vida. Por
lo general el ciclo de vida del carbono
como CO; es de 100 aiios. El carbono,
en la tierra, es depositado y liberado
constantemente. Desde el comienzo
de la era industrial, el efecto gene-
ral de las actividades humanas ha carbon
aumentado las emisiones de CO, en -
la atmaésfera (Figura 8).

petroleo




FIGURA 8

EMISIONES
PROVENIENTES DE LAS
ACTIVIDADES HUMANAS
Y SU CONTRIBUCION

AL AUMENTO DE LOS
GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Fuente: IPCC, AR5, 2013
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1.2 ¢QUE ES EL CAMBIO
CLIMATICO?

La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), define al "Cambio Cli-
matico" como: un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente

a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmésfera mun-
dial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables. Es
decir, se distinguen dos fenémenos
en el "Cambio Climatico™: los atribui-
dos a las actividades humanas que
alteran la composicién atmosféricay
aquellos de "variabilidad climatica"
atribuidos a las causas naturales.

El Cambio Climético es el cambio de
los patrones meteorolégicos (tem-
peratura, lluvia, viento) normales en

todo el mundo durante un periodo
de tiempo extenso, cominmente
décadas o mas.

El término "Calentamiento Global”
suele utilizarse cuando se habla de
Cambio Climético debido a que la
temperatura promedio de la atmés-
fera terrestre esta aumentando. Se
habla de temperatura promedio, ya
que se toman los cambios de tempe-
ratura que ocurren en todo el planeta.
En algunos lugares la temperatura se
estd volviendo mas calida, en otros
lugares puede estar volviéndose mas
fria, pero, en general, la Tierra se esté
volviendo mas calida. Es importante
recordar que el Cambio Climético no
se manifiesta de la misma manera en
todas partes.

FIGURA 9
EL EFECTO
INVERNADERO

Energia solar

Cerca del 30%

de la radiacién

infrarroja logra
escapar al espacio.

La Tierra recibe de
forma permanente
la radiacioén solar.

La Tierra también*

emite su energia

de vuelta hacia la
atmoésfera.”

El calentamiento
de los océanos
genera vapor que

se suma al calor
atrapado por
exceso de CO;

A través de las actividaesumanas se liberan grandes
cantidades de gases de efecto invernadero a la atmésfera,
a un ritmo mayor de aquel con que los productores de
la cadena tréfica y el océano pueden absorberlo. Estas
actividades humanas contribuyen al Cambio Climatico.

atrapan el calor
emitido por la Tierray
lo mantienen dentro
de la atmoésfera.
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121 :Por qué ocurre el Cambio
Climatico?

La Tierra recibe de forma permanente
la radiacion solar; parte de la cual es
reflejada al espacio por las nubes,
pero la mayor parte de dicha radia-
cion atraviesa la atmoésfera y alcanza
la superficie terrestre. La energia
recibida del Sol (la radiacion solar de
onda corta) calienta la superficie de la
Tierray los océanos.

A su vez, la superficie de la Tierra
emite su energia de vuelta hacia la
atmoésfera y hacia el espacio exterior
en forma de ondas térmicas cono-
cidas como radiacién de onda larga
(radiacién infrarroja).

El resultado de todo esto es que hay
una gran cantidad de energia circu-
lando entre la superficie de la Tierra
y la atmésfera debido a la existencia
de ciertos gases, denominados gases
de efecto invernadero (GEI). Los GEI
son definidos por la CMNUCC como
“aquellos componentes gaseosos de
la atmésfera, tanto naturales como
antropogénicos (de origen humano),
que absorben y remiten radiacién
infrarroja. Los gases de efecto inver-
nadero atrapan el calor emitido por
la Tierra y lo mantienen dentro de

la atmésfera, actuando a modo de
un gigantesco invernadero. A este
fenémeno se le conoce como efecto
invernadero (Figura 9).

El efecto invernadero es un fenéme-
no atmosférico natural que permite
mantener una temperatura agradable
en el planeta, al retener parte de la
energia que proviene del sol.

122] as actividades humanas
como principal causa del Cambio
Climatico

A través de las actividades humanas
(Figura 10y Figura 11), en especial

la quema de combustibles fésiles
(petréleo, gas y carbén), la deforesta-
ciony el cambio del uso de la tierra,
se emiten grandes cantidades de di6-
xido de carbono (CO.) y otros gases
de efecto invernadero como el ozono
superficial (0s), 6xido nitroso (N.0),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluoro-
carbonos (PFC) y el hexa-fluoruro de
azufre (SFe).

Los gases de efecto invernadero son
emitidos a la atmésfera a un ritmo
mayor que aquel que los ecosistemas
marinos y terrestres pueden absor-
ber. Estas emisiones han perturbado
el presupuesto global del carbono
aumentando, en forma lenta pero
continua, la concentracién de CO, en
la atmésfera, lo que ha generado un
aumento en la temperatura media
del planeta. EL aumento en la concen-
tracién de CO, atmosférico frena la
pérdida de radiacién infrarroja (calor)
desde la atmésfera al espacio, acen-
tda el efecto invernadero y provoca
un aumento en la temperatura global
del planeta, lo que genera un cambio
en los patrones climaticos.
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FIGURA 10
PORCENTAJE DE EMISIONES GLOBALES
DE CO; POR SECTOR

Gases de efecto invernadero
diéxido de carbono (CO2), metano (CHy),
6xido nitroso (N20), clorofluorocarburos (CFC)

Silvicultura Agricultura Otros (energia, industria,transporte, etc.)
17% 14% 69%

.Y e

FIGURA 11

ACTIVIDADES HUMANAS CAUSANTES DEL
CAMBIO CLIMATICO (QUEMA DE COMBUSTIBLES
FOSILES, CAMBIOS DE USO DE LA TIERRA Y
DEFORESTACION)

Alfred Palmer in Muscle Shoals Fernando Allen / WWF Paraguay Fabianus Fliervoet / WWF Paraguay Amanda Parker / WWF Paraguay



Actividades humanas como la defo-
restacion, la agricultura, la creacion
de nuevas infraestructuras (carrete-
ras, edificios y otros), las industrias y
el transporte, emiten gases de efecto
invernadero, como ser; di6xido de
carbono (CO,), metano (CH,), oxido
nitrosos (N.O) y los gases clorofluo-
rocarbonados (CFC), reforzando el
efecto invernadero y contribuyendo
al Cambio Climatico.

Estos cambios (Figura 12), se mani-
fiestan en el aumento de las tem-
peraturas promedio de la tierra'y
sus impactos en formar de eventos
climaticos extremos, mas intensos

y frecuentes, como sequias e inun-
daciones, tormentas, derretimiento
de los casquetes polares y un nivel
de mar mas alto. Estos impactos que
influyen no solo al clima sino también
a los humanos.

FIGURA 12
&DE QUE MANERA
LAS ACTIVIDADES
HUMANAS

CONTRIBUYEN AL L]
CAMBIO CLIMATICO?
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123 ;Por qué estamos tan seguros

de estar ante un episodio de
Cambio Climatico?

En el pasado también se han produ-
cido alteraciones en la concentracion
atmosférica de los gases de efecto
invernadero que han originado
profundos cambios climaticos. Sin
embargo, la diferencia fundamental
entre los cambios naturales histéricos
y la evolucidn actual del sistema cli-
matico radica en la velocidad a la que
se estan produciendo las alteraciones,
tanto en la concentracién atmosférica
de los gases de efecto invernadero
como en el clima.

A nivel planetario, los diez afios mas
calidos de los que se tiene registro
son posteriores a 1991. Seguln el Pa-
nel Intergubernamental sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC?, por sus siglas en
inglés) la temperatura de la superficie
terrestre ha aumentado aproxima-
damente 0,6 °C en el dltimo siglo. A
causa de los efectos retardados sobre
el sistema climético, las emisiones
del pasado produciran un aumento
adicional de la temperatura durante
el siglo XXI. Ademas, se espera que
las emisiones sigan incrementandose
en las préximas décadas, por lo que
existe un alto grado de reconocimien-
to a nivel de la comunidad cientifica
de que estamos frente a un periodo
de Cambio Climatico.

2. Ver IPCC en la seccién 2.1.1

Ademas de los indicadores como

la temperatura, se han observado
cambios en la estructura de los
ecosistemas reflejados por bio-indi-
cadores que proveen mas pruebas de
que estamos frente a un episodio de
Cambio Climatico.
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124 Efectos del Cambio Climatico

Segun el IPCC, el calentamiento
global de la Tierra es ya un hecho que
esta produciendo, y producira, graves
consecuencias en el clima, la atmoés-
feray la biodiversidad. Algunas de
las predicciones sobre los efectos se
citan a continuacion:

Aumento de la temperatura media
de la Tierra durante el presente
siglo, entre 1°y 3,5°C (Figura 13).

Disminucioén de las capas de hielo
en los Polos, incremento del nivel
del mar e inundaciones de zonas
bajas e islas.

Aumento de la desertizacioén,
desaparicién de flora y fauna en
ecosistemas.

FIGURA 13
CAMBIOSEN LA
TEMPERATURA MEDIA
ANUAL 1901-2012

Fuente:
IPCC, AR5, 2013
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Cambio en los patrones de lluvia.

Escasez de agua e inestabilidades
atmosféricas, aumento de la
incidencia de huracanes e
incendios.

Aumento de los efectos
secundarios de las catastrofes
atmosféricas sobre las poblaciones
humanas. Entre estos efectos se

ha mencionado el aumento de las
enfermedades y problemas en la
produccién de alimentos.
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Muchos de estos efectos del Cambio algunas zonas del planeta debido a

Climatico (Figura 14) contribuiran, las condiciones de sequia producidas
ademas, a aumentar las concentra- por el Cambio Climatico; los incen-
ciones de GEl en la atmésfera, dando dios, a su vez, contribuyen al aumento
como resultado un proceso de retro- de las concentraciones de CO, en la

alimentacién. Un ejemplo de esto lo atmoésfera, lo que intensificaria los
constituyen los incendios: las posibi-  efectos del Cambio Climatico.
lidades de incendios aumentaran en

Resumen del Quinto Reporte de Evaluacion del Clima*
(AR5, por sus siglas en inglés)

- 95% es el grado de certeza sobre la responsabilidad
humana en el Cambio Climatico (90% del informe AR4
de 2007)

- 0,85°C es el aumento de la temperatura entre 1880y
2012

- 0,19 metros subié el nivel del mar entre 1901y 2010

- Entre 1,5y 4,5°C es lo que se estima subira la tempe-
ratura para el ano 2100 (entre 2 y 4,5° C fue la estima-
cién del 2007)

- Entre 26 y 82 cm es el margen de lo que puede subir

el nivel del mar en este siglo (entre 18 y 59 cm fue la
estimacién del 2007)

*Fuente IPCC, 2013




SESION 2

2.1 ¢QUE SE HACE EN EL MUNDO
CON RESPECTO AL CAMBIO
CLIMATICO?

A principios del siglo XIX se sos-
pecho6 por primera vez que hubo
cambios naturales en el paleoclima

y se identificé, también por primera
vez, el efecto invernadero natural. En
los decenios de 1950-60, 1960-70y
1970-80 se recogieron datos que de-
mostraron que las concentraciones de
diéxido de carbono en la atmésfera
estaban aumentando muy rapidamen-
te. AL mismo tiempo, las investigacio-
nes sobre los ndcleos de hielo y los
sedimentos lacustres revelaron que el
sistema climatico habia sufrido otras
fluctuaciones abruptas en el pasado
lejano: el clima aparentemente ha
tenido "puntos de inflexién" capaces
de generar fuertes sacudidas y recu-
peraciones.

211E| Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC)

En 1988 se creé el Panel Interguber-
namental sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) por
iniciativa de la Organizaci6n Meteoro-
logica Mundial (OMM) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). EL IPCC es el
organismo que redne a un grupo de
expertos que evaldan la informacion
relevante sobre cambio climatico de
manera objetiva, abierta y transpa-
rente. Todos los Estados miembros de
las Naciones Unidas y de la Organi-
zacion Meteorolégica Mundial son
miembros de este organismo.

Este grupo de expertos no realiza
investigaciones, ni realiza monitoreos
de datos climaticos u otros parame-
tros relevantes. Su tarea se basa en
evaluar exhaustivamente la infor-
macion disponible, a nivel mundial,
sobre todo lo relacionado con el Cam-
bio Climatico. También proporciona

asesoramiento cientifico, técnicoy
socio-econémico a la Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).

EL IPCC ESTA DIVIDIDO EN
TRES GRUPOS DE TRABAJO Y
UN GRUPO ESPECIAL

Grupo I: bases cientificas
Grupo II: vulnerabilidad
Grupo lll: respuesta o mitigacion

Grupo especial: dedicado al
Programa sobre el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero

En 1990 el IPCC presenté un primer
informe de evaluacién en el que se
reflejaban las investigaciones de 400
cientificos. En él se afirmaba que el
calentamiento atmosférico de la Tie-
rra era real y se pedia a la comunidad
internacional que tomara cartas en el
asunto para evitarlo.

212] 3 Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC)

Las conclusiones del IPCC alentaron

a los gobiernos a aprobar la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
la cual fue presentada para la firma
durante la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo que se celebré en Rio
de Janeiro en 1992, conocida como
Cumbre para la Tierra. La CMNUCC re-
conoce que el sistema climatico es un
recurso compartido cuya estabilidad
puede verse afectada por actividades
industriales y de otro tipo que emiten
di6xido de carbono y otros gases que
retienen el calor en la atmésfera.

En virtud de la CMNUCC
los gobiernos:

- Recogeny comparten la infor-
macién sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero, las
politicas nacionales y las practicas
6ptimas implementadas por cada
pais.

- Ponen en marcha estrategias na-
cionales para abordar el problema
de las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a
los efectos previstos. Esto incluye
la prestacidn de apoyo financiero
y tecnoldgico a los paises en vias
de desarrollo.

- Cooperan para prepararse y adap-
tarse a los efectos del Cambio
Climatico.

El objetivo Gltimo de la CMNUCC es

la estabilizacién de la concentracion
de los gases de efecto invernadero en
la atmésfera a un nivel que prevenga
la peligrosa interferencia antropo-
génica con el sistema climatico. Para
lograrlo, la Convencion establece
compromisos por pais frente al Cam-
bio Climatico.
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LA CONFERENCIA DE LAS PARTES (COP)
DE LA CMNUCC

La CMNUCC entré en vigor a partir del
ano 1994. En el afio 1995 se realizé
en Berlin la primera Conferencia

de las Partes (COP, por sus siglas en
inglés) de la CMNUCC. La Conferencia
de las Partes es el 6rgano supremo de
la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico,
donde se toman las decisiones mas
importantes en este contexto. Es la
asociacién de todos los paises firman-
tes de la Convencidn. La COP se redne
cada afo, ademas las partes pueden
llevar a cabo reuniones adicionales.
Estas Conferencias de las Partes han
adoptado numerosas decisiones
importantes desde 1995, incluyendo
el Protocolo de Kioto, el mecanismo
para Reduccién de Emisiones prove-
nientes de la Deforestacion y la De-
gradacion de los Bosques (REDD+3),
el Fondo Verde Climatico y planes de
accion climatica (INDCs).

La figura 15 muestra aspectos re-
saltantes de las negociaciones en el
marco climatico desde el afio 1995.

3. Conoce mds sobre el mecanismo
REDD+ en la sesion 4.

FIGURA 15
ASPECTOS RESALTANTES
DE LAS NEGOCIACIONES
EN EL MARCO CLIMATICO
DESDE 1995 CON
RESPECTO AL CAMBIO
CLIMATICO
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Primera Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano
(conocida también como la Conferencia
de Estocolmo)

Primera Conferencia Mundial sobre el
Clima en Ginebra

Aparece el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), creado por la Organizacién
Meteorolégica Mundial y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (popularmente conocida
como la Cumbre de la Tierra) en Rio de
Janeiro, Brasil

Primera Conferencia de las partes,

Berlin

COoP3
Protocolo de Kioto

Cumbre de la Tierra en
Johannesburgo - Sudafrica

COP 13
Plan de acci6n de Bali

COP 15
Acuerdo de Copenhague

COP 16
Conferencia de Canciin

CoP 18
Doha - Catar

COP 19
Varsovia - Polonia

COoP 20
Lima - Perd

COP 21
Paris - Francia

En ese entonces el Cambio Climatico no estaba en el orden del dia.

El debate giro en torno a temas como la contaminacién quimica, las
pruebas de bombas atdmicas y la caza de ballenas. Pero es aqui cuando
los lideres mundiales deciden reunirse cada diez afos para realizar

un seguimiento del estado medioambiental del planeta y analizar el
impacto sobre el desarrollo.

Por primera vez se consideré el Cambio Climatico como una amenaza
real para el planeta. La Conferencia adopt6 una declaracién que exhorta
a los gobiernos a prever y evitar los posibles cambios en el clima
provocados por el hombre.

Sélo con medidas fuertes para detener las emisiones de gases de efecto
invernadero, se impediria que el calentamiento global fuera grave.

Eso concluyé el Grupo del IPCC. Una respuesta oficial a la amenaza

del Cambio Climatico comenzé con las negociaciones en las Naciones
Unidas en la década de 1990 originando la Convenci6én Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Los lideres mundiales adoptaron el plan conocido como Agenda 21, un
ambicioso programa de accion para el desarrollo sostenible global. Sus
areas de actuacién eran basicamente la lucha con el Cambio Climético,
la proteccion de la biodiversidad y la eliminacién de las sustancias
toxicas emitidas. Entr6 en vigor en 1994.

Desde la adopcién del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Conferencia de las Partes (COP), el grupo de naciones
que han firmado la CMNUCGC, se ha reunido anualmente. Es la COP la
responsable de mantener el proceso en su conjunto en marcha.

Es aqui donde los paises industrializados adquirieron compromisos
concretos y un calendario de actuacién. Fue sin duda un gran avance,
pues se logré un acuerdo vinculante a todos los paises firmantes para
que durante el periodo del 2008 al 2012, se redujeran las emisiones de
seis gases que mas potenciaban el efecto invernadero en un 5,2% con
respecto a 1990.

Aparece la sociedad civil participando en el tema.

Se inici6 el proceso de negociacion para el segundo periodo de
cumplimiento del Protocolo de Kioto, del 2012 al 2020. Los paises
desarrollados debian haber reducido sus emisiones en 5,2% en relacién
con 1990, que no se logré, por lo tanto, Bali se fijé una hoja de ruta con
el fin de posibilitar la implementacién plena y efectiva, para lograr una
vision comin, mitigacién, adaptacion, tecnologia y financiamiento.

La Conferencia de Copenhague fue una de las més interés atrajo ya que
més de 40 mil personas aplicaron para una acreditacion en la misma.
En esta conferencia se firmé el acuerdo de Copenhague, en el cual se
logré fijar la meta de que el limite méximo para el incremento de la
temperatura media global sea 2°C.

La Conferencia de Cancin fue importante para asegurar que en las
Conferencias de las Partes se llegue a compromisos politicos para
enfrentar el Cambio Climatico. Se resalta la creacién del Fondo Verde
para el Clima para proveer financiamiento a proyectos y actividades en
paises en desarrollo.

Se aprueba la extension del Protocolo de Kioto (2013-2020) y
elementos claves del mecanismo REDD+3.

Entre las medidas cruciales adoptadas se incluyen decisiones
encaminadas a impulsar el “Marco de Varsovia” para REDD+ y el
“Mecanismo Internacional de Varsovia” para las pérdidas y los daios
relacionados con las repercusiones del cambio climético.

Se llega a una decision y un borrador de documento para fortalecer el
proceso camino a Paris.

Queda firme el mecanismo de las INDCs o Planes de Acci6én Climatica.
Se adopta el Acuerdo de Paris legalmente vinculante en el que se
establece el propésito de mantener el aumento de la temperatura
promedio del planeta bien por debajo de los 2°C y aunar esfuerzos para
incluso limitar el aumento a 1,5°C para reducir los riesgos asociados al
cambio climatico.
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EL PROTOCOLO DE KIOTO

El Protocolo de Kioto es un instru-
mento legal vinculante adoptado por
la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico el
11 de Diciembre de 1997. El Protoco-
lo establece metas para la reduccién
de emisiones de gases de efecto
invernadero que son obligatorias
para los paises desarrollados y con
economias en transicion que lo hayan
ratificado. Al grupo de paises indus-
trializados y con economias emer-
gentes que deben obligatoriamente
reducir sus emisiones se los conoce
como “paises Anexo |”, debido a que
se encuentran listados en el Anexo |
de la Convencion.

El Protocolo de Kioto estd sujeto a
ratificacion, aceptacidn, aprobacién

o adhesion por parte de los paises
adheridos a la CMNUCC y solamente
aquellos paises que hayan ratificado,
aceptado, aprobado o se hayan adhe-
rido al Protocolo estan sujetos a los
compromisos y metas establecidos en
el mismo.

Por medio del Protocolo, los paises
del Anexo | estan obligados a reducir
sus emisiones de gases de efecto
invernadero en, al menos, un 5% por
debajo de los niveles de emision pre-
sentes en 1990. El primer periodo de
cumplimiento para esta meta estaba
comprendido entre el afo 2008 y el
ano 2012. Actualmente se ha estable-
cido un periodo de extensién que ini-
cié en el afio 2013 y terminaria en el
ano 2020. Este periodo de extension

estableci6 la reduccién de la emision
de GEl en 18% con respecto a los
niveles de emisién del afo 1990.

El Protocolo establece 3 mecanismos
bajo los cuales los paises del Anexo |
pueden alcanzar sus compromisos en
el periodo de tiempo establecido:

- Implementacién Conjunta: La imple-
mentacién conjunta es un mecanismo
a través del cual un pais incluido en el
Anexo | de la CMNUCCYy el Protocolo
de Kioto, puede adquirir unidades de
reduccion de emisiones cuando ayuda
a financiar proyectos que reducen

las emisiones netas en otros paises
industrializados (incluso naciones con
economias en transicion).

- Mecanismo de Desarrollo Limpio:
el objetivo es colaborar con los
esfuerzos de los paises no incluidos
en el Anexo | (paises en desarrollo)
para lograr el desarrollo sustentable
y colaborar con los esfuerzos de los
paises del Anexo | para que cumplan
con sus compromisos de reduccion o
limitacién de emisiones.

- Comercio de Emisiones: Permite a
las Partes Anexo | adquirir créditos
de otras Partes Anexo | para alcanzar,
de forma eficiente desde el punto de
vista econémico, los compromisos
adquiridos en Kioto. De esta manera,
los que reduzcan sus emisiones mas
de lo comprometido podran vender
los créditos de emisiones excedenta-
rios a los paises que consideren mas
dificil o mas oneroso satisfacer sus
objetivos.

Entre los logros notables de la CMNUCC y de su Protocolo
de Kioto se encuentran: el establecimiento de una
respuesta mundial al problema del clima, la estimulacion
de una variedad de politicas nacionales, la creacién de un
mercado internacional del carbono y el establecimiento
de nuevos mecanismos institucionales que podrian
constituir la base de futuros esfuerzos de mitigacion.

El protocolo de Kioto, actualmente en un periodo de
extension hasta el ailo 2020, sera sustituido por un nuevo
acuerdo global legamente vinculante a ser adoptado en el
ano 2015, que se prevé entrara en vigencia a partir de la
finalizacion de la extension del protocolo de Kioto.

Si bien varios paises ya han ratificado
el periodo de extensién menciona-
do, la mayoria aln se encuentra en
proceso de ratificacion. A partir del
ano 2020, el Protocolo de Kioto ser
sustituido por un nuevo acuerdo
global vinculante de Cambio Climati-
co, cuyo contenido y mecanismos de
implementacién seran acordados en
el afo 2015, durante la XXI Conferen-
cia de las Partes de la Conferencia de
las Partes (COP) de Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNNUCC), a realizarse en
la ciudad de Paris, Francia.

213 Areas de trabajo importantes
de la CMNUCC

MEDIDAS DE MITIGACION

Mitigacion se define por el IPCC como
la intervencién antropogénica para
reducir las fuentes de Gases de Efecto
Invernadero o para mejorar los sumi-
deros (reservorios de carbono).

La CMNUCC se encuentra abocada al
desarrollo de las Acciones Nacionales
de Mitigacion Apropiadas, conoci-
das como NAMAs (por sus siglas en
inglés), que consisten en el desarrollo
de planes para reducir las emisiones
de GEl en las actividades que mas

las generan, como la utilizacion de
combustibles fésiles en el transporte
vy la calefaccion, la deforestacién y

la construccién. Las NAMAs pueden
incluir a otros sectores y/o activida-
des, como las politicas para impul-
sar la investigacion en tecnologias
alternativas y la transferencia de esta
tecnologia entre paises.

A fin de abordar la amplia gama de
posibles soluciones para mitigar

los efectos del Cambio Climatico,

el IPCC trabaja en 8 (ocho) sectores
diferenciados en los cuales identifica
tecnologias, politicas y medidas para
mitigar el Cambio Climatico.



Sectores de trabajo diferenciados
por el IPCC:

- Sector de edificios residenciales,
comerciales e institucionales

- Sector del transporte

- Sector industrial

- Sector del suministro de energia

- Sector agricola

- Sector forestal

- Eliminacién de desechos sé6lidos y
aguas residuales

- Instrumentos econémicos

Una amplia variedad de politicas e
instrumentos nacionales estan dispo-
nibles para los gobiernos con el fin de
crear incentivos para las medidas de
mitigacién. Su aplicabilidad depende
de las circunstancias nacionales y de
la comprensidn de sus interacciones,
pero la experiencia obtenida en apli-
caciones en varios paises y sectores
demuestra que todos los instrumen-
tos tienen ventajas y desventajas.

Las politicas que proporcionan un
precio real o implicito del carbono
podrian incentivar a los productores
y consumidores a invertir significati-
vamente en productos, tecnologias y
procesos bajos en GEI. Tales politicas
podrian incluir instrumentos econ6-
micos de financiacion y regulacién
gubernamental.

El apoyo gubernamental a través de
contribuciones financieras, créditos
tributarios, fijacién de normas y crea-
cion de mercado es importante para
el desarrollo de fuentes de energias
mas amigables con el ambiente que
reduzcan las emisiones de GEI.

En la COP 21, quedaron como compo-
nente vinculante las contribuciones
voluntarias de los paises para frenar
el cambio climatico, en forma de
planes de accién o contribuciones
previstas determinadas nacionalmen-
te (INDCs).

MEDIDAS DE ADAPTACION

La adaptacion es un cambio en la for-
ma de hacer las cosas debido a nue-
vas condiciones. Como el clima esta
cambiando, las plantas, los animales y
las personas deberan adaptarse a las
nuevas condiciones meteorolégicas y
a los cambios en el nivel del mar.

Si bien es importante seguir tratando
de reducir las emisiones de GEl, la mi-
tigacion por si sola no es suficiente y
no se percibiran sus efectos antes de
la segunda mitad del siglo. El calenta-
miento del planeta ya estd en marcha
y es urgente contar con estrategias de
adaptacion, especialmente para los
paises mas vulnerables.

Es por esto que, ademas de tratar a
nivel internacional y nacional de miti-
gar el Cambio Climatico, la adaptacién
es un nudcleo clave de las politicas de
la CMNUCC, ya que permite atender
directamente a los impactos locales
sobre los sectores mas desprotegidos
de la sociedad.

Existe consenso generalizado en

la comunidad internacional sobre

la necesidad de movilizar recursos

y facilitar el financiamiento para
aplicar planes de adaptacion a largo
plazo. Si bien casi todos los paises
menos desarrollados ya tienen listos

Adaptacion: son todas las iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o esperados
de un Cambio Climatico (Fuente IPCC).

Existen diferentes tipos de adaptacion; por ejemplo:
preventiva, reactiva, privada, publica, autbnomay
planificada. Algunos ejemplos de adaptacion son

la recomposicion o mantenimiento de servicios del
ecosistema (Adaptacion basada en Ecosistemas),
implementacién de corredores bioculturales, la sustitucion
de plantas sensibles al choque térmico por otras mas
resistentes, las practicas agroforestales, entre otras.

sus programas nacionales de accion comunidades locales tienen que
para la adaptacion, llevarlos a cabo estar al dia en investigacion, méto-
representara un desafio. Muchas dos e instrumentos mas recientes en
medidas de adaptacion consisten materia del clima, asi como en evalua-
en fortalecer medidas ya presentes, ciones locales de las repercusiones
como los sistemas de alerta tempra- Yy mecanismos de financiacién que
na, sistemas para detectar los lugares  los ayuden a sobrellevar los cam-
criticos respecto al Cambio Climatico ~ bios. Respecto a la adaptacion, los

y gestion de riesgos. Otras medidas encargados de tomar las decisiones a
se centran en inversiones rurales para  todos los niveles deben mantener la
reducir los efectos a largo plazo en capacidad de hacer ajustes continuos
la seguridad alimentaria a través de siguiendo un “enfoque de aprendiza-
seguros agricolas e incentivos para je en la practica”.

estimular a los agricultores a adoptar

mejores practicas agricolas y de uso

de las tierras.

Los gobiernos de los paises

mas afectados por el Cambio
Climatico estan haciendo planes
llamados Planes Nacionales

de Accién de Adaptacién. EL
objetivo de estos planes es
identificar las comunidades, los
modos de vida y los ecosistemas
que corren mas riesgos y
aumentar su capacidad de lidiar
con el Cambio Climatico.

En la Figura 16 se dan algunos ejem-
plos de actividades de adaptacién.

También sera esencial crear capa-
cidad y conciencia en los paises en
desarrollo. Los servicios nacionales
de extension e investigacion agro-
némica deberan participar méas en
la recopilacién, anélisis y difusién
de informacion. Los gobiernos y las
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FIGURA 16
EJEMPLOS DE
ACTIVIDADES DE
ADAPTACION POR
SECTOR

Stefan Knapps / WWF

ADAPTACION

>
®
El
&
IJ
©
=
=
<
v
g
2
2
[
w
5
2
2
Y
i

214 Participacion de la sociedad
civil y otros grupos de interés

La CMNUCC convoca cada afno a
importantes reuniones para discutir
la elaboracién de politicas. Cada pais
que forma parte de la CMNUCC envia
delegados o representantes que
participan en estas reuniones para
negociar y tomar decisiones sobre
las formas de lidiar con el Cambio
Climatico. Las organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs), las empresas
privadas y los grupos de intereses es-
peciales, como las organizaciones de
pueblos indigenas, también asisten

a estas reuniones para expresar sus
opiniones e influir en las decisiones.

Si bien solamente las delegaciones
gubernamentales pueden tomar las
decisiones en la CMNUCC, la partici-
pacién de la sociedad civil y en es-
pecial juvenil en el debate climético
ha crecido en los Gltimos afios y, en
algunos casos, ha ayudado considera-
blemente a centrar el debate hacia la
busqueda de soluciones tangibles.

La participacion de las comunidades
se puede dar por medio de las autori-
dades locales, quienes deben incluir
los aspectos de cambio climatico en
la planificacién del desarrollo soste-
nible de los municipios y goberna-
ciones.

V
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SESION 3

Los bosques
el Cambio
limatico

3.11] 3 fotosintesis

Dentro de los ecosistemas boscosos
se desarrollan numerosos procesos
biolégicos y quimicos que, en su con-
junto, ayudan a mantener un equili-
brio dinamico entre la produccién de
materia orgéanica y la descomposicion
de la misma. Uno de los principales
procesos bioquimicos que llevan
adelante todas las plantas verdes es
la fotosintesis (Figura 17). Durante la
fotosintesis, las plantas con clorofila
utilizan la energia del sol, el CO, del

Carbono presente en el CO, es fijado
en la planta y pasa a formar parte de
la estructura de la misma en forma de
tallos, raices, hojas, flores y frutos. EL
oxigeno, a su vez, es liberado a la at-
mésfera. De esta manera los bosques
se constituyen en productores de
oxigeno y sumideros de carbono.

Se estima que los bosques almace-
nan mas de 650.000 millones de
toneladas de Carbono: un 44 % en la
biomasa, 11 % en madera muertay
hojarasca, 45 % en el suelo®.

3.1L0S BOSQUES

Los bosques son ecosistemas te-
rrestres sumamente diversos, cuyo
elemento mas caracteristico son los
arboles, los que generan condicio-
nes de vida para un gran nimero de
especies, incluyendo plantas, anima-
les, microorganismos y el hombre,
que forman parte de la diversidad
biolégica del planeta. Cada uno de los
componentes del ecosistema bos-
coso interactda entre si, generando
servicios ecosistémicos y cumpliendo
varias funciones importantes, tanto
ambientales como econémicas, socia-
les y culturales.

Por la diversidad de tipos de bosques,
llegar a una definicién que incluya a
todos ellos resulta dificil. La Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO),
propuso la siguiente definicién: “tie-
rras que se extienden por mas de 0,5
hectareas, dotadas de arboles de una
altura superior a 5 my una cubierta
de dosel superior al 10 por ciento, o
de arboles capaces de alcanzar esta
altura in situ“". En la actualidad la
definicién de bosque incluye, ademas,
a las funciones que proveen los am-
bientes naturales con arboles, e inclu-
so ambientes con elementos de tipo
arbéreo como los palmares. Ademas,
los bosques son definidos, también,
en el contexto de ser elementos de
los ecosistemas naturales y sustento
de pueblos y comunidades originarias
que viven “en” y “del” bosque.

4. Expresion latina que significa «en el sitio» o «en el lugar»

aire y el agua para producir su propio
alimento. Mediante este proceso, el
FIGURA 17

PROCESO DE LA FOTOSINTESIS
Es el proceso por el cual _ _
las plantas con clorofila,

producen oxigeno Util para Alimentos
glucosa; a partir del agua, la respiracion para la planta
sales mlneralesgf_ diéxido de otros
de carbono; mediante la seres vivos
accion de la energia solar.

SAVIA ELABORADA

FOTOSINTESIS

SAVIA BRUTA

Cloroplasto:
Organelo, propio de
la célula vegetal

5. FAO. 2010. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales.
Roma. 246 p. http://www.fao.org/docrep/013/i1757s/i1
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312 Funciones de los bosques

Los bosques cubren un tercio de la
superficie terrestre del planeta (Figu-
ra 18) y juegan un papel fundamental
en la vida de muchos de sus habitan-
tes. Alrededor de 1.600 millones de
personas —incluidas més de dos mil
culturas indigenas— dependen de los
bosques para vivir. Desde un punto
de vista biolégico, los bosques son
los ecosistemas terrestres mas diver-
sos; albergan mas del 80 % de las es-
pecies animales y vegetales. Desde la
perspectiva humana, los bosques son
fuente de alimento, refugio, medicina
trabajo y seguridad. Ademas, forman
parte de la religion, culturay tradicio-
nes de muchas de las comunidades
que dependen de ellos.

FUNCION AMBIENTAL Y ECOLOGICA

- Biodiversidad: los bosques
constituyen el depésito mas
importante de diversidad
terrestre. La gran diversidad de
tipos de bosques en el planeta,
sean estos templados, boreales
o tropicales, ha creado las
condiciones de habitat para
que muchas especies —desde
microorganismos hasta grandes
mamiferos— se desarrollen.
Existen numerosas especies
de plantas y animales cuya
existencia misma no seria
posible fuera de los bosques. La
conservacién de los bosques se
vuelve fundamental para asegurar
la supervivencia de miles de
especies de flora y fauna silvestre
(Figura 18).

Conservacién de suelos:

el bosque contribuye a la
conservacién y proteccién de los
suelos. La cubierta boscosa atenuda
el viento y su densa red de raices
mantiene fijo el suelo, evitando

la erosion y los deslizamientos
de tierra. En climas frios, el

riesgo de avalanchas es mucho
menor en zonas boscosas. Con

la combinacién de una menor
dispersion de agua y mayor
penetracion en las capas fredticas
e intermedias, el bosque ejerce
un efecto de amortiguacién que
protege contra las inundaciones
y la erosion de las riberas de

los rios: esta Gltima funcién es
muy importante para atenuar los
efectos de las inundaciones sobre
las poblaciones humanas.

Regulacién del ciclo del aguay
proteccion de recursos hidricos:
los bosques cumplen un rol

muy importante en el ciclo del
agua, protegiendo las cuencas
hidrograficas, de las que proviene
el 75% de agua dulce disponible®
a nivel mundial. Gracias al

follaje, la aspereza de la corteza
y la abundante hojarasca, los
arboles y los bosques reducen la
escorrentia y favorecen una lenta
pero total infiltracién del agua de
lluvia. En zonas secas los bosques
ayudan a retener otro tipo de
precipitaciones, como la niebla,
que asi pueden ser aprovechadas
y almacenadas.

Y

- Regulacién del clima y reduccién de
la polucién: los bosques contribuyen
a atenuar el clima local y a reducir
el impacto de emisiones de gases
a través del control de la velocidad
del viento y de los flujos de aire. Los
bosques influyen sobre la circulacién
local del aire y pueden retener las
suspensiones sélidas y los elementos
gaseosos, asi como filtrar las masas de
aire y retener los contaminantes. Los
bosques fijan CO,, contribuyendo a la
mitigacién del efecto invernadero.

FIGURA 18

FUNCION AMBIENTAL
Y ECOLOGICA DE
LOS BOSQUES

W
Fotosintesis: / / ) /

fijacion de CO,

Regulacién del clima
reduccién de la polucién

Biodiversidad:
Habitat para
especies

al,ﬁ:?ﬁr;;?,az“‘g sl

6. Los polos son el principal reservorio de agua dulce del planeta, pero en general se considera a esta
fuente como no disponible, siendo el agua dulce disponible aquella almacenada en rios, arroyos, lagos
y a nivel subterrdneo.



54/

FIGURA19
FUNCION ECONOMICA
DE LOS BOSQUES

FIGURA 20
FUNCION SOCIAL DE
LOS BOSQUES

V

FUNCION ECONOMICA

Segin la FAQ, los bosques repre-
sentan mas del 10 % del Producto
Interno Bruto (PIB) en muchos de los
paises mas pobres del planeta. Se
estima que el sector forestal emplea
directamente alrededor de 10 mi-
llones de personas e indirectamente
alrededor de 50 millones, en especial
en los paises en desarrollo. EL nimero
de personas y comunidades que
dependen de los bosques se triplica
si se toma en cuenta que muchas de
estas comunidades obtienen de los
bosques recursos dificiles de cuanti-
ficar, como ser medicinas, alimentos
y fibras.

Si bien el principal producto de co-
mercializacion de los bosques sigue
siendo la madera, existen numerosos
productos no maderables que contri-
buyen a la economia de los paises 'y
de las comunidades a nivel local. Las
frutas, plantas medicinales, especias,
fibras, resinas, miel, aceites, latex y
colorantes naturales, son sélo algu-
nos de los muchos productos que se
originan en los bosques (Figura 19).

FUNCION SOCIAL

Los bosques estan relacionados
intimamente con los medios de vida
de pueblos originarios y comuni-
dades que dependen de ellos para
su subsistencia. Estos pueblos han
desarrollado conocimientos, saberes
y tradiciones, en algunos casos mile-
narios, que tienen como centro a los
bosques y su uso sostenible.

Ademas, los bosques ofrecen servi-
cios recreativos, culturales y paisajis-
ticos que incluyen una gran variedad
y diversidad de actividades, incluidas
el ocio (excursionismo, deportes,
turismo, caza, recoleccion de setas), la
investigacion cientifica y la educacién
ambiental (Figura 20).
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3.2 EL CAMBIO CLIMATICO
Y LOS BOSQUES

Como se ha explicado en las sesiones

anteriores, existen innumerables inte-

racciones entre el clima del planeta

y los ecosistemas boscosos. Los bos-

ques son piezas clave en los procesos  FIGURA 21

At EL BOSQUE Y SU IMPORTANCIA
climaticos pues ayudan a mantener el PARA MITIGAR EL CAMBIO

Cuando se talan o queman
arboles se libera dioxido de
carbono en la atmoésfera. Esto

equilibrio en los niveles de oxigeno, CLIMATICO 2&':)‘:::;5{22?15%1 ih;l&és
dioxido de carbono y humedad en la para almacenar carbono y
atmasfera (Figura 21). extraer CO; de la atmésfera.
POTENCIAL DEL ALMACENAMIENTO DE €O, POTENCIAL DEL ALMACENAMIENTO DE CO,

Si plantamos arboles y
protegemos los bosques podemos
reducir el impacto del Cambio
Climético, ya que se mantiene el
carbono en los bosques y se crean
nuevos arboles para absorber el
CO: de la atmosfera.



Lamentablemente, en la mayor parte
del mundo y en especial en los tré6-
picos, miles de hectareas de bosque
desaparecen cada aino a causa de la
deforestacion y otras miles de hecta-
reas sufren procesos de degradacion.
La Deforestacién se entiende como
la remocion total de la vegetacion
boscosa y sus consecuencias pueden
ser irreversibles en muchos casos, en
especial en aquellas zonas donde la
deforestacion es masiva y se arrasan
cientos de hectareas, sin dejar posibi-
lidades de regeneracion.

En muchas partes del mundo, in-
cluyendo Paraguay, los procesos de
deforestacion van, ademds, acompa-
nados del uso del fuego como herra-
mienta para eliminar los rastrojos y
preparar el suelo para la agricultura o
la ganaderia. En estos casos los danos
al ambiente se multiplican, ya que no
s6lo se destruyen los bosques, sino
que se liberan a la atmésfera tone-
ladas de Di6xido de Carbono (CO,)
que contribuyen a acelerar el Cambio
Climatico.

Ademas de la Deforestacion, la gran
mayoria de los bosques del mundo
han sufrido procesos de degradacién.

La degradacién de los bosques, a
diferencia de la deforestacion, no
implica la remocidn total de la masa
boscosa, sino cambios en la estruc-
tura y composicion de los bosques
que afectan los procesos dentro del
ecosistema. Esta degradacién se da
cuando la intensidad de los distur-
bios naturales (tormentas, tornados,
inundaciones, rayos) o causados

por el hombre (aprovechamiento
forestal, mineria no sustentable,
contaminacioén, incendios) hace dificil
la recuperacion de las funciones de
los bosques. Entre las causas mas
comunes de la degradacion de los
bosques en Paraguay se encuentran:
la sobre-explotacién de especies

de valor comercial, la utilizacién de
zonas de bosque para dormideros de
ganado y los incendios.

En los dltimos 50 afos la cobertura
boscosa en el mundo se ha reducido
a la mitad’. Segin estimaciones, las
emisiones de CO, provenientes de la
deforestacion y la degradacién de los
bosques representarian alrededor del
12 %a 20 % de las emisiones totales
de CO,8. Esto coloca a la deforesta-
ciony a la degradacion como causas
importantes del Cambio Climatico.

7. http://wwf.panda.org/about_our_earth/about_forests/importance/
8. Van der Werf, G.R. et al. (2009). CO; Emissions from forest loss. Nature Geocience. Vol 2. p 737-738.

SESION 4

4.1 RECONOCIENDO EL ROL
DE LOS BOSQUES TANTO PARA
LA MITIGACION COMO PARA
LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO®

El analisis de las emisiones de GEl en
los paises en vias de desarrollo, deja
ver que un gran porcentaje de estas
emisiones provienen de la deforesta-
cion y los cambios de uso de la tierra.
Debido a esta situacién, paises como
Costa Rica y Papua Nueva Guinea pro-
pusieron, en el seno de la CMNUCC, la
idea de crear un sistema que pudiera
brindar beneficios a los paises en vias
de desarrollo que lograran reducir

las emisiones provenientes de la
deforestacion; esto se conocié como
iniciativa RED (Reduccion de Emisio-
nes debida a la Deforestacién), por
sus siglas en inglés. Este concepto
fue evolucionando en el seno de la
CMNUCC, y en la Conferencia de las

Partes (COP) realizada en el 2007 en
Bali, Indonesia, se decidié que ade-
mas de la deforestacidn, también se
deberia frenar la degradacion de los
bosques. De esta manera la iniciativa
paso a incluir la degradacién de bos-
ques quedando representada por la
sigla REDD (Reduccion de Emisiones
debido a la Deforestacién y Degrada-
cion) (Grdfico 1).

En diciembre de 2008, en la COP
realizada en Polonia, se discutieron
varios temas que guardan relacién
con los procesos de deforestacion y
degradacion de los bosques. Debido
a la gran diversidad de interaccio-
nes se decidié que un signo mas "+"
acompanaria a la sigla REDD a fin de
dar lugar al reconocimiento de varios
aspectos que deberan ser tenidos en
cuenta, como son: la conservacion de
bosques; el aumento del stock de car-
bono en bosques y el manejo forestal
sostenible (Figura 22).

9. Estos conceptos estdn estdn definidos en la Sesion 2, pdg. 45 - 46.
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REDD+ es un mecanismo adoptado por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas de Cambio Climatico, incluido el
Acuerdo de Paris y las decisiones previas, a partir de la
COP16 del ano 2010. EL mencionado mecanismo busca evitar
la emision de gases de efecto invernadero por deforestacion
y degradacion de los bosques en los paises en desarrollo.
Incluye ademas la conservacién y manejo sostenible de

los bosques y el aumento del stock de carbono en las

formaciones forestales

(Fuente finanzascarbono.org, 2016)

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LAS DISCUSIONES SOBRE LA REDUCCION
DE EMISIONES PROVENIENTES DE LA DEFORESTACION Y
DEGRADACION DE LOS BOSQUES

RED

En la reunién anual de la CMNUCC, que tuvo lugar en Montreal,

Canada, en 2005, Papta Nueva Guinea y Costa Rica, dos
paises de bosques tropicales, propusieron la idea de crear
una manera de brindar beneficios a los paises que pudieran
disminuir la cantidad de GEl liberados en la atmésfera
reduciendo la tala o “reduciendo las emisiones derivadas de

la deforestacion” (RED). En esta ocasion, los paises acordaron

solicitar a un grupo de expertos que pensaran cémo crear un
proceso que pudiera hacer que la idea de RED funcionara.

REDD

En la reunién anual de 2007 en Bali, Indonesia,
los paises de la CMNUCC decidieron que incluir
las emisiones debidas a la degradacién de

los bosques también era importante. Con ello
agregaron otra D a REDD. Propusieron que
algunas actividades se pusieran en practica
para demostrar cémo REDD podria funcionar y
coémo podria formar parte de un nuevo acuerdo
para disminuir los GEI una vez que finalice el
Protocolo de Kyoto en 2012. Este es parte del
Plan de Accién de Bali.

Fuente: Global Canopy Program, 2009

La reunién de la CMNUCC de
diciembre de 2009 en Copen-
haque, Dinamarca, no concluyé
con un acuerdo sobre REDD+,
por lo que los dialogos sobre
cémo podria organizarse REDD+
para mitigar el Cambio Climéatico
continuaran.

REDD+

Después de la reunién anual de las
CMNUCC en Poznan, Polonia, en
diciembre de 2008, se agregb el
signo “+" a REDD para reconocer los
beneficios climaticos que se generan
através de la conservaciény la
gestion sostenible de los bosques y
los inventarios de carbono de estos.

4.2 PREPARANDONOS
PARA REDD+

REDD+ es un tema muy complejo
debido a los factores que interactdan
con el bosque. Los bosques no solo
son arboles y carbono: en el bosque
conviven personas, animales y su uso
aporta a la economia local. Existe
una gran tension en los debates de
los paises en torno al tema, porque
evitar la deforestacion y la degrada-
cion de los bosques puede verse por
algunos paises como una competen-
cia directa con otros usos del suelo,
como la agricultura y la ganaderia.
Independientemente de esta situa-
cion, se lograron algunos avances en
cuanto al sistema de implementacion
de REDD+, pero no se debe perder de
vista, que todos los paises deben es-
tar de acuerdo para poder crear una
politica global al respecto. Hasta la
fecha, se tiene estructurado un siste-
ma de fases para la implementacion
de REDD+, las cuales se describen a
continuacién (Grdfico 2):

durante esta fase, los paises
deben desarrollar sus planes na-
cionales y definir la estrategia para
implementar REDD+. Los planes
deben identificar las necesidades y
capacidades institucionales y técni-
cas, disenar procesos de participa-
cion publica y designar al organismo
nacional encargado de implementar
REDD+.

en esta fase se pone a prueba
la estrategia disefnada durante la fase
1. Esta fase incluye la construccién de
capacidades para la produccion de la
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informacién técnica necesaria como
ser: el establecimiento de los niveles
de referencia (ver 4.3.2); el disefio

de un sistema de medicién, reporte y
verificacion (ver MRV, 4.3.3); la aplica-
cion de las medidas de proteccion o
salvaguardas (ver 4.3.4). La consulta
con los actores clave, es transversal a
todas las fases.

el pais debe demostrar que ha
podido reducir la deforestacién y esta
reduccién puede ser verificada por
las partes interesadas. Durante esta
fase, se establecen los sistemas de
compensacion por reduccién de emi-
siones. Es importante aclarar que el
mecanismo para esta compensacion
no ha sido claramente definido.

AL FINALIZAR ESTAS FASES,
LOS PAISES QUE IMPLEMENTAN
REDD+ DEBERIAN CONTAR CON:

Una estrategia o
plan de accién nacional

Nivel de Referencia Forestal
y Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales

Un Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal robusto y transparente
para las actividades REDD+.

La base para este sistema de
Monitoreo la constituye el
Inventario Forestal Nacional (IFN)

Un sistema para informar cémo
se estan tomando en cuenta las
salvaguardas REDD+ (Sistema de
informacién de salvaguardas)
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GRAFICO 2
ESQUEMA DE FASES PARA
LA IMPLEMENTACION DE REDD+

FASE |

Preparacion
Desarrollo de las P&M

Capacitacion
y desarrollo

Fuente: Global Canopy Program, 2009

FASE Il

Implementacién de
las P&M y actividades
de demostracion

ano 3 ano...

Sistema informacion
Salvaguardias REDD+

Sistema de monitoreo

SLRS

Sistema informacién
Salvaguardias REDD+

Sistema de monitoreo

SLRS: | INF: | I-GEl:
DA FE COze

El enfoque REDD+ (Figura 22) funciona como un mecanis-
mo que con diferentes niveles y a través de distintas acti-
vidades opera en forma sincronizada, siendo los mismos;
1) reducir las emisiones causadas por la deforestacion; y
la degradacién de los bosques, 2) trabajar en la conser-
vacion de los bosques, 3) promover la gestién sostenible
de los bosques, y 4) trabajar con la restauracion de los

bosques.

FIGURA 22
LAS ACTIVIDADES
DE REDD+

El papel de
la conservacion

Reducir las emisiones causadas por
la deforestacion y la degradacion
de los bosques

El manejo
sostenible de
los bosques

La restauracion
de los bosques para
aumentar los stocks

de carbono



En un bosque natural almacena
grandes cantidades de carbono,
evitando emisiones (Bosque en pie).
El mecanismo REDD+ y sus activi-
dades trabajan en dos opciones de
manejo de bosques: Opcién A con el
aumento de sus reservas de carbono
y los ecosistemas de los cuales son
parte integral; y Opcién B con la
posibilidad de resultados negativos
como la emisién de CO, debido a

la degradacion de los ecosistemas
sanos y casi nulos beneficios a largo
plazo (Figura 23).

FIGURA 23
¢COMO PODRIA
FUNCIONAR UNA
ACTIVIDAD DE
REDD+?

RESERVA DE CARBONO

BOSQUES EN PIE
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4.3 DESCRIPCION DE
LOS ELEMENTOS REDD+

431Plan o Estrategia Nacional

Es la pieza fundamental del mecanis-
mo, es la hoja de ruta que establece
los objetivos del mecanismo REDD+
en el pais, cdmo serd implementado
y quiénes lo haran. Ademas este plan
establece como seran distribuidos los
potenciales beneficios del mecanis-
mo. La Estrategia Nacional debe in-
cluir una estrategia de comunicacion,
la cual se detalla a continuacion.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION,
INFORMACION E INVOLUCRAMIENTO
DE ACTORES

Toda la informacién generada en el
proceso de preparacién para REDD+
debe ser transmitida a los actores
involucrados a fin de que sean par-
ticipes del proceso de construccién
del plan o Estrategia Nacional REDD+.
La informacién generada debe servir
de herramienta para que los actores
tomen la decision de participar o no
en REDD+. El tema REDD+ es poco
conocido por muchos de los actores
que deberan estar involucrados en
la implementacidn, en especial por
los pueblos indigenas, comunidades
rurales y propietarios de bosques,
gobiernos locales y el sector agrope-
cuario.

La informacién que a la fecha ha

circulado sobre el tema ha generado
expectativa sobre las formas y tipos
de financiamiento, asi como algunas

preocupaciones y resistencias que
requieren ser entendidas, atendidas,
aclaradas y, en lo posible, resueltas,
como una faceta integral e importan-
te del desarrollo y puesta en practica
de la iniciativa.

Es necesario dar a conocer entre los
actores involucrados - en especial

a los dueiios de los bosques - los
objetivos, las salvaguardas y la propia
estrategia, asi como los acuerdos de
las negociaciones internacionales/ y
las experiencias exitosas de comuni-
dades que hacen manejo sustentable
de bosques y tierras.

En varios paises existen adn circuns-
tancias conflictivas, dadas en algunos
casos por situaciones histéricas como
la tenencia de la tierra y limites terri-
toriales y la falta de una reforma agra-
ria justa e inclusiva. Existen esfuerzos
tendientes a promover la participa-
cioén ciudadana en el disefo y evalua-
cion de las politicas publicas asi como
de mecanismos para la deliberacion
de la politica y gestion ambiental y
forestal. Existen medios alternativos
de comunicacién y participacion en el
sector rural que pueden ser aprove-
chados para difundir las salvaguardas,
proyectos y propuestas asociadas con
REDD+. Es importante que el plan de
comunicacién contemple la utiliza-
cion de los medios alternativos y que
las herramientas comunicacionales
estén adaptadas para las comunida-
des indigenas y campesinas.

+32Gijstema de medicién, reporte
y verificacién (MRV)

La medicién, reporte y verificacién
(MRV) constituye un mecanismo de
recoleccién de datos e informacién,
a nivel nacional (o subnacional), que
permiten llevar a cabo los célculos
necesarios para estimar la reduccién
de emisiones o el mejoramiento de
las reservas de carbono.

Para que el pais pueda acceder al
mecanismo es necesario estimar el
contenido de carbono en los ecosiste-
mas forestales y las emisiones de CO,
debidas a la deforestacion. Implica
ademas desarrollar un sistema de vi-
gilancia de la deforestacion, el desa-
rrollo de mapas de la cobertura fores-
tal junto con los cambios que se dan
por la transformacion de los bosques
en cultivos y pastizales. Luego, esta
informacién debe ser reportada en
un formato acordado por los paises y
la CMNUCC, para que finalmente sea
verificado por un grupo de expertos
internacionales. Estos procesos son
necesarios para implementar REDD+.
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433 Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas

La estrategia REDD+ que desarrolle el
pais no debe tener impactos negati-
vos; para asegurar esto, la CMNUCC ha
establecido ciertas reglas conocidas
como salvaguardas. Si bien no existe
una definicion precisa del término
“salvaguardas”, este término se ha
utilizado por las instituciones finan-
cieras como el Banco Mundial (BM)
para referirse a las medidas para pre-
venir y/o mitigar los dafos debidos a
las actividades de inversion o desa-
rrollo. A continuacion se presentan las
salvaguardas REDD+ propuestas por
la CMNUCC.

- Laestrategia REDD+ debe ser
compatible con los programas
forestales nacionales asi como
con los convenios internacionales
suscritos por el pais.

- Las estructuras nacionales de
gobernanza forestal deberan ser
transparentes y eficientes.

- Elderecho de los pueblos indi-
genas y las comunidades de-
pendientes de los bosques debe
ser respetado, por sobre todo su
derecho al consentimiento previo,
libre e informado y su derecho a la
autodeterminacion.
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- Debe existir una participacién
plenay efectiva de los actores in-
teresados, a través de la difusién
de la informacién y con el reco-
nocimiento pleno de los derechos
de las partes a ser informadas
e involucradas, especialmente
a los pueblos indigenas y a las
comunidades dependientes de los
bosques.

- Laactividad REDD+ debe garanti-
zar la conservacion y uso sosteni-
ble de los recursos naturales y no
propiciar la conversién de ecosis-
temas naturales a plantaciones.

- Laestrategia nacional REDD+
debe generar una reduccién de
emisiones en el largo plazo y no
debe ocasionar el desplazamiento
a otro lugar de actividades que
generen emisiones.

De manera a asegurar el cumplimien-
to de estas salvaguardas, los paises
deben desarrollar un sistema de sal-
vaguardas que brinde reportes a los
actores nacionales, a la comunidad
internacional y a los donantes sobre
la forma en que se estan cumpliendo.

434 Njvel de referencia (NR)

En la Conferencia de las Partes
realizada en Copenhague en el 2009,
se decidi6 que los paises en desa-
rrollo deberian establecer niveles de
emisiones forestales de referencia,
llamados cominmente como nive-
les de referencia (NR). Estos niveles
de referencia tienen como objetivo
establecer la trayectoria de la defo-
restacion a futuro y utilizan para esto
datos histéricos de deforestacion, los
cuales son proyectados a 5, 10 y/o 15
anos y ajustados segtn las circunstan-
cias nacionales.

El nivel de referencia y las proyec-
ciones establecen el escenario a
futuro de emisiones de cada pais
(Grdfico 3A), si no se implementaran
medidas REDD+. Este escenario es
generalmente conocido como el
escenario habitual de emisiones o
“business-as-usual” (BAU por sus
siglas en inglés). A partir de este nivel
se realizan las mediciones a fin de
definir cuantas emisiones han sido re-
ducidas mediante la implementacién
de actividades REDD+ (Grdfico 3B).

La elaboracion de los NR de REDD+
debe estar en armonia con los princi-
pios para reportar emisiones y remo-
ciones nacionales de GEIl establecidos
por el Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (PICC).
Estos principios son: (1) transparen-
cia, (2) integridad, (3) consistencia,
(4) comparabilidad y (5) precision. La
aplicacion de estos principios implica
que los NR remitidos a la CMNUCC es-
tan fundamentados con informacién
que permite la valoraciéon técnica de
los datos utilizados, las metodologias,
los procedimientos usados para su
elaboracioén, y la documentacién so-
bre como los NR propuestos cumplen
con estos principios.

GRAFICO 3

3A. NIVEL DE REFERENCIA BASADO EN
EL ESCENARIO HABITUAL DE EMISIONES

3B. EMISIONES EVITADAS MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE REDD+

Cambio de la tendencia

de la deforestacion

Bosque debido a implementacién

Tendencia actual de REDD+
asociada al modelo
de desarrollo
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4.4 ESFUERZOS
INTERNACIONALES PARA
ESTABLECER EL MECANISMO
REDD+

Se encuentran en discusion las
diferentes posibilidades de financia-
miento que ayuden a los paises en
desarrollo a implementar REDD+. En
general existen dos posibilidades de
mercado, el regulado y el mercado
voluntario. El mercado regulado,

es aquel en el que los gobiernos
asumen compromisos de reduccién
de emisiones los cuales se encuen-
tran reglamentados por politicas
globales, regionales y nacionales de
reduccion de emisiones. Dentro del
mercado regulado, se cuenta con
varias iniciativas, tanto bilaterales
(Entre dos paises) como multilatera-
les (Entre multiples paises), de apoyo
a los paises para la implementacion
de REDD+.

- Regulado: Entre los regulados
tenemos los fondos bilaterales
constituyen el principal aporte
de los paises industrializados a
REDD+. Se estiman en alrededor
de 3.350 millones de USD los
fondos disponibles a través de
acuerdos bilaterales. Japon,
Noruega, Alemania, Franciay
Estados Unidos son considerados
los cinco principales donantes,
llegando conjuntamente al
84% de los fondos aportados o
prometidos entre el 2006 y el
20227,

Los fondos multilaterales juegan
un importante papel en el
financiamiento para actividades
de preparacién para REDD+. Entre
las iniciativas multilaterales se
encuentran: el Programa de las
Naciones Unidas para REDD+
(ONU-REDD+), el Fondo Mundial
para Medio Ambiente (GEF),

el Programa de Inversiones
Forestales (PIF), el Fondo
Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF) y el Fondo

de Carbono (BIOCF), estos dos
Gltimos del Banco Mundial.

ONU-REDD: se lanz6 en
septiembre de 2008 como un
fondo multilateral administrado
por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura (FAO). ONU-
REDD tiene dos componentes
principales: uno que busca apoyar
a los Programas Nacionales a fin
de que desarrollen la estrategia
y los procesos para implementar
REDD+ y otro, un componente
Global que contribuye al
desarrollo de propuestas
comunes, metodologias,
herramientas y guias para los
procesos de preparacion para
REDD+.

10. REDD+ Data Base. (2012). Towards transparency in public financing for REDD+. http://
reddplusdatabase.org/process_reports/VRD_Analytic_Report_2012_Nov_27_FINAL.pdf

EL Comité Politico de ONU-REDD
es responsable de la supervision,
las decisiones estratégicas y

la distribucién de fondos. El
Comité Politico esta compuesto
por representantes con poder

de voto de: los paises donantes,
los paises beneficiarios, las
organizaciones de la sociedad
civil*?, los pueblos indigenas y
las agencias de implementacién
(PNUMA, PNUD, FAOQ). Los paises
que no son miembros de la
iniciativa pueden participar como
observadores. Ademas, participan
como observadores permanentes
las secretarias de la CMNUCC, el
GEF y el Banco Mundial (BM).

ONU-REDD+ implementa un
apoyo basado en niveles. Los
proyectos en el nivel 1 (tier 1) es
decir en fase de preparacion para
REDD+, pueden recibir fondos

a través del programa, mientras
que aquellos que pasen al nivel
2 son direccionados hacia otros
fondos, ya sean multilaterales o
bilaterales.

- FCPF: el Fondo Cooperativo para

el Carbono de los Bosques del
Banco Mundial empez6 a operar
en el afno 2008. Tiene dos canales
operativos: uno para asistir a los
paises en proceso de preparacion
para REDD+ y otro canal a través
del cual se podria remunerar

a un grupo pequeiio de paises
por las reducciones verificables
de emisiones. EL FCPF esta
administrado por un comité de
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28 miembros que incluyen a los
paises donantes y participantes
de REDD+. También cuenta con
observadores, provenientes de
pueblos indigenas, ONGs, el
sector privado, la Secretaria de
ONU-REDD+ y la de la CMNUCC.

- El mercado voluntario, por
su parte, es aquel en el cual
empresas privadas o instituciones
financieras invierten en proyectos
de reduccion de emisiones de
manera voluntaria. Esta decisién
de inversion esta relacionada
en algunos casos con politicas
de responsabilidad social de las
empresas 0 con compromisos
asumidos por las mismas ante la
demanda de los consumidores.

441 ;Cudles son los posibles
beneficios de las actividades de
REDD+?

REDD+ debe generar varios benefi-
cios. El principal beneficio es mitigar
o atenuar el cambio climatico a través
de la reduccion de las emisiones de
CO, a la atmoésfera. Otros beneficios
son los relacionados con la conserva-
cion de la naturaleza o de la biodi-
versidad que resultan de la conserva-
cién de los bosques.

A nivel local, REDD+ conducira a
mayores beneficios sociales para
las comunidades dependientes de
los bosques y otros actores locales.
Estos beneficios sociales son nume-
rosas, como la creacién de puestos
de trabajos, mejorar la calidad de

11. Los representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil rotan.
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vida, consolidar la tenencia de la
tierra, reconocer los derechos de los
pueblo indigenas, las transacciones
por reduccién de emisiones certifica-
das, transferencia de conocimientos
y el aumento de la participacién en la
toma de decisiones.

A nivel regional y mundial, el impac-
to de REDD+ en la conservacion de
grandes extensiones de bosques. Esto
puede ser muy significativo ya que
podria contribuir al mantenimientoy
la mejora de millones de km? de bos-
ques tropicales y por ende todos los
beneficios adicionales mencionados
con anterioridad.

GRAFICO 4
SISTEMA DE GOBERNANZA
DEL PNC ONU-REDD+

Comité politico de alto nivel
Secretario Ejecutivo de la SEAM
Presidente del INFONA
Presidente de la FAPI
Coordinador Residente de
las Naciones Unidas

Comité Nacional REDD+

Equipo técnico nacional REDD+
Representante SEAM
Representante INFONA
Representante FAPI

Fuente: PNUD, 2011.

4.5 REDD+ EN PARAGUAY,
AVANCES

451Programa Nacional Conjunto
ONU REDD+ (PNC ONU-REDD+)
(Grdfico 4)

Paraguay, junto con otros paises,
result6 beneficiado con recursos del
Programa de Naciones Unidas para
REDD+ (ONU-RED+). Esta iniciativa
promueve acciones conjuntas enca-
minadas a la proteccion, al mejora-
miento de la gestion y el uso susten-
table de los bosques, evitando asi la
emisién de gases como consecuencia
de la deforestacién y su cambio de
uso de suelo. El aporte para Paraguay
es de 4,7 millones de délares y la
ejecucién del mismo esta a cargo de
la Secretaria del Ambiente (SEAM), el
Instituto Forestal Nacional (INFONA)
y la Federacién para la Auto deter-
minacién de los Pueblos Indigenas
(FAPI), por lo que se ha dado en llamar
Programa Nacional Conjunto ONU-RE-
DD+ (PNC ONU-REDD+).

OBJETIVO Y RESULTADOS ESPERADOS
DEL PNC ONU-REDD+

El objetivo del PNC es el de asistir al
Gobierno de la Republica del Para-
guay para el establecimiento de un
programa REDD + a nivel nacional,
teniendo en cuenta las directrices de
UN REDD vy las directrices de la FAPI
que se aplicaran para la implementa-
cion en territorios indigenas.

Resultados esperados
del PNC ONU-REDD+:

Resultado 1

Capacidad institucional y técnica
mejorada de las organizaciones
de Gobierno y de la sociedad civil
para gerenciar actividades REDD+
en Paraguay.

Resultado 2

Capacidad establecida para
implementar REDD+ a nivel local.

Resultado 3

Aumento del conocimiento y
generacion de capacidades para
el tema REDD+ a las comunidades
dependientes de los bosques, en
especial los pueblos indigenas y
otros actores claves del pais.

A nivel nacional, se promueve la
capacitacién profesional que permita
disenar e implementar las medi-

das necesarias para establecer una
estrategia nacional REDD+, de linea
transversal en las politicas sectoriales
(ambiental, forestal, social, rural 'y
econémica) y que sea capaz de gene-
rar y monitorear reducciones mesu-
rables. A nivel local, este programa
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conjunto pretende elevar los niveles
de capacidad técnica con una fuerte
participacién local y comunitaria.

Se promueve el apoyo a REDD+
mediante la sensibilizacién y con-
cienciacion a todos los niveles y la
construccién de consenso con estos
actores. En este contexto, se destaca
la importancia de la participacion
activa de los pueblos indigenas y
comunidades dependientes de los
bosques, que constituyen actores
fundamentales en REDD+, puesto que
dependen de los bosques tanto para
su vida plena, como por contribuir en
un manejo sostenible de los mismos
y en el monitoreo del estado de los
ecosistemas boscosos.

Las comunidades rurales también
tienen una relacion de interdepen-
dencia con los bosques como fuentes
energéticas domésticas e ingresos.

Los pequenos, medianos y grandes
productores son propietarios de
tierras boscosas, que se constituyen
también usuarios del bosque.

Finalmente, el programa vincula las
actividades REDD+ con las politicas y
programas de desarrollo rural y social
de tal manera a contribuir con los
esfuerzos del pais en la lucha contra
la pobreza y el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio*2.

12. Objetivos del Milenio, son compromisos asumidos por varios paises, incluso Paraguay; conforman
una sintesis de los compromisos clave de las Cumbres y Conferencias mundiales llevadas a cabo por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) durante la década de 1990.5on 8: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/
SIDA el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar la

asociaciéon mundial para el desarrollo.
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452 Otras iniciativas en marcha
relacionadas con REDD+

DESARROLLO DE METODOLOGIAS

DE MONITOREO DE CARBONO
ALMACENADO EN LOS BOSQUES PARA
REDD+ EN EL PARAGUAY

La Facultad de Ciencias Agrarias de

la Universidad Nacional de Asuncién
(FCA/UNA), con el apoyo del Instituto
de Investigacién Forestal y Productos
Forestales del Japén (FFPRI, por sus si-
glas en inglés) y en coordinacion con
la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el
Instituto Forestal Nacional (INFONA),
han realizado una serie de investi-
gaciones a fin de definir parametros
necesarios para el célculo de emisio-
nes provenientes de la deforestacion
y la degradacion de los bosques. El
proyecto concluy6 en el ano 2014.

4.6 PRINCIPALES DESAFIOS
PARA IMPLEMENTAR REDD+ EN
PARAGUAY

Desde hace varias décadas Paraguay
ha experimentado cambios importan-
tes en su cobertura boscosa, princi-
palmente por el cambio de uso de la
tierra. Asi, la Region Oriental ha pa-
sado de tener una cobertura de 55%
de su territorio en la década de 1940
al 15,7% en el afio 2011. La Regi6n
Occidental o Chaco, por otro lado ha
sufrido una reduccion del 12,8% de
su superficie boscosa entre los anos
de 1990y 2011, factores que han
aumentado la condicion de Paraguay
como pais vulnerable a los efectos
adversos del Cambio Climatico.

Ademas se tiene una serie de cau-
sas subyacentes a la problematica

de la deforestacién y degradacion

de bosques, entre ellas las causas
relacionadas con insuficiencias y
debilidades de las politicas agro-ga-
naderas de produccion extensiva e
intensiva para la exportacion, la falta
de ordenamiento territorial, asi como
los desafios que persisten en materia
de desarrollo y aplicacién de la legis-
lacién y de consolidacion de capa-
cidades institucionales. El Gobierno
de la Republica del Paraguay viene
realizando esfuerzos para mejorar
los marcos de referencia mediante

el desarrollo de politicas sectoriales
como la ambiental y la forestal, pla-
nes, estrategias y normativas, pero en
estado de implementacién incipiente,
siendo necesario mayores y urgentes
esfuerzos para concretar la estrategia
de reduccion de la deforestacion.

46+ WWF - ParLU
WWF PARAGUAY

Durante mas de 50 afnos, WWF ha
protegido el futuro de la naturaleza,
siendo la organizacion de conser-
vacién mas grande, en cuanto a la
cantidad de miembros, con presencia
en mas de 100 paises y apoyada por
cerca de 5 millones de personas a
nivel mundial. Para ello WWF tra-
baja de manera Gnica combinando
una visién global con fundamentos
cientificos, involucrando activamente
estrategias a todos los niveles, desde
el local hasta el global, y asegurando
soluciones innovadoras que satisfa-
gan las necesidades de las personas y
la naturaleza.

WWF Paraguay establecié una oficina
en Paraguay en el ano 2000 con el
objetivo de llevar a cabo programas
para la recuperacién, conservacién
y manejo sustentable del Bosque
Atlantico, Cerrado, Pantanal y Chaco.
Actualmente, WWF trabaja en la im-
plementacion de proyectos ambien-
tales locales, involucrando a lideres
comunitarios, representantes del
gobierno y gremios de productores.

LA VISION DE WWF PARAGUAY
SE BASA EN CINCO PILARES:

Biodiversidad: mantener los
paisajes que garanticen la
conservacion de la diversidad
biolégica y procesos ecolégicos,
corredores funcionales y servicios
ambientales para asi disminuir

la deforestacion y detener la
contaminacion;

Sostenibilidad: promoviendo
otros modelos de produccién

y manejo forestal sostenible,
reforestacién e implementacién
de nuevas estrategias de
conservaciéon como el Régimen de
Servicios Ambientales, mejores
practicas de produccion;

Sociedad: promoviendo un
sistema mas sostenible de
convivencia entre el hombre y

la naturaleza. Colaborando con
un desarrollo econémico y social
justo para la poblacién;

Apropiacion: trabajando en una
estrecha colaboracién con las
ONG locales e internacionales,
estimulando la participacién

de los productores, entidades
gubernamentales y comunidades.

Replicabilidad: de manera que
la experiencia adquirida pueda
ser utilizada y replicada en otras
regiones del pais y el mundo.
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COMO TRABAJA WWF PARA
CONTRIBUIR CON REDD+

WWF colabora con la estrategia pais
de REDD+, mediante el proyecto de-
nominado “Paraguay Uso de la Tierra”
(ParLU por sus siglas en inglés) cuyo
contexto de trabajo, metas, estrate-
gias y resultados son presentados a
continuacién.

El proyecto ParLU es una iniciati-

va de 5 afios de implementacién
(2012 - 2016) que busca desarrollar
capacidades en comunidades locales
campesinas e indigenas para REDD+
en el pais. WWF Paraguay y WWF
Alemania son los implementadores
del proyecto.

Cuenta con el apoyo financiero del
Ministerio Federal del Medio Am-
biente, Conservacion de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear de Alemania
(BMUB, por sus siglas en aleman),
dentro de su Iniciativa Internacional
de Proteccion del Clima (IKI, por sus
siglas en aleman).

CONTEXTO DE TRABAJO

ParLU contribuye a mitigar los
impactos del cambio climatico y
generar capacidades de adaptabili-
dad, trabajando a mdltiples niveles:
desde las comunidades locales hasta
los acuerdos internacionales, pasando
por las acciones climaticas municipa-
les y nacionales, impulsando inicia-
tivas productivas piloto con enfoque
REDD+.

La consigna de actuacion es la pro-
teccion de los bosques para beneficio
del clima, las personas y la natura-
leza. Este modo de trabajo permite
obtener impactos positivos multini-
vel ya que la lucha contra el cambio
climatico, incluyendo la conservacién
de los bosques e implica enfrentarse
a un problema complejo.

Al plantearse alternativas a la masiva
pérdida de bosques nativos en Para-
guay o contribuyendo a mitigar otros
factores del cambio climatico nos
enfrentamos a una serie de amenazas
a laintegridad de los recursos fores-
tales aut6ctonos.

El proyecto ParLU identifica
estas amenazas como:

- Extraccion de Madera de
manera no sustentable.

- Conversion no sustentable de
uso de suelo para agriculturay
ganaderia.

- Desarrollo de Infraestructura

sin una adecuada planificacion.

- Crecimiento Poblacional
desmedido, que demanda
mayores recursos.

- Cambio Climatico por impacto
de sequias, inundaciones y
eventos climaticos extremos.

METAS DE PARLU

Evaluar la situacién de la
tenencia de la tierra en el
Bosque Atlantico y el Pantanal,
asi como las causas subyacentes
de la deforestacion y desarrollar
lineas base de la cobertura
forestal y el stock de carbono
para ambas ecorregiones.

Apoyar el desarrollo del

Plan nacional REDD+ en el
Bosque Atlantico y el Pantanal
integrando el enfoque
subnacional en el marco
nacional REDD+.

Cooperar en el desarrollo
del protocolo de Régimen de
Servicios Ambientales.

Contribuir al disefio y puesta

en operacion de un sistema
para monitorear, medir, reportar
y verificar los impactos de la
estrategia REDD+ a nivel local.

Desarrollar iniciativas REDD
+ para diferentes situaciones
politicas, sociales y econdmicas.

Comunicar los resultados

y avances a través de las
conferencias internacionales,
plataformas web vy talleres.

EL ENFOQUE DE MULTIPLES
NIVELES DE PARLU

ParLU, trabaja a tres niveles: local
(productores, comunidades indigenas,
municipios); nacional (Secretaria del
Ambiente, Instituto Forestal Nacional,
Comisién Nacional de Cambio
Climdtico y el Comité Nacional REDD+)
en conferencias, reuniones y talleres;
e internacional, promocionando

las actividades desarrolladas en
Paraguay en foros internacionales.

ACTUACION DE PARLU A NIVEL LOCAL

El proyecto ParLU integra también

un enfoque sub-nacional dentro del
marco nacional de REDD+, es decir
con los gobiernos locales represen-
tados por gobernaciones y munici-
pios. Por este nivel, se incorporan 6
proyectos piloto en el ambito local
que prueban la efectividad de las
diversas herramientas que contempla
el mecanismo REDD+ para Paraguay.
Asi, ParLU trabaja en las ecorregiones
del Bosque Atlantico del Paraguay
(BA) y Pantanal para apoyar el Plan
Nacional de REDD+ y el esquema de
Régimen de Servicios Ambientales de
la siguiente manera:

- En el Bosque Atlantico: se trabaja
con 3 comunidades campesinas y
dos indigenas (Aché) localizadas
en la Cuenca del Nacunday,
Departamento Alto Parand y otra
comunidad indigena (Aché) en la
zona de la Reserva Mbaracayd,
Departamento de Canindeyu
(Figura 25).
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- EnelPantanal: WWF apoy6 a la
organizacién no gubernamental
Asociacién Guyra Paraguay en la
implementacién de las estrategias
ParLU con la comunidad Yshir del
Municipio de Bahia Negra, a través
del primer proyecto -en el pais y la
regién- de "Régimen de Servicios
Ambientales y Mercado Voluntario
de Carbono”. Los resultados de
esta experiencia exitosa fueron
sistematizados para poder replicar
el proyecto en otras comunidades
del Pantanal paraguayo.

Los 6 proyectos pilotos de ParLU
se encuentran en los siguientes
municipios:

1. Municipalidad de Naranjal,
Departamento Alto Parang,
Pueblo Aché de Puerto Barra
(comunidad indigena)

2. Municipalidad de Nacunday,
Departamento Alto Paran,
(comunidad rural)

3. Municipalidad de Tavapy,
Departamento Alto Parang,
(comunidad rural)

4. Municipalidad del Radl Penia,
Departamento Alto Parana,
(comunidad rural)

5. Municipalidad de Bahia Negra,
Departamento Alto Paraguay,
Pueblo Ishir de Puerto Caballo,
Puerto Diana, Dos Estrellas, Puerto
14 de mayo, Puerto Esperanza
(comunidad indigena)

6. Municipalidad de Yvypyta,
Departamento Canindeyq,
Pueblo Ache, Koe Tuwy
(comunidad indigena)

FIGURA 24
MAPA DE PROYECTOS
PILOTO DE PARLU

ACTUACION DE PARLU
A NIVEL NACIONAL

El Estado Paraguayo se encuentra
desarrollando una estrategia de dis-
minucién de emisiones de gases de
efecto invernadero -proveniente de la
pérdida de los bosques nativos- dete-
niendo la deforestacién en la Region
Oriental de Paraguay. Este desafio
que dio origen a la ley conocida como
Deforestacion Cero (aprobada en el
ano 2004 y fue extendida hasta el
2018), la cual fue apoyada institucio-
nalmente por WWF Paraguay a través
de los proyectos ParLU y Moratoria de
Conversion de Bosques en la Region
Oriental de Paraguay.

Sin embargo contar con un marco
legal que prohiba la deforestacién no
es suficiente, por ello es necesario
plantear e implementar mecanismo
REDD+ funcionales que llenen el
vacio de incentivos que fomenten la
conservacion de la biodiversidad y
uso sostenible de los bosques y asi
ser capaces de hacerle frente al cam-
bio climatico.

El proyecto ParLU contempla el traba-
jo de la Comisién Nacional de Cambio
Climético, mdxima instancia nacional
de revisién de planes y politicas de
cambio climatico, la cual esta presi-
dida por la Secretaria del Ambiente
(SEAM), el ente gubernamental
competente en tematica ambiental de
Paraguay. Ademas, ParLU contribuye
al trabajo del Comité Nacional REDD+,
encargado de la estrategia nacional
para detener las emisiones de gases
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de efecto invernadero provenientes
de la deforestacion, la degradaciony
la lucha contra el cambio climatico.

ACTUACION INTERNACIONAL
DE PARLU

Como parte de su proceso de actua-
cion a escala internacional, el proyec-
to ParLU actué como una plataforma
de incidencia dentro del contexto
global del cambio climatico. Esto se
ha realizado a través del intercambio
de conocimientos y resultados, con
miras a lograr soluciones ante dicha
problematica. Desde el inicio del
proceso conocido como “Camino a
Paris”, que incluyé a las Conferencias
de las Partes de la CMUCC en sus
ediciones COP19, COP20y COP21, el
equipo técnico del proyecto ParLU fue
convocado por la SEAM y la Comisién
Nacional de Cambio Climatico. WWF
fue invitado en calidad de miembro
asesor técnico, a participar de las
reuniones de preparacion a nivel local
de las delegaciones nacionales. Se
estableci6 asi desde el principio, un
apoyo técnico especial a los orga-
nismos gubernamentales, asi como
también a miembros de la sociedad
civil y sector privado y miembros

de la Comision Nacional de Cambio
Climatico, en técnicas de negociacién
e informacion de contexto, dentro del
contexto multilateral de la CMUCC,
con énfasis en bosques y clima.

Este proceso de intercambio fue
consolidado mediante la exposicion
de las experiencias locales durante
encuentros ambientales internacio-
nales. Desde el 2013, ParLU facilito
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la participacion de representantes
nacionales de Paraguay -tanto de
autoridades nacionales, como orga-
nizaciones aliadas- en la Conferencia
de las Partes (COP) de la CMUCC, y
eventos relacionados. De esta mane-
ra, se ha apoyado la participacion en
importantes encuentros regionales y
globales como:

- La Décimo octava Conferencia de
las Partes (COP18) Doha, Qatar
(diciembre de 2012). Con la parti-
cipacién de dos representantes de
la SEAM, miembros de la Delega-
cion Nacional del Paraguay.

- LaDécimo novena Conferencia de
las Partes (COP19) — Varsovia, Po-
lonia (diciembre de 2013). Con la
participacidon de un representante
del INFONA y de la Asociacion
Guyra Paraguay como miembros
de la Delegacion Nacional del Pa-
raguay. Encuentro donde Paraguay
aport6, mediante su experiencia
nacional, al avance en la toma de
decisiones sobre los mecanismos
de reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por
deforestacion evitada (dentro de
REDD+), aporte que actualmente
forma parte del documento de de-
cisiones del "Marco de Varsovia".

- Curso de Certificaciéon de Con-
tabilidad de Carbono Terrestre -
California, Estados Unidos (agosto
2013). Con la participacion de
una especialista de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universi-
dad Nacional de Asuncion.

Reunién de coordinacién de la
Estrategia Regional de Buenas
Practicas Ganaderas (BPG) - Santa
Cruz, Bolivia (enero de 2014). Con
la participacién de un represen-
tante de WCS Paraguay.

Reunién pre-sesional de los Orga-
nos Subsidiarios de la Convencion
Marco de Cambio Climatico (SBSTA
y SBI) - Bonn, Alemania (junio de
2014). Con la participacién de un
representante de la SEAM.

Cumbre Global de Naciones
Unidas - Nueva York, Estados
Unidos (setiembre de 2014). Con
la participacion del Punto Focal
de Cambio Climéatico de la SEAM,
como parte de la Delegacion Na-
cional del Paraguay. Durante este
encuentro internacional se pro-
mulg6 la "Declaracion de Bosques
de Nueva York”, que ademas de
plantear objetivos de proteccion
y uso sostenible de los bosques
para luchar contra el cambio cli-
matico, incluye la voluntad de los
paises signatarios de alcanzar la
meta de deforestacién neta cero
para el ano 2020.

EL"27° Congreso Internacional
para la Conservacion Biolégicay
4° Congreso Europeo para la Con-
servacion Biolégica” - Montpellier,
Francia (agosto de 2014). Con la
participacion de representantes
de la Asociacion Guyra Paraguay,
en calidad de expositores de la ex-
periencia paraguaya "Protegiendo
los bosques de Paraguay para

beneficio del clima, la gente y la
naturaleza”. Este encuentro in-
ternacional representa uno de los
mas elevados niveles de presenta-
cion de propuestas de soluciones
ante la creciente degradacion
ambiental.

La Vigésima Conferencia de las
Partes (COP20) - Lima, Per (di-
ciembre de 2014). Con la partici-
pacion de un representante de la
SEAMy otro del INFONA. En este
ano la delegacion paraguaya in-
cluy6 a los lideres indigenas como
miembros participantes de las
actividades incluidas en la COP20,
representados por miembros de

la Federacion por la Autodetermi-
nacion de los Pueblos Indigenas
(FAPI), que fueron apoyados con
fondos de ParLU.

Reunién anual de la Plataforma
New Generation Plantations NGP
con el slogan “Plantaciones para
las personas”, — Santiago de Chile
(marzo de 2015). Con la partici-
pacion de lideres indigenas Aché
de la comunidad de Puerto Barra
(Alto Parana) y de Koe Tuwe (Ca-
nindey). Este evento se realiz6
en el marco de intercambio de
experiencias y soluciones clima-
ticas relacionadas a la plantacion,
reforestacién y recuperacion de
bosques con especies nativas -asi
como otras especies forestales- en
la cual ParLU acompanié la parti-
cipacién de estos lideres Aché.

A partir de este intercambio de ex-
periencias, la comunidad indigena
Aché de Puerto Barra inici6é un
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proceso de recuperacién forestal
y ordenamiento ambiental de su
territorio que incluye un plan de
reforestacién, cuya planificacion
fue iniciada a mediados del 2015.

- Durante setiembre y octubre de
2015, ParLU apoyé y asesoré a la
SEAM en forma directa, la parti-
cipacién nacional en las Confe-
rencias Climaticas de la CMUCC,
especificamente de la plataforma
de Acciones Extendidas de Durban
(ADP), en sus sesiones 10y 11
respectivamente, lograndose la
obtencidn de una propuesta de
nuevo acuerdo climatico global
y de decisiones para el periodo
2016-2020, paquete previsto para
ratificacién en la COP21.

- LaConferencia de los J6venes
sobre Cambio Climatico (COY 11)
y eventos paralelos a la COP21 -
Paris, Francia (diciembre de 2015).
Con la participacién de un volun-
tario de WWF Paraguay. Vigésima
primera Conferencia de las Partes
(COP21) - Paris, Francia (diciem-
bre de 2015). Con la participacion
de la Directora de Relaciones
Internacionales del INFONA y un
Senador de la Republica, como
miembros de la Delegacién Nacio-
nal de Paraguay.

Con el objetivo de generar conoci-
miento, mediante la cooperacién
internacional, WWF a través del
Proyecto ParLU, apoy6 el proceso

de obtencién de grado de Doctor en
Ciencias en la Universidad de Kiel -
Alemania a un estudiante paraguayo,
egresado de la Carrera de Ingenieria



Forestal de la Universidad Nacional
de Asuncién, contando ademas con

el apoyo de la DLR (Agencia Espacial
de Alemania) y WWF Alemania. EL
mencionado proceso tuvo su inicio
en el ano 2014 con la produccién

de publicaciones cientificas referi-
das a los procesos de monitoreo y
evaluacién de cambios de uso de la
tierra por medio de sensores remotos
satelitales y la valoracion de servicios
ecosistémicos, con trabajos de campo
realizados en Paraguay.

En cuanto al intercambio y difu-

sién del conocimiento, WWF ParLU,
organizé en Asuncién - Paraguay la |
Conferencia de Bosques y Cambio Cli-
matico 2015, llevada a cabo el 13 de
octubre de 2015, con la participacién
de destacados expositores interna-
cionales, incluyendo a la Directora

de Cambio Climatico de WWF para
América Latinay el Caribe, la Directo-
ra de Politicas Pablicas del Programa
Global de Bosques y Cambio Climati-
co de WWF Internacional y la Gerente
Regional del Banco Mundial.

Actualmente WWF Paraguay, a través
del proyecto ParLU, continda desem-
peinando el rol de miembro asesor
técnico de la Comision Nacional de
Cambio Climatico y de la Oficina Na-
cional de Cambio Climatico de la Se-
cretaria del Ambiente, encargadas de
impulsar el nuevo acuerdo climatico
nacional adoptado durante la COP21.

ALIANZAS ESTRATEGICAS DE PARLU

Como una forma de cooperacién
estratégica para el logro de las metas
respecto a la deforestacion y la de-
gradacién de los bosques, el proyecto
ParLU cuenta con aliados estratégicos
que aportan elementos clave como fi-
nanciamiento, gestion y planificacion.
Entre ellos se encuentran:

Ministerio Federal de Medio Ambien-
te Aleman (BMUB)

El Ministerio Federal de Medio Am-
biente de Alemania (BMUB) establecio
la Iniciativa Internacional del Clima
(IKI, por sus siglas en aleman) en
2008. BMUB utiliza este instrumento
para fortalecer la cooperacion entre el
Gobierno Aleman y los paises en vias
de desarrollo o economias emergen-
tes, con el fin de mitigar y adaptarse
al cambio climatico preservando la
biodiversidad. De acuerdo con una
resolucién del Congreso Aleman, la IKI
recibe 120 millones de euros anuales
provenientes del presupuesto BMUB.
El Fondo de Energia y Clima (EKF) tam-
bién aporta fondos a la IKl y se repone
a través de la subasta de derechos de
emision, un instrumento de mercado
que permite a una instalacion que
esta regulada en sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Este
innovador mecanismo de financiacién
ha permitido a Alemania apoyar otras
medidas en los ambitos de cambio
climatico y la diversidad biolégica en
todo el mundo. De esta manera, la IKI
proporciona un modelo para la finan-
ciacién “nueva y adicional”, solicitado
por los paises en desarrollo.

WWEF Alemania

El objetivo principal de WWF Alema-
nia es la conservacion de la diver-
sidad natural de las plantas y los
animales, asi como de sus habitats
naturales. Ademas, WWF Alemania
se esfuerza por promover el uso
sostenible de los recursos naturales
renovables, para reducir la contami-
nacién del medio ambiente y limitar
el consumo desmedido.

WWF Alemania centra sus activida-
des de conservacion en tres ecosiste-
mas a gran escala: Los océanos y cos-
tas, humedales interiores y bosques.
Para lograr sus objetivos ambientales
y de conservacion, WWF Alema-

nia ejerce influencia en gobiernos,
empresas comerciales, el comercio

y laindustria y los consumidores e
inyecta sus demandas y sugerencias
en los organismos publicos y confe-
rencias nacionales / internacionales
sobre conservacion de la naturalezay
la proteccién del medio ambiente.

En 2012, WWF Alemania era activa
en 53 internacionales y 35 proyec-
tos nacionales - desde el trabajo de
campo conservacion de la naturaleza
que protegen las selvas tropicales de
Indonesia, a la conservacién del rio
Elba medio y al cabildeo estratégico
en Bruselas y Berlin. WWF Alemania
es miembro de varias iniciativas
nacionales e internacionales o grupos
de trabajo.

OTROS SOCIOS Y ALIADOS

WWF Paraguay colabora estrecha-
mente con otras organizaciones no
gubernamentales, agencias guber-
namentales y contratistas indepen-
dientes para lograr los objetivos

de ParLU. Asimismo, trabajamos en
estrecha colaboracion con las comu-
nidades rurales e indigenas intere-
sadas en mejorar sus capacidades en
REDD+ a través de proyectos piloto.

NUESTROS SOCIOS
INVOLUCRADOS CON
PARLU SON:

- UNA - FCA - CIF (Facultad
de Ciencias Ambientales de
la Universidad Nacional de
Asuncién)

- SEAM (Secretaria del Ambiente)

- INFONA (Instituto Forestal
Nacional)

- IDEA (Instituto de Derechos
Econémicos Ambientales)

- Guyra Paraguay

- ONUREDD

- FAPI (Federacién por la
Autodeterminacion de los
Pueblos Indigenas)

- Radio Nanduti

- Fundacion Roa Bastos

- SER (Sociedad de Estudios
Rurales y Cultura Popular)

- Ultima Hora

- Maneglia-Schembori
Realizadores

- INECIP (Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales
y Sociales del Paraguay)
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ENTRE LOS OBJETIVOS Y
RESULTADOS ESPERADOS
DE PARLU ESTAN:

Cooperar con el proceso de
construccién de REDD+ en
Paraguay.

Apoyar en la clarificacién sobre
la tenencia de las tierras en los
sitios piloto para los actores
locales.

Promover el respeto de los
derechos de los pueblos
indigenas de las areas del
proyecto.

Promover la proteccion de la
Biodiversidad en las areas piloto.

Incrementar los medios de
subsistencia para las poblaciones
rurales con la implementacion de
mejores practicas agropecuarias y
forestales.

Promover, facilitar el desarrollo
de mecanismos de financiamiento
como Régimen de Servicios
Ambientales como sistema de
distribucion de beneficios.

Contribuir con la diseminacién de
los logros a nivel nacional sobre
REDD+ en los foros internacioles.

Establecer un programa de
educacion sobre REDD+ a nivel
de las entidades educativas en
Paraguay (primaria, secundaria,
universitaria).

Concienciacion ambiental a la
ciudadania ante la lucha para
detener el cambio climatico.

SESION 5

5.1 ¢QUE ES EL REGIMEN DE
SERVICIOS AMBIENTALES?

Antes de profundizar en el concepto
el Régimen de Servicios Ambientales
es importante definir a qué denomi-
namos "Servicios Ambientales”. La
Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio los define como “aquellos
beneficios que la sociedad obtiene de
los ecosistemas”. Estos beneficios
pueden clasificarse en 4 tipos segin
su funcion:

Servicios de aprovisionamiento:
son los productos obtenidos del
ecosistema como por ejemplo

los alimentos para el consumo.
Asimismo, la naturaleza nos pro-
vee de materiales como madera
(con la cual construimos nuestras
casas), lana y algodadn (que utili-
zamos para vestirnos), entre otros,
los cuales son necesarios para
satisfacer las necesidades basicas
del ser humano.

Servicios de soporte: son necesa-
rios para la produccién de todos
los demas servicios ecosistémi-
cos como la fotosintesis de las
plantas, el ciclo de nutrientes del
suelo que aseguran la fertilidad
de los mismos, la neutralizacién
de desechos tdxicos y el almace-
namiento de materia organica.
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- Servicios de regulacion: son
los beneficios obtenidos por la
regulacion de los procesos del
ecosistema como los ciclos de
inundaciones, prevencién de
la degradacion de los suelos,
desertificacién, control de pestes
y enfermedades. Ejemplo: la vege-
tacién natural en las riberas de los
rios y arroyos reduce el riesgo de
erosién del suelo e inundaciones,
perjudicial para todos y muy espe-
cialmente para aquellas comuni-
dades que viven en las cercanias,
manteniendo asi sus tierras aptas
para la agricultura o ganaderia.

- Servicios culturales: la naturaleza
nos ofrece beneficios no materia-
les ligados a la recreacion, cultura,
valoracion estética y actividades
recreativas al aire libre.

En un creciente nimero de casos, los
paises han logrado atribuir un valor
econémico que incluye al moneta-
rio, a estos servicios ambientales.

En Paraguay, esto es lo que ha dado
en llamarse Régimen de Servicios
Ambientales. Mediante los mismos,
el usuario del servicio ambiental (el
Estado o el sector privado) ofrece
una compensacion (pago) por el uso
del recurso, este pago es destinado a
quienes preservan dicho recurso; de
esta manera se incentiva la protec-
cion del mismo mediante la retribu-
cién econdmica.

13. Articulo 8°: El Certificado de Servicios Ambientales es un titulo valor libremente negociable por quienes
no estdn obligados en virtud de esta Ley o por sentencia judicial a invertir en servicios ambientales, y
podrdn negociarse en el mercado internacional para el pago de compensaciones medioambientales
efectuadas por las personas fisicas o juridicas obligadas al efecto por las actividades o explotaciones
que realicen y que sean consideradas nocivas para el ambiente. También podrdn utilizarse para la
compensacion de tributos locales o nacionales como el IMAGRO, el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto
a la Renta Personal. Los titulos valores respectivos serdn del tipo cupén cero, no generardn intereses ni
serdn ejecutables contra el Estado paraguayo, salvo en su modalidad de compensacién impositiva de
hasta un 50% (cincuenta por ciento) del impuesto adeudado. Los titulos mencionados llevardn el aval
del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Medio Ambiente, a través de la firma y sello de sus titulares.
Sin embargo, este articulo no se puede aplicar todavia por que el Ministerio de Hacienda no quiere
aceptar el pago del hasta 50% de los impuestos y por este motivo no estd firmando dichos certificados.

5.2 REGIMEN DE SERVICIOS
AMBIENTALES EN PARAGUAY

La Ley 3001/2006 “De valoraciony
retribucion de los servicios ambien-
tales”, tiene como objetivo propiciar
la conservacion, proteccién, recu-
peracion y desarrollo sustentable

de la diversidad biolégica y de los
recursos naturales del pais, a través
de la valoracién y retribucion justa,
oportuna y adecuada de los servicios
ambientales.

El 11 de junio del 2013 se promul-
g6 el Decreto 11202 por el cual se
reglamenta parcialmente el Art. 11
de laley 3001/2006 y se definen los
mecanismos para seguir avanzando
en la reglamentacion del Art. 8 de la
misma, que establece el certificado
de servicios ambientales como un
titulo valor libremente negociable
o utilizable para la compensacién
tributaria?s.

La reglamentacion de esta ley ge-
nerara una demanda importante de
certificados de servicios ambientales,
impulsando la certificacién de nume-
rosas superficies de bosques natura-
les y fomentando la inversién en la
restauracion de los mismos mediante
la reforestacion con especies nativas.
Esto segin la resolucién de la SEAM
538/08 en su articulo 2do., inciso g,
b, cyd.

Para ello, la ley prevé que los certifi-
cados de servicios ambientales que
sean convertidos en Titulos-Valor
puedan ser negociados en la Bolsa de
Valores y deducidos hasta un 50%
de las obligaciones fiscales. Hasta la
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fecha estos certificados aun no fueron
convertidos en Titulos-Valor, debido

a que éstos deben estar avalados
previamente por el Ministerio de
Hacienda.

Segun la ley, existen tres casos en los
cuales las personas estan obligadas a
adquirir certificados ambientales:

- Por compensacion del 25% de
bosque nativo, segln lo exigi-
do por la Ley 422/73 y que los
propietarios no cumplieron. Esto
incluye a quienes necesiten ade-
cuar sus actividades productivas
a los requerimientos minimos de
otras leyes ambientales.

- por multas derivadas de delitos
ambientales dictaminados por
jueces y fiscales, siendo condena-
dos por un tribunal por la comi-
sion de hechos punibles contra el
ambiente

- por compensacion de grandes
obras de infraestructura de alto
impacto ambiental. Asi las em-
presas publicas o privadas estan
obligadas a adquirir certificados
ambientales al 1% del presupues-
to total de estas obras.

Este dltimo aspecto ha merecido un
analisis en el seno de la Comisi6n
Nacional de Defensa de los Recursos
Naturales (CONADERNA), del Con-
greso Nacional. El resultado ha sido
la la reglamentacion del Art. 11 de

la referida ley. Este articulo dispone
que los proyectos de obras y activida-
des definidos como de alto impacto
ambiental, tales como construc-



cién y mantenimiento de caminos,
obras hidraulicas, usinas, lineas de
transmision eléctrica, ductos, obras
portuarias, industrias con altos
niveles de emisién de gases, vertido
de efluentes urbanos e industriales u
otros, segln el listado que al efecto
determine el Poder Ejecutivo, deben
incluir dentro de su esquema de
inversiones, como una de las medidas
de compensacién, la adquisicion de
Certificados de Servicios Ambienta-
les. Esto deberia ser hasta alcanzar el
1% del valor total de la obra.

Desde el punto de vista de las areas
que pueden ser certificadas. EL
régimen de servicios ambientales
permite la certificacién de areas
boscosas adicionales al 25% de la re-
serva legal de bosques naturales (Ley
422/73), permitiendo la certificacion
de areas boscosas que, si no estuvie-
ran certificadas, podrian ser objeto de
cambio de uso del suelo.

El manejo necesario para ofrecer
esos servicios también variara segin
el tipo de funcién cumplida por los
recursos naturales, las cuales se clasi-
fican en cuatro categorias:

Servicios de las cuencas, principal-
mente la provisién de cantidades
adecuadas de agua de buena calidad
y el control hidrolégico de fenéme-
nos como inundaciones, erosion y
salinizacion de los suelos.

Almacenamiento y/o remocion del
carbono, el almacenamiento a largo
plazo del carbono en la biomasa lefio-
sa y materia organica del suelo.

Conservacion de la biodiversidad, los
procesos que determinan y mantie-
nen la biodiversidad en todos los
niveles (paisaje, especies, genes).

Valores estéticos o belleza del paisa-
je, el mantenimiento de lo que sirve
como fuente de inspiracién, culturay
espiritualidad, asi como la comerciali-
zacion en forma de ecoturismo.

Desde el afio 2013 Paraguay cuenta
con la Resolucién 1093 “Por la cual
se establece el valor nominal de los
certificados de servicios ambientales
para las ecorregiones, tanto de la
Regién Oriental y como Occidental
del Paraguay”, los cuales varian de
894.933 Gs. hasta 5.152.526 Gs. por
hectérea (Figura 25).

FIGURA 25
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EXPERIENCIA DEL REGIMEN DE
SERVICIOS AMBIENTALES
EN PARAGUAY

En febrero de 2015 a través de una
Ley Nacional 5386/15 se aprob¢ el
“Presupuesto General de Gastos de
la Nacién”, donde se incluyeron 3
objetos de gastos relacionados con

la adquisicion de certificados de de
Servicios Ambientales y son rubros
donde las instituciones pUblicas
pueden depositar los fondos para

la adquisicion de certificados de
servicios ambientales. Instituciones
como el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC) ahora pue-
den incluir en su presupuesto general
los montos totales que seran utiliza-
dos para la compra de certificados de
servicios ambientales.

A nivel de instituciones gubernamen-
tales, el Ministerio de Obras Puiblicas
y Comunicaciones (MOPC) a partir del
2015 estd obligado a adquirir certi-
ficados ambientales por un monto
equivalente al 1% del presupuesto
total de las obras de construccion de
rutas, siendo el primer organismo
estatal en dar cumplimiento a la Ley
N°3001/06 "De Valoracion y Retribu-
cion de los Servicios Ambientales”.
Asi, en julio de 2015 el MOPC anuncié
que invertira —en una primera etapa-
6.000 millones de guaranies del pre-
supuesto de sus proyectos de rutas
en la Regién Oriental para la compra
de dichos certificados.

Asimismo, a la fecha fueron realizadas
2 negociaciones por certificados de

proteccién de bosques realizadas por
empresas privadas del Departamento

de Alto Parana. Uno de estos casos
adquiri6 certificados ambientales
equivalentes a 35 ha al valor nomi-
naly por una sola vez (3.311.404 Gs
por ha) por la compensacion de la
reduccién de masa boscosa dentro
de su predio fuera del marco legal
ambiental.

Otra experiencia exitosa de tran-
saccion de venta de certificados de
servicios ambientales fue la realizada
por una empresa del Departamento
de Caazapa, beneficiada por un total
de 15 ha también al valor nominal
(3.311.404 Gs ha) por parte de una
empresa privada del mismo depar-
tamento que incurrié en un delito
ambiental, debiendo adquirir certifi-
cados ambientales por el periodo de
un ano.

De esta manera, el Régimen de Ser-
vicios Ambientales en el Paraguay ha
iniciado su funcionamiento, convir-
tiéndose en una alternativa para que
empresas privadas, estatales y mixtas
se adeclen a la normativa ambiental
nacional a través de la adquisicion de
certificados de servicios ambientales,
y que de no hacerlo, estarian ingre-
sando a una situacion de no renova-
cion de sus respectivas Declaracio-
nes de Impacto Ambiental.

A modo de agilizar el proceso de ob-
tencion de Certificados de Servicios
Ambientales, el protocolo asociado al
mismo ha sido objeto de un proceso
de revisién y adecuacién por parte de
la autoridad ambiental nacional.

PROTOCOLO DEL REGIMEN DE
SERVICIOS AMBIENTALES PARA
BOSQUES

De acuerdo a la reglamentacién
actual, el protocolo a seguir para
completar el proceso de Pago por
Servicios Ambientales, se ha simpli-
ficado, a modo de hacerlo mas agil e
incluye los siguientes pasos:

PAsO 1: Demostrar la posesion del
inmueble en el que estd el area a
certificar.

PASO 2: Presentar informe sobre
existencia de bosques e imagenes
satelitales, previo examen de
técnicos de la autoridad ambiental
competente. Caso especial: Menos
de 20 has

PASO 3: Presentacion de la
Declaraciéon de Impacto Ambiental
(DIA), de corresponder.

PASO 4: Presentacion de una
Declaracién Jurada de no afectar a
comunidades indigenas.

PASO 5: Presentar compromiso de
solventar costos de fiscalizacion.

PASO 6: Presentar plan de
prevencién y control de fuego.

PASO 7: Presentar plan de monitoreo
biolégico.
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5.3 EL ESQUEMA DE REGIMEN DE
SERVICIOS AMBIENTALES EN EL
PARAGUAY, COMO SE RELACIONA
CON REDD+

EL Régimen de Servicios Ambientales
fue creado en Paraguay a través de la
Ley N°3001/2006 "De valoraciény
retribucién de los servicios ambienta-
les”. Su finalidad es que los deno-
minados “prestadores” de dichos
servicios pudieran acceder a meca-
nismos de retribuciéon. De ese modo,
se estableceria una herramienta mas
de incentivo para la conservacién

y el uso sostenible de los recursos
naturales.

En lo que a Cambio Climatico se refie-
re, es importante senalar que la Ley
N° 3001/2006 considera al cumpli-
miento de los compromisos emana-
dos de la CMNUCC como uno de sus
objetivos principales. En efecto, entre
los servicios ambientales especificos
contemplados por la ley, figuran los
relacionados con la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto inver-
nadero: ya sea a través de la fijacién,
reduccién, secuestro, almacenamien-
to y absorcién de carbono y otros
gases de efecto invernadero.

El enfoque no estd en el bosque solo
como contenedor de carbono, sino
también en el bosque como elemento
clave para la conservacion de la diver-
sidad bioldgica, agua, calidad de aire,
entre otros servicios, que lo vincula al
mecanismo REDD+.
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De este modo, las normas juridicas
sobre valoracién y retribucién de los
servicios ambientales incluyen un
mecanismo de certificacion de defo-
restacion evitada, incluyendo de esta
manera, el carbono no emitido.

Desde el momento en que el régimen
de servicios ambientales contemplé
la emision de certificados ambienta-
les que pueden ser libremente nego-
ciables se instaur6 el mercado para
coadyuvar a conservar la naturaleza.

Ademas, la Ley 3001/2006 y sus
reglamentaciones prevén la interven-
cion de varias instituciones publicas,
no sélo las tipicamente ambientales,
como la Secretaria del Ambiente y

el Instituto Forestal Nacional, sino
otras que no estan acostumbradas a
lidiar con la problematica ambiental,
como el Ministerio de Hacienday la
Comisién Nacional de Valores. Estos
factores han influido para que el
proceso reglamentario ain no haya
culminado, sin embargo se advierten
avances muy significativos.

EL Régimen de Servicios Ambien-
tales en el Paraguay permite que

los poseedores de elementos de la
naturaleza que alcancen ciertos crite-
rios de calidad puedan certificarlos y
ofrecerlos a cambio de dinero a cual-
quier interesado, tanto en el mercado
nacional como internacional. En este
Gltimo caso cuando el Ministerio de
Hacienda proceda a avalar los certifi-
cados de servicios ambientales y asi
negociarse como titulos-valor.

FIGURA 26
REGIMEN DE SERVICIOS
AMBIENTALES
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y fauna. Reconocer el valor (y
también el valor econémico) de
estos beneficios puede ayudar a
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asi como brindar incentivos
econémicos que promuevan la
conservacion de los ecosistemas
y permitan la compensacion del
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ANEXOS PARA EL CAPACITADOR-MATERIALES

Objetivos:

- Comprendery aplicar el
proceso con una buena
comunicacion.

- Manejar herramientas que
contribuyan al proceso de
aprendizaje.

- Conocer los elementos
y procesos basicos de
planificacién y desarrollo
de una capacitacion.
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CONCEPTO

Los especialistas en comunicacion
comparan la manera en que la gente
se comunica con la forma en que se
efectda una transmision de radio.

Es decir:

Transmisor .
(locutor/escritor) > Mensaje

—

Preceptor
(auditor/lector)

MOTIVOS POR LOS CUALES EL PROCESO DE
COMUNICACION PUEDE FALLAR

Interferencias o ruidos

Frecuentemente el mensaje sufre los efectos de
interferencias. Es decir, que algo se interpone

entre la transmision del mensaje y su recepcién,

distorsionandolo. A continuacién se mencionan
algunos tipos de interferencias:

TRANSMISION DEBIL
Hablar en un tono muy bajo.

Hablar en un tono parejo
(monotono), sin inflexiones.

Hablar sin sintonia con el receptor.

Volumen insuficiente de la
transmision como para superar
el de las transmisiones que estan
interfiriendo y el ruido localizado
(estatico).

TRANSMISION CONFUSA

EL transmisor (presentador)
suele exponer en forma
confusa el contenido del
mensaje, de manera que los :
hechos que contiene no siguen
un orden légico y suelen

parecer inconexos. ‘
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Lenguaje inapropiado

El transmisor puede emplear
palabras, términos y expresiones
desconocidas para el receptor.
Presentacién del mensaje a un nivel
equivocado: El presentador puede
transmitir informacién dentro de

un contexto que esté fuera de la
experiencia del receptor (lo que
puede incluir el empleo de lenguaje
inapropiado).

Este seria el caso si se hablara de
Gases como Ozono, Diéxido de
Carbono, Argén a personas que no
estan familiarizadas con el area

de la Quimica o de los Recursos
Naturales y se transmitieran mensajes
cientificos en forma exhaustiva 'y
profunda a receptores sin formacion
cientifica, como si en lugar de citar
una lista de arboles con los nombre
comunes, como tajy, yvyra pyta,
yvyra ju, se citaran por sus nombres
cientificos; ej. Tabebuia heptaphilla,
Pelthophorum dubium, Albizia
hassleri.

MOTIVOS FRECUENTES
DE INTERFERENCIAS EN
UNA CAPACITACION

El receptor no recibe
el mensaje porque:

El receptor esta desconectado
(distraido).

Conectado a otro transmisor
(celular).

La transmisién estd demasiado
débil (voz muy baja, saldn con
mala acustica).

Ha disminuido la energia del
receptor (falta de interés,
aburrimiento).

El receptor es distraido por otro
foco de interés (pasa una persona
atractiva).

El receptor se siente cansado.

El receptor no tiene la capacidad
para retener toda la informacién
contenida en el mensaje, lo

que suele producirle confusion,
cansancio y ansiedad (Recarga del
mensaje).

Modos de evitar
las interferencias o
ruidos en la comunicacion

Hable claramente y en voz alta.

Hable lentamente.

Utilice un lenguaje que pueda
comprender el receptor.

Aseglrese de que los receptores
le estan prestando atencion.

Sélo transmita su mensaje en un
entorno apto, donde haya escasas
interferencias y, mejor, donde no
las hubiera.

Exponga el mensaje en forma
sucinta (con el menor ndmero de
palabras posibles).

Planifique su mensaje para que
siga un orden légico.

Ensenar de forma interactiva.
Involucrar a la audiencia.
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El aprendizaje

El aprendizaje se produce durante
toda la existencia de las personas. Es

un proceso complejo, de gran trascen-

dencia social y por lo tanto es objeto
de estudio de diferentes disciplinas
cientificas.

El aprendizaje incluye un
cambio de conducta que es:

Un buen instructor, capacitador
o facilitador posee un
conocimiento profundo del
proceso de aprendizaje.

Este proceso se ajusta al
siguiente patroén: las sensaciones
externas estimulan los érganos
de los sentidos -oidos, ojos,
cuerpo (tacto), nariz y lengua- y
el sistema nervioso transmite

las impresiones a las partes
pertinentes del cerebro.

Luego, el cerebro transmite

los impulsos a los misculos y
organos del movimiento y del
habla y el resultado final es una
reaccion.

COMO ATRAER Y MANTENER LA
ATENCION DE LOS PARTICIPANTES

Para el aprendizaje de cualquier
material es necesario que el receptor

ponga atencién de manera voluntaria.

El deseo de aprender es un proceso
de actitud, es espontaneo.

Un buen capacitador/a intentara
atraer y mantener la atencion del
receptor en cada sesién que se
presente:

- Sedebe relacionar lo que se
quiere ensefiar con temas que se
sepan que son de interés para
los/as participantes.

- Se debe presentar la sesién de tal
manera que los/as participantes
no sé6lo veany se interesen en
esta relacién, sino que quieran
aprender mas acerca de ella.

- Se debe comenzar con una buena
historia con la que los/as partici-
pantes se sientan identificados.
Un capacitador eficaz se preocupa
de conocer los intereses de los/as
participantes.

- Unavez que se haya atraido la
atencién del preceptor, ésta se
debe mantener haciendo todo lo
posible para facilitar la compren-
sién del material.

- Se debe asegurar que el proceso
de aprendizaje sea un proceso
activo en el cual el capacitador y
los/as participantes participen de
igual manera.

Para facilitar la comprension,
debe recordarse que los/as
participantes aprenden sélo
mediante las impresiones
recibidas a través de sus sentidos.
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PASOS DE LA CAPACITACION
PARA ENSENAR HABILIDADES

Al ensenar una habilidad, el instructor
suele obtener los mejores resultados
si su exposicion es corta y procede de
acuerdo con una secuencia de pasos
distintos, tales como:

Demostrar a los alumnos la
habilidad que van a adquirir.

Demostrar y explicar, paso

a paso, las operaciones que
conlleva (esto exige que el
instructor haga un anélisis del
procedimiento total).

Hacer que los/as participantes
imiten las acciones necesarias.

Hacer que los/as participantes
practiquen la ejecucion de las
operaciones.

Dedicar al menos el 50 por
ciento de la sesion a la practica
de los/as participantes.

Tras haber aprendido una habilidad,
los alumnos deben reforzar su apren-
dizaje con su aplicacién practica. EL
aprender haciendo es el principio
bésico que sostiene la adquisicién de
cualquier destreza.
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5% de lo que escuchamos
10% de lo que leamos
20% de lo que miramos y escuchamos
30% de lo que miramos hacer
50% de lo que discutimos en grupo
75% de lo que hacemos

90% de lo que ensefiamos

Fuente: National Training Laboratories, NTL Institute. Institute for Applied Behavioral Sciences. Alexandria, Virginia, USA.

LAS ACTITUDES QUE EL CAPACITADOR/FACILITADOR
DEBE TENER Y PROMOVER

Escucha: Es importante propiciar la actitud de escucha
no sélo por parte de los facilitadores sino también entre
los participantes. Es necesario reconocer que todas las
personas tienen conocimientos y experiencias de las que
podemos aprender, por tal razén es importante escuchar-
los para poder tomar en cuenta sus aportes.

Respeto: Implica valorar la manera de pensar, de opinar

y de sentir de los participantes; asimismo implica valorar
sus costumbres, no juzgarlos, aunque su manera de pensar
y de expresarse sea diferente a la nuestra. Ademas, el res-
peto facilita la expresién de pensamientos y sentimientos
de los participantes en los procesos de formacion.

El facilitador juega un papel muy importante en los
procesos de formacion porque no sélo es responsable de
transferir y crear de manera conjunta con los participantes
los contenidos, sino también promueve actitudes positi-
vas en el grupo; por ello el facilitador debe ser referente
positivo y coherente entre lo que dice y hace.



CONSIDERACIONES SOBRE EL
ROL DEL FACILITADOR EN 10
PUNTOS IMPORTANTES

Algunas consideraciones basicas
sobre el rol del facilitador en

los procesos de formacién y
capacitacion son:

1. Crear un ambiente de confianza:

Las actitudes positivas (de respeto,
afecto, escucha, entre otras) ayudan
a propiciar un ambiente de con-
fianza, facilitando la expresion de
vivencias y pensamientos respecto
a los temas que se trabajen. Al
establecer relaciones horizontales y
amigables, los participantes podran
expresarse libremente y los cursos
seran mas productivos.

2. Promover la participacion del
grupo: Este aspecto debe estar
presente durante todo el proceso
de formacioén. El objetivo, por lo
tanto, sera propiciar la participa-
cion sin obligar a los participan-
tes a intervenir si no lo desean; lo
que debemos hacer es motivarlos
y estimularlos para que lo hagan.

3. Lenguaje: Es importante que el
lenguaje que utilicemos sea claro
y sencillo, teniendo en cuenta las
caracteristicas del grupo, que nos
permita establecer un contacto
mas cercano con los participantes
y que los contenidos trabajados
sean incorporados de la mejor
manera. Es importante no utilizar
un lenguaje muy especializado

o técnico porque por un lado
generamos distancias y por el
otro corremos el riesgo de que no
nos entiendan; por consiguiente
podriamos no lograr los objetivos
que nos hemos propuesto. Asimis-
mo, es importante considerar que
cuando desarrollemos un tema,
necesitamos cambiar el tono de
voz de acuerdo con lo que esta-
mos expresando y con el énfasis
que queremos darle; esto puede
ir acompanado de algunos gestos
que faciliten la comprensién por
parte de los participantes. Sin
embargo, no se debe exagerar el
lenguaje mimico ya que podria
distraer a los participantes.

4. Manejo del espacio: Cuando tra-
bajamos con grupos es importante
que nos desplacemos por el espacio
que disponemos para mantener la
atencion de los participantes.

5. Manejar los contenidos: Antes de
realizar un curso debemos prepa-
rarnos en los temas que vamos a
trabajar, revisando las guias didacti-
cas y otros materiales bibliograficos
relacionados con el tema. Cuando el
tema es nuevo, es necesario realizar
un juego de roles entre los miem-
bros del equipo formador, lo cual
ayudara a la asimilacién y manejo
de los contenidos que se van a
trabajar. Por ello es importante que
los facilitadores se preparen con
anticipacion, estudiando los temas
que van a desarrollar, de tal manera
que estén preparados y capacitados
para resolver las inquietudes de los
participantes respecto al tema. En
la medida que el facilitador maneje
adecuadamente los contenidos,
tendra mayor seguridad en el desa-
rrollo de la capacitacion.

Para recoger las opiniones de los
participantes es recomendable lo
siguiente:

Si utilizamos papelégrafo o
pizarra, debemos escribir en forma
ordenada, de preferencia con letra
imprenta, ya que es mds fdcil de
visualizar; esto ayudard a exponer
las ideas con claridad, facilitando
la comprension de los contenidos
que estamos desarrollando.
Ademds, es importante no hablar
cuando estamos escribiendo, para
no distraer a los participantes.

Asimismo es indispensable que
todos puedan ver comodamente
lo escrito en el pizarrén o
papeldgrafo. Para ello tenemos
que ubicarlo en un lugar bien
iluminado, de tal manera que
todos puedan verlo.



6. Ser claro en las indicaciones:
Cuando decidamos trabajar técni-
cas participativas o vivenciales, es
importante realizar ensayos para
cerciorarnos que la consigna sea
entendida. Asimismo, cuando las
consignas son largas, deberemos
explicarlas por etapas: una vez que
el grupo haya entendido la primera
parte, continuaremos con la otra'y
asi hasta finalizar. Es basico que las
consignas sean entendidas porque
de lo contrario no lograremos lo que
nos hemos propuesto, no por falla
de la técnica o ejercicio sino por no
ser claros en las indicaciones.

7. Recoger y sintetizar los aportes
de los participantes: es imprescin-
dible respetar, valorar y recoger

las opiniones de los participantes,
tratando de enmarcarlas en el tema
que estemos desarrollando. Es
importante recoger, pero también
sintetizar la idea y no escribir en la
pizarra o papelégrafo tal como la
expresan los participantes porque
corremos el riesgo de dejar de lado
las opiniones de los demas y perder
el dinamismo y agilidad del trabajo.

8. Responder adecuadamente a

las dudas: Es necesario crear un
ambiente de confianza y respeto, en
el que los participantes se sientan
en libertad y confianza de poder
plantear sus interrogantes o dudas
sobre el tema sin el temor de ser
juzgados o marginados por hacerlo.
Es recomendable que al concluir
cada tema el facilitador pregunte

a los participantes si tienen alguna
duda o interrogante. Para responder
adecuadamente, es necesario que el
facilitador no sélo conozca y maneje
el tema, sino que también establez-
ca con los participantes relaciones
basadas en el respeto y escucha, ya
que esto le permitira tener mayores
recursos a la hora de responder las
preguntas y contestarlas de la mejor
manera posible.

9. Ser claro cuando se hacen las
conclusiones: Al terminar de traba-
jar un tema, resulta muy util llegar
a conclusiones comunes, ya que
permitirdn resolver las dudas que
aun tengan algunos participantes y
reforzar los contenidos trabajados.
Si desarrollamos varios temas en
un solo curso, es necesario llegar a
conclusiones luego de trabajar cada
uno de ellos, haciendo un recuen-
to al finalizar todo lo trabajado,
motivando al grupo que recuerde
los contenidos desarrollados y
sefialando lo méas importante de
cada tema. Por ser importantes las
conclusiones éstas deben ser claras,
sefalando lo mas importante del
tema para que asi puedan cumplir
con su objetivo.

» o 2 -

10. Realizar juegos: Es importante
que durante los cursos se progra-
men juegos o dinamicas de anima-
cion antes y después de trabajar un
tema, ya que estas actividades nos
permitiran acercarnos a las perso-
nas creando un clima de confianza 'y
ayudaran a mantener al grupo ani-
mado y activo, permitiran también
que los participantes se relajen, se
integren y logren mayor atenciény
asimilacién de las informaciones.

Aligual que las consideraciones
mencionadas anteriormente, son
también bdsicas y necesarias las
actitudes positivas del facilitador,
porque no sélo es importante lo
que se hace sino el cémo se hace.
Si en el trabajo que desarrollamos
con los participantes somos
rigidos, cortantes, verticales,
autoritarios, estaremos creando
distancia, pero si por el contrario
somos dindmicos y afectivos,
estaremos creando confianza con
los participantes.
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Cuestiones previas

Recibir a
los participantes

Inauguracién
del Curso

Presentacién
del programa

Expectativas de
los participantes

Ambientar el local (puede hacerse un dia antes o
el mismo dia del curso, pero con anterioridad a la
llegada de los participantes).

Arreglar las sillas y materiales a utilizar.

Inscribir a los participantes.

Se presentan los facilitadores y agradecen la
presencia de los participantes al curso.

Luego se realiza una dinamica de presentacion
cuando es un grupo nuevo, de lo contrario se
realiza una dindmica de animacién o integracion.

Se distribuye el programa a todos los participan-
tes, 0 en caso contrario se pega en la pared un
papelégrafo con el programa del curso.

Luego se dan a conocer los temas, objetivos y la
metodologia a utilizarse en el curso, finalmente
se presenta el programa.

Aliniciar el curso es importante recoger las
expectativas de los participantes; es decir, lo que
esperan del curso escribiendo en un papeloégrafo
sus opiniones.

Al finalizar el curso se pregunta a los participan-
tes si el curso respondi6 sus expectativas y se
solicita que cada uno dé un corto resumen de lo
que fue el curso para él.

Desarrollo del tema

Para trabajar el tema elegido es
importante tener en cuenta la
siguiente secuencia:

Introduccidn al tema: Permite centrar
la atencidn en el tema, para lo cual
pueden utilizarse diferentes técnicas
de motivacién tales como: cuento, di-
bujo, casos de la vida real que tengan
relacién con el tema a trabajarse.

Andlisis del tema: Permite que los
participantes reflexionen y den sus
opiniones sobre el tema. Para ello se
pueden utilizar diferentes técnicas de
analisis. Segun la cantidad de partici-
pantes se formaran grupos a los que
se plantearan preguntas que ayuden
al andlisis del tema; luego se dard un
tiempo para la discusion grupal. Es
importante que después de realizar
el analisis se trabajen alternativas de
ayuda frente a los casos presentados,
esto permitird enriquecer los cursos y
propiciard aprendizajes mutuos.

Plenaria y conclusiones: Permite
compartir lo trabajado en cada grupo
sobre el tema en discusion. Para ello
cada grupo llevara sus conclusiones
en papelégrafos u otro medio, un re-
presentante expondra lo trabajado y
los grupos restantes haran los comen-
tarios de las exposiciones. Luego el
facilitador resaltard los aspectos mas
importantes de lo trabajado por los
grupos y brindard mayor informacién
al respecto.

Evaluacion: Deben realizarse dos
evaluaciones:

a) una de los participantes, pues per-
mite revisar el cumplimiento de los
objetivos del curso. Es recomendable
preparar la evaluacion con anticipa-
cion, puede realizarse durante todo el
proceso como también al final y

b) otra del instructor, en la cual se
evallen los siguientes puntos:

Duracién adecuada:

¢las sesiones comenzaron 'y
finalizaron puntualmente?

¢Los participantes demostraron que
entendieron la informacién?

¢Estd satisfecho con la participacion
en los debates y las actividades?

¢la capacitacion logro las metas y los
objetivos de aprendizaje?

¢Qué se podria hacer para mejorar la
capacitacion?

Clausura: permite cerrar el cursoy
resaltar la participacion de los asis-
tentes en el logro de los objetivos. Se
sugiere que, en el caso de que esté
planificado realizar/ mas cursos con
el mismo grupo, se le recuerde las
fechas establecidas.

113






El Cambio Climatico, los bosques 'y
las medidas para reducir las emisiones
provenientes de la deforestacion

Supported by: Con el apoyo de:
* Federal Ministry for the
A Environment, Nature Conservation mm

and Nuclear Safety V A N Q
ITAIPU

BINACIONAL FIODIVERSIDAD
based on a decision of the Parliament
of the Federal Republic of Germany




