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Jak madrze wydawac
pienigdze?

Tony Long,
Dyrektor
Biura Polityki
Europejsklej

Musze przyznaé, ze 6 lutego odetchng-
tem z ulgq. 502 europostéw poparto
na posiedzeniu plenarnym projekt
Rozporzqdzenia Podstawowego
WPRyb opracowany przez Ulrike
Rodust. Jedynie 137 europostow
zaglosowalo przeciw. Jest to kolejny
istotny krok na drodze do wpro-
wadzenia bardziej zréwnowazonej
WPRyb oraz ogromne zwyciestwo dla
naszych morz. Kluczowe priorytety
WWEF znalazly sie w tym dokumencie.
Obejmuje on takie cele jak zapewnie-
nie stadom ryb mozliwosci odzy-
skania liczebno$ci powyzej poziomu
maksymalnego zréownowazonego

wieloletnich oraz zobowiqzanie do

nie rybotéwstwem moze sig zmienié,
ale przed nami jeszcze daleka droga.
Postowie Parlamentu Europejskiego
sq w tej chwili odpowiedzialni za
zapewnienie, ze ministrowie rybo-
towstwa UE nie zmieniq 1 nie ostabiq
przeglosowanego (ciqg dalszy na str. 2)

NIE OKRADAJMY
MORZ «

DOTACJE DLA
ZROWNOWAZONEGO
RYBOLOWSTWA

Pos’{owie gtosowali za przyjeciem ambitnych zmian WPRyb. Kolejnym
. krokiem jest zapewnienie, zeby unijne dotacje dla rybotowstwa
wspieraty nowa polityke.

i Komisja Europejska przyznala, ze dotacje przyczynily sie do poglebienia dyspro-
¢ porcji pomiedzy zdolno$cig potowowa flot krajow czlonkowskich UE a dostep-

. nymi zasobami. Wiekszoéé unijnych flot nie radzi sobie finansowo. Tylko kilka
przynosi zyski bez finansowej pomocy panstwa.

Robert Ferrigno, kierownik projektu WWF dot. WPRyb, uwaza, ze system finan-
polowu (MSY), wprowadzenie planéw
: ambitnej WPRyb, za ktora glosowali postowie Parlamentu Europejskiego.

il i, 2 ,Ryby sa dobrem publicznym, a Srodowisko morskie dostarcza nam wielu ustug

¢ $rodowiskowych, ktore nie mogg byé zagrozone przez niezrownowazone zarzg-
¢ dzanie ryboléwstwem” — wyjasnia Ferrigno. ,W lutym 2013 roku Parlament
Europejski zdecydowal o ambitnych zmianach w ramach Rozporzadzenia Pod-
i stawowego WPRyb. To wszystko na nic, o ile system dotacji nie bedzie wspierat
i postawionych w Rozporzadzeniu celéw. Ponad 6,9 mld euro pochodzacych z

i pieniedzy podatnikéw, powinno by¢ wydane na wprowadzenie zréwnowazonej
{ 'WPRyb.” (ciqg dalszy na str. 2)

sowania musi sie zmieni¢ — tylko wtedy Europa bedzie mie¢ szanse wdrozenia

Zdjecie na okfadce: Tony Long, Dyrektor Biura Polityki Europejskiej WWF oraz zwolennicy gruntow-
¢ nej reformy WPRyb na tle ,Wrét prawdy”, ustawionych przez WWF przy Parlamencie Europejskim
i 6 lutego 2013 roku.



(cigg dalszy ze str. 1) pakietu reform.
Szczegolnie istotne dla przysztosci
naszych mérz i sektora rybotéwstwa
Jjest zapewnienie stadom mozliwosct
odzyskania liczebno$ci powyzej MSY
oraz zarzqdzanie rybotéwstwem
przy pomocy planéw wieloletnich.
Praca europostéw nie jest jeszcze
zakoriczona. Nastepnym krokiem jest
rozwiqzanie drazliwej kwestii dotacji,
ale ufam, ze po raz kolejny bedq oni
glosowaé za reformq promujqcq
zaréwno zréwnowazong gospodarke
jak i ochrone srodowiska. W innym
wypadku gruntowna reforma rybo-
towstwa moze sie nie udaé.

Komisja Europejska zaproponowa-
ta, aby zastqpi¢ Europejski Fundusz
Rybacki nowym programem -
Europejskim Funduszem Morskim i
Rybackim (EFMR), na ktéry przezna-
czono ogotem 6,9 mld euro. Wedlug

czone na ,wspieranie Wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia w sektorze”.
Fundusz przewiduje inwestycje w
higiene 1 bezpieczeristwo pracy, rozwdj
akwakultury, wsparcie na rzecz utrzy-
mania i tworzenianowych mierjsc pra-
cy oraz dzialarn na rzecz planowania
przestrzennego obszaréw morskich.

W celu zagwarantowania gruntownej
reformy WPRyb, nalezy przeznaczyé
pleniqgdze podatnikéw na tworzenie
nowego zrownowazonego systemu
zarzqdzania, a nie ostabianie nowej
polityki. Z calq pewnosciq pieniqgdze
publiczne nie mogq by¢ wykorzysty-

wane na dofinansowywanie szkodliwej

dziatalnosci potowowej. Dofinansowa-
nie budowy nowych statkéw rybackich
przy istniejqcej nadmiernej mocy
polowowej nie powinno mie¢ miejsca.
Powinni$my natomiast przeznaczyé
dostepne fundusze na wspieranie
badari i rozwdj selektywnych praktyk
1 narzedzi polowowych oraz na dzia-
tania na rzecz usprawnienia systemu
gromadzenia danych, kontroli i egze-

kwowania przepiséw, jak i rozwijania

wiedzy naukowej na temat populacji
ryb. Przyczyni sie to znaczqco do
poprawy dobrobytu spolecznosci
nadmorskich oraz przemystu rybnego
poprzez zmiane sposobu zarzqdzania
ryboléwstwem.

Biorqc pod uwage wyniki glosowania
w lutym, jestem przekonany, ze i tym
razem zostanie podjeta decyzja, aby
pienigdze wyborcéw byly przeznacza-
ne na wdrazanie nowej WPRyb, a nie
Jjej podwazanie.

Tony Long, WWF Bruksela

Przestrzeganie zasad WPRyb

Problem: W przeszlo$ci kilka panstw czlonkowskich skorzystalo z pomocy finansowej
UE dla sektora rybotéwstwa pomimo niewlasciwego wdrozenia i braku egzekwowania
: przepisow WPRyb.

{ Rozwigzanie: Pomoc finansowa UE winna by¢ zalezna od przestrzegania zasad WPRyb
i iinnych obowigzujacych przepiséw srodowiskowych takich jak: Dyrektywa Siedlisko-

¢ wa i Ptasia czy Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej. W przypadku nieprze-
i strzegania przepisow, pomoc finansowa powinna zosta¢ zawieszona lub wycofana.

Ocena zdolnosci potowowej

Problem: Niektore kraje czlonkowskie nie dokonaly oceny zdolno$ci polowowej w
i stosunku do poszczegblnych gatunkéw polawianych ryb. W efekcie, w wielu przypad-
i kach dotacje przyczynily sie do utrzymania nadmiernej zdolnosci polowowe;.

. Rozwiazanie: Dotacje dla ryboléwstwa powinny by¢ bezposrednio zalezne od oceny
zdolno$ci potowowej floty oraz postepoéw krajow czlonkowskich w osiaganiu faktycznej
i réwnowagi pomiedzy zdolnoScia polowowa floty a wielkoscia dostepnych zasobow.

i Konieczna jest rowniez ocena istniejacego potencjalu potowowego w odniesieniu do

i poszczegoblnych towisk. Niespehienie tego wymogu powinno skutkowaé¢ ograniczeniem
¢ finansowania.

Wykorzystanie srodkow publicznych na cele publiczne

iy . . , i Problem: Obecna propozycja EFMR nie obejmuje koniecznych zmian systemowych
Komisji $rodki te powinny by¢ przezna- © narzecz zagwarantowania, Ze pomoc publiczna wykorzystywana jest wylacznie do
zapewnienia racjonalnych polowow i stalych dostaw ryb. Zbyt malo srodkéw przezna-
i czono na zbieranie danych oraz na kontrole i egzekwowanie przepisow, a zbyt wiele na

dzialania strukturalne, takie jak wymiana silnikow czy budowa kutrow.

Rozwiazanie: Finansowanie zbierania danych i dzialan na rzecz egzekwowania prze-

i piséw musi zosta¢ podwojone w celu okreslenia stanu wszystkich lowisk i zapobiegania
i nielegalnym polowom. Minimalne kwoty na ten cel powinny zosta¢ ustalone z panstwa-
¢ mi czlonkowskimi. Sektor ryboldwstwa powinien wspotfinansowaé zbieranie danych i

i dzialalno$¢ kontrolna.

B Zbyt duza, a nie zbyt mata: zdolno$¢ potowowa flot UE nie jest dostosowana do dostgpnych zasobdw ryb

© Fotolia/Artur Bogacki
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Problem

Europejskie dotacje dla sektora rybo-
lowstwa przyczynily sie do zwieksze-
nia liczby przetowionych stad poprzez
budowe wiekszych, szybszych i bardziej
efektywnych kutréow. Nadszed} czas

na reforme. Nowy Europejski Fun-
dusz Morski i Rybacki (EFMR) na lata
2014-2020, w wysokosci 6,9 mld euro,
zastapi Europejski Fundusz Rybacki
(EFR). Wedlug Komisji Europejskiej
celem EFMR jest ,wspierania wzro-

stu gospodarczego i zatrudnienia w
sektorze”. Ponadto fundusz powinien
wspieraé gléwne cele nowej Wspdlnej
Polityki Ryboléwstwa (WPRyb). Komi-
sja przyznala, ze cel wyznaczony przez
poprzednia reforme WPRyb w zakresie
rozwigzania problemu nadmiernej zdol-
nosci polowowej i przelowienia zasobow
ryb nie zostat osiggniety. Pomimo tego,
podczas ostatnich dyskusji w Radzie

i Parlamencie apelowano, aby EFMR
wspieral budowe nowych kutréw i wy-
miane silnikow. Wycofanie pomocy dla
budowy nowych statkéw bylo jedna z
najistotniejszych zmian osiagnietych w
reformie WPRyb z 2002 r.

Presja

Modernizacja czesto idzie w parze ze
zwiekszaniem wydajnosci i zdolno-

$ci polowowej (patrz rysunek obok). W
ostatniej dekadzie potencjal potowowy

Czy wiesz ze? W lipcu 2012 roku osiem
parnstw cztonkowskich wystato list do
Komisarz Unii Europejskiej ds. Rybo-
towstwa, Marii Damanaki, domagajqc
sie utrzymania dotacji na modernizacje
1 zlomowanie jednostek. Sze$¢* z tych
krajow, zgodnie ze sprawozdaniem
Komisji dla Parlamentu Europejskiego
1 Rady (COM (2013) 85 wersja ostatecz-
na) wykorzystuje swojaq flote polowowq
maksymalnie w 55%.

* Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Stowenia, Hiszpania

zostal zmniejszony, ale nie na tyle, aby
skompensowaé wzrost wydajnosci tech-
nologicznej. Europejski Trybunal Obra-
chunkowy w raporcie z 2011 r. stwierdza,
ze statki wyposazone w oszczedne silniki
weciaz moga zwieksza¢ naklad potowowy,
np. spedzajac wiecej godzin na morzu.

Z ostatniej chwili

Propozycja Komisji nie uwzglednia
finansowania wymiany silnikéw i budo-
wy nowych statkoéw (art. 131 39.2 we
wniosku Komisji dot. EFMR). Jednakze
niektore kraje apelujg o przywrocenie
w EFMR dofinansowania zwigzanego

z tymi dzialaniami. WWF uwaza, ze
pieniadze podatnikdw nie powinny

by¢ wykorzystywane na modernizacje
statkow we flotach, ktore wykazuja
nadmierny potencjal potowowy.

© Fotolia/Nightman

Rozwigzania

Biorac pod uwage stan zasob6w ryb oraz
istniejacy nadmierny potencjal polowo-
wy, pieniadze podatnikéw powinny by¢
wykorzystane wylacznie do wspierania
celow nowej WPRyb i wdrazania zrowno-
wazonego rybotéwstwa. Fundusz powi-
nien by¢ przeznaczony na usprawnienie
systemu zbierania danych, systemu
kontroli i egzekwowania przepiséw oraz
wsparcia prac nad rozwojem zrownowa-
zonych praktyk polowowych. Finansowa-
nie powinno by¢ uzaleznione od przepro-
wadzenia analizy zdolno$ci polowowej
floty i przestrzegania przepisow WPRyb,
jak rowniez innych obowiazujacych prze-
pisow Srodowiskowych. Nalezy opraco-
wac nowe zasady dotyczace analizy zdol-
nosci polowowej, aby uzyska¢ prawdziwy
obraz potencjalu potlowowego. Podjecie
takich dzialan ma na celu doprowadzenie
do skutecznego dostosowania zdolnosci
potowowej w krajach czlonkowskich.
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Roczna zmiana zdolnosci potowowej (kWh w procentach) unijnej
floty rybackiej (UE 13/15) obliczona na podstawie:
W rocznej stopy wzrostu efektywnosci technologicznej przyjetej
na poziomie 4,4% [1];
zgtoszonych redukcji wedtug statystyk EuroStatu (2012), [2].

[1] Gelchu A. & Pauly D. (2007). Growth and Distribution of port-based global fishing effort
within countries’ EEZs from 1970 to 1995 - [2] Villasante S. & Sumaila U.R. (2010). Estimating
the effects of technological efficiency on the European fishing fleet.
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Problem odrzutdw to jeden z najbardziej kontrowersyjnych
aspektow reformy WPRyb.

Kazdego roku do morza trafia nawet 60% polowdw. Jest to marnotrawstwo cen-
nych, liczebnie ograniczonych zasobow.

27 lutego 2013 roku Rada Ministréw ds. Rybolowstwa UE oglosila swoje stanowi-
sko w sprawie odrzutow. W przeciwienstwie do Parlamentu Europejskiego, ktory
zaproponowal obowigzek wytadunku i raportowania wszystkich polowow, Rada
proponuje, zeby rybacy mogli, w zalezno$ci od towiska, wyrzuca¢ do 7% polowu.
Nie wiadomo jeszcze w jaki sposob bedzie to egzekwowane i kontrolowane.

Ponadto duze obawy budzi fakt, ze zaréwno Parlament jak i Rada dopuszczaja
mozliwo$¢ sprzedazy ryb bedacych dotychczas odrzutem. Podwazyloby to glowny
cel wprowadzenia zakazu odrzutéw, jakim jest obnizenie do minimum poziomu
przytowow dzieki stosowaniu bardziej selektywnych metod polowu. Obowigzek
wyladunku ryb niewymiarowych, w polaczeniu z mozliwoscia ich sprzedazy moze
przyczynic sie do powstania czarnego rynku, np. w krajach §rédziemnomorskich,
gdzie mlode ryby uwazane sa za przysmak. Aby temu przeciwdzialta¢ EFMR nie
powinien dotowa¢ przechowywania ryb, jako ze obowiazek wyladunku ma polozy¢
kres problemowi odrzutéw, a nie zachecaé rybakéw do polowow i przechowywa-
nia wiekszej iloSci ryb. W celu ograniczenia odrzutéw nalezy przede wszystkim
usprawni¢ selektywno$é narzedzi polowowych oraz wprowadzi¢ dorazne dziala-
nia takie jak okresy oraz obszary zamkniete dla polowdw. Ulepszone narzedzia i
praktyki polowowe wraz z réwnoleglym wprowadzeniem kamer telewizji przemy-
slowej sa technologiami, ktére musza zosta¢ wprowadzone i powinny zostaé ujete
w systemie dotacji, aby ulatwi¢ rybakom ich zastosowanie.

Szkocja jest krajem , ktéry udowodnil, ze cele te mozna osiagnaé. Selektywne

narzedzia polowowe oraz czasowe zamykanie lowisk zastosowano, aby obnizyé¢

odrzuty w rybotéwstwie dorszowym. W ramach programu pod nazwa Scottish

Conservation Credits Scheme dzieki korzystaniu z bardziej selektywnych prak-

tyk polowowych rybacy majg mozliwo$¢ zdobycia dodatkowych dni w morzu. Na
skutek tych dzialan wskaznik odrzutéow
dorsza na Morzu Pélnocnym znacz-
nie spadl i cho¢ liczebnoé¢ populacji
dorsza jest nadal niska to osiagnela ona
najwyzszy poziom od 14 lat. Przyklad
Szkocji pokazuje jak rybacy, organiza-
cje ekologiczne, naukowcy i rzad moga
wspdlpracowaé w celu przeciwdzialania
odrzutom. Jednak w Europie jest to
raczej wyjatek niz regula. Ten konkret-
ny system nie bedzie sie sprawdzaé
na kazdym towisku, ale koncepcja jak
najbardziej. Szkockie Stowarzyszenie
Producentéw Ryb moéwi, ze program
ten dal im “motywacje w zakresie wdra-
zania nowych rozwigzan”.

B Wysoka selektywnos$¢: szkockim rybakom
udato sie skutecznie ograniczy¢ przytow.

Gtéwnym celem WWEF jest budowanie przysztosci, w ktorej
ludzie zyjg w harmonii z przyroda.
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Swiatowa Komisja ds. Oceandw

Swiatowa Komisja ds. Oceanéw
rozpoczela swojq dziatalnosé 12 lu-
tego, a pierwsze posiedzenie odbyto
sie w marcu. Ta niezalezna komisja
bedzie odgrywacé kluczowq role w
okresleniu gtéwnych zagrozen dla
oceanow, znajdujqcych sie obecnie
w tragicznym stanie. Komisja be-
dzie okreslaé zalecenia w zakresie
zréwnowazonego zarzqdzania oce-
anami. Komisja pod przewodnic-
twem bytego prezydenta Kostaryki,
José Maria Figueresa, szefa Komi-
sji Planowania Narodowego RPA,
Trevora Manuela, oraz bytego bry-
tyjskiego ministra spraw zagra-
nicznych, Davida Milibanda, bedzie
szukaé rozwiqzan, ktére pomogq
oceanom przetrwacé kryzys. Wy-
pracowane rekomendacje zostanq
przedstawione Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w 2014 roku.

Przysztosc ryb -
rybotowstwo przysztosci

B Analiza Stanu Oceanéw Swiata 2 —
Przyszto$¢ ryb — rybotéwstwo przysztosci

Opublikowana zostala pierwsza
kompleksowa analiza stanu Swia-
towych towisk oraz jego wplywu
na Swiatowe zaopatrzenie w pro-
dukty rybne oraz na stan oceanéw.
Analiza Stanu Oceanéw Swiata

2 — Przysziosé ryb — ryboléwstwo
przysziosci” opisuje zagrozenia

dla oceanéw i przysziych dostaw
ryb. Spenienie zasad zréwnowa-
zonego rybotéwstwa jest mozliwe
poprzez osiqgniecie maksymalnego
zréwnowazonego poltowu (MSY).
Analiza jest uwazana za wiarygod-
ne zrédlo wiedzy dla wszystkich
decydentow i jest dostepne na stro-
nie www.worldoceanreview.com




