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ความคาดหวังของ WWF กับขอตกลงดานสภาพภูมิอากาศ ณ เมืองโคเปนเฮเกน 
 
ประเด็นสําคัญท่ี WWF คาดหวังกับขอตกลงฉบับใหมเพื่อใหสามารถแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและลงมติเห็นชอบในการประชุมดานสภาพภูมิอากาศ ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก ท่ีจะจัด
ขึ้นในเดือนธันวาคม 2552 นี้ โดย WWF ไดเสนอแนวทางสําหรับสนธิสัญญาท่ีเปนธรรมท่ีจะชวยรักษาระดับ
อุณหภูมิไมใหสูงเกิน 2 องศาเซลเซียส 
 
เปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

• การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉล่ียผิวโลกไมควรสูงเกิน 2 องศาเซลเซียส และไดต้ังเปาหมายการปลอยกาซ
เรือนกระจกในระดับโลกในแงของงบดุลคารบอน (Carbon Budget) และขอตกลงในการปลอยกาซ
เรือนกระจก ดังนั้นสําหรับป 2556-2560 ในระยะยาวการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองลดลงอยางมาก 
และภายในป 2593 ท่ัวโลกจําเปนตองลดการปลอยกาซใหไดอยางนอย 80% ของปริมาณการปลอยกาซ
ในป 2533 

 

• สําหรับ “ประเทศท่ีพัฒนาแลว” เปนกลุมท่ีมีพันธกิจวา ภายในป 2563 ตองลดปริมาณการปลอยกาซให
ไดต่ํากวาป 2533 อยางนอย 40% และควรจัดทําแผนปลอดคารบอน (Zero Carbon Action Plans: 
ZCAPs) โดยในป 2593 ประเทศสหรัฐอเมริกาควรใหสัตยาบันในการลดปริมาณการปลอยกาซ โดย
เปรียบเทียบกับปริมาณของประเทศใน Annex I ซ่ึงปริมาณท้ังหมดตองไมเกินขีดจํากัดท่ีช้ันบรรยากาศ
สามารถรองรับได นอกจากนี้เพื่อยุติธรรมกับประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ
และประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน เกาหลีใต หรือซาอุดิอาระเบีย ก็ควรจะจํากัดปริมาณการปลอยกาซ
และเปาหมายในการลดการปลอยกาซเชนกัน 

 

• สําหรับ “ประเทศกําลังพัฒนา” ตองปฏิญาณวาภายในป 2563 จะชวยลดการปลอยกาซใหไดอยางนอย 
30% และลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา   
โดยมีประเทศพัฒนาแลวชวยสนับสนุนในงบประมาณและเทคโนโลยีอยางเต็มท่ี ประเทศกําลังพัฒนา
ควรมีมาตรการลดการปลอยกาซท่ีเหมาะสมในระดับประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 
Actions: NAMAs) โดยขึ้นอยูกับแผนคารบอนต่ํา (Low Carbon Action Plans: LCAPs) โดยประเทศ
พัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: LDCs) ไมจําเปนตองลดการปลอยกาซในชวงเวลานี้ แต
ตองสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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กรอบปฏิบัติการวาดวยการปรับตัว (Adaption Action Framework) เพื่อรองรับผลกระทบและปองกันความ
เส่ียงสําหรับประเทศท่ีออนไหวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
สนธิสัญญาฉบับใหมตองทําใหประเทศท่ีออนไหวตอการเปล่ียนแปลงของอากาศ สามารถปรับตัวกับผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยจัดทําเปนกรอบปฏิบัติการวาดวย
การปรับตัว (Adaption Action Framework) ซ่ึงประกอบดวยการสนับสนุนทางการเงิน การประกันภัย และ
กระบวนการที่พิจารณาการชดเชยใหกับประเทศท่ีออนไหวมากท่ีสุดตอผลกระทบดังกลาว โดยตระหนักวา ยิ่ง
เราลดการปลอยกาซมากเทาไหรก็จะยิ่งชวยลดคาใชจายในการปรับตัวมากยิ่งข้ึน 
 
การดําเนินงานตามกรอบปฏิบัติการวาดวยการปรับตัว(Adaption Action Framework) เพื่อรองรับผลกระทบ 
จําเปนตองมี 
 

• งบประมาณจํานวนมากท่ีจะตองใชในการบริหารงานใหไดประสิทธิภาพ รวมถึงแผนการประกันภัยใน
แตละภูมิภาค ซ่ึงคาดวาประมาณ 63,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป 

 

• การเตรียมการอยางเรงดวน คือ การใหงบประมาณสนับสนุนแกประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดจํานวน 
2,000 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามกรอบปฏิบัติการดังกลาว ท้ังนี้เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ และชวยสนับสนุนประเทศท่ีออนไหวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสามารถพัฒนาและเริ่มปฏิบัติตามกรอบปฏิบัติการฯ โดยเร่ิมจาก
การประเมินความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนและผนวกกรอบปฏิบัติการฯ เขากับกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 

• ความตระหนักวาภาคธุรกิจเปนตัวการสําคัญในการปลอยกาซและปริมาณการปลอยกาซจะไมลดลง
กอนป 2563 อยางแนนอน นั่นหมายความวาประเทศที่มีความออนไหว รวมถึงชุมชน และระบบนิเวศ
จะไมสามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดตอไป ท้ังนี้ยัง
จําเปนตองกําหนดกลไกเพื่อรองรับผลกระทบท่ีกําลังเกิดข้ึน นั่นก็คือกลไกประกันความเส่ียงดานสภาพ
ภูมิอากาศและแผนงานการฟนฟูสภาพ 

 
งบประมาณท่ีตองใชเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
 

• ประเทศท่ีจะเขารวมประชุมท่ีเมืองโคเปนเฮเกนควรพรอมท่ีจะลงมติเห็นดวยกับกองทุนสภาพ
ภูมิอากาศโคเปนเฮเกน (Copenhagen Climate Facility) เพื่อบริหารงบประมาณสําหรับกลไกท่ีจะเกดิข้ึน 
และเพิ่มงบประมาณใหเพียงพอตอความจําเปน WWF เรียกรองใหประเทศท่ีพัฒนาแลวลงมติในพันธ
กิจการสนับสนุนงบประมาณใหไดอยางนอย 160 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2560 เพื่อชวยให
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ประเทศกําลังพัฒนาสามารถลดกาซเรือนกระจกโดยลดการตัดไมทําลายปาและความเส่ือมสภาพของปา 
และการปรับตัวเพื่อลดปริมาณคารบอนใหเหลือระดับตํ่า รวมถึงการฟนฟูสภาพภูมิอากาศในอนาคตให
สําเร็จ โดยงบประมาณดังกลาวตองเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากสวนความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปน
ทางการ และจะตองเก็บรวบรวมเขากองทุนสภาพภูมิอากาศโคเปนเฮเกน  แมวาตลาดการคาคารบอนมี
บทบาทมากข้ึน แตประเทศอุตสาหกรรมตองไมเพิ่มเครดิตการปลอยกาซจากการดําเนินการ “กลไก
ยืดหยุน” ไดแก กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) และการนําไปปฏิบัติรวมกัน (JI) เชนเดียวกับงบจาก
ตลาดคารบอนท่ีไมนับรวมกับขอกําหนดในการสนับสนุนงบประมาณของประเทศอุตสาหกรรม   

 

• จําเปนตองมีกลไกในการคาดการณและจับตองได เชน ขอเสนอของประเทศนอรเวยท่ียอมจายเงินใน
ระบบการประมูลโควตาเพื่อสิทธิในการปลอยกาซคารบอนประมาณ 10% ซ่ึงเปนแนวทางในการให
การสนับสนุนงบประมาณดานสภาพภูมิอากาศ  ในภาพรวมเงินจากระบบการประมูลโควตาหรือการ
เก็บภาษีจากการใชเชื้อเพลิงและการปลอยกาซในภาคการบินและการขนสงระหวางประเทศจะถูก
รวบรวมเขากองทุนดานสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ สําหรับเงินท่ีไดจากแหลงท่ีมาอ่ืนๆ เชน 
องคกรเอกชน จะไมนับรวมกับขอกําหนดของประเทศอุตสาหกรรม 

 

• เก่ียวกับงานดานเทคโนโลยี ถึงแมวาการพัฒนาเทคโนโลยีคารบอนตํ่าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมี
มากข้ึน แตอัตราการเปล่ียนแปลงยังไมเปนตามท่ีตองการ ท้ังนี้ WWF เสนอใหมีการจัดทําแผนงาน
เทคโนโลยีเพื่ออนาคตภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
จัดทําเปนโครงการพัฒนาเทคโนโลยี กําหนดระยะเวลา 5 ป โดยมีเปาหมายในการกระจายเทคโนโลยีไป
ท่ัวทุกประเทศ และเพิ่มการทํางานรวมกันในดานนวัตกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอมและสังคมอยางยั่งยืน พรอม
ท้ังใหการสนับสนุนการทําวิจัยเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะดานพลังงาน
ทดแทน และเทคโนโลยีสําหรับการตรวจสอบการดักจับและกักเก็บกาซคารบอน รวมถึงลดการปลอย
กาซจากการลดการทําลายปาและความเส่ือมสภาพของปา (Reduced Emissions from Deforestation and 
Forest Degradation: REDD) 

 

• หยุดการทําลายปาไม อันเปนสวนหน่ึงในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ท่ีจะชวยใหระดับ
อุณหภูมิเฉล่ียผิวโลกท่ัวโลกสูงข้ึนไมเกิน 2 องศาเซลเซียส สนธิสัญญาฉบับใหมวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตองรวมกลไกการใหรางวัลกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีสามารถลดการปลอย
กาซจากการลดการทําลายปาและความเส่ือมสภาพของปา โดยภายในป 2563 ท่ัวโลกจะตองทําใหการ
ปลอยกาซจากการทําลายปาเปนศูนยใหสําเร็จ และระบบการลดการปลอยกาซจากการลดการทําลายปา
และการเส่ือมสภาพของปาหลังจากส้ินสุดพันธกรณีพิธีสารเกียวโตในชวงแรก (the post-2012) ควร
ตองเพ่ิมแรงจูงใจดานเศรษฐกิจหรือรางวัลใหกับประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ การลดการ
ปลอยกาซจากการลดการทําลายปาจําเปนตองมีการวางแผนและเตรียมการเพ่ือใหสามารถประเมินผล 
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จัดทํารายงาน และตรวจสอบการลดปริมาณการปลอยกาซได  วิธีท่ีจะทําใหประสบผลสําเร็จไดดีท่ีสุด
คือ การจัดทําโครงการลดการปลอยกาซจากการลดการทําลายปาและความเส่ือมสภาพของปาใน
ระดับประเทศ โดยใชมาตรฐานและการตรวจสอบภายในประเทศเชนกัน โครงการนี้ควรจัดทําเปน 3 
ระยะ คือ ระยะท่ี 1- การวางแผน ระยะท่ี 2 – การเตรียมงาน และระยะท่ี 3 – การปฏิบัติตามแผนงาน
ดังกลาว โดยจะสามารถผานข้ันตอนในแตละระยะนั้นจะตองมีความชัดเจนและมีมาตรฐานตามกรอบ
งานของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนธิสัญญาหลังส้ินสุด
พันธกรณีพิธีสารเกียวโตในชวงแรก จําเปนตองมีกลไกในการตรวจสอบการดําเนินการในแตละระยะ
และตองกําหนดชวงเวลาในการพิจารณามาตรฐานของแตละประเทศเปนระยะๆ ดวย การลดปริมาณ
การปลอยกาซจากการลดการทําลายปาและความเส่ือมสภาพของปาสามารถสรางผลประโยชนไดท้ังใน
ดานส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ นโยบายนี้ตองประกอบไปดวยวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงชวยสงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ปองกันสิทธิของคนในชุมชน และคน
พื้นเมือง 

 

• การลดปริมาณการปลอยกาซจากการลดการทําลายปาและความเส่ือมของสภาพปา จําเปนตองมี
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดทันที และตองมีการสรางศักยภาพและปฏิบัติการ
โดยเร็วท่ีสุด ประเทศพัฒนาแลวควรใหการสนับสนุนงบประมาณ ท้ังในกระบวนการลดปริมาณการ
ปลอยกาซจากการลดการทําลายปา และผลจากการปฏิบัติการลดการปลอยกาซในประเทศกําลังพัฒนา 
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของงบประมาณท่ีควรจัดต้ังข้ึนตามท่ีไดกลาวไวขางตน 
 

• การบินและการเดินเรือทะเล เพื่อใหครอบคลุมทุกภาคสวน สนธิสัญญาฉบับใหมวาดวยเรื่องสภาพ
ภูมิอากาศตองรวมการปลอยกาซเรือนกระจกจากการบินและการขนสงระหวางประเทศ ในการประชุม
ท่ีเกียวโตเม่ือป 2540 ภาคการบินพลเรือนและองคกรการเดินเรือทะเลระหวางประเทศเคยแสดงความ
รับผิดชอบตอการปลอยกาซเรือนกระจก แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จกับการจัดการปญหานี้ ความ
ผิดพลาดท่ีผานมาจะตองไมเกิดข้ึนซํ้าอีกท่ีโคเปนเฮเกน เปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจกใน
ประเทศอุตสาหกรรมควรจะรวมการปลอยกาซจากหนวยงานเหลานี้ดวย 

 
การกําหนดกฎหมายและการจัดตั้งองคกรท่ีเก่ียวของ 
 

• ขอตกลง ณ เมืองโคเปนเฮเกนตองไดรับสัตยาบันท้ังพิธีสารเกียวโตท่ีไดรับการแกไขและพิธีสาร
โคเปนเฮเกน รวมถึงการตัดสินใจนําไปปฏิบัติใช 

 

• จําเปนตองจัดต้ังองคกรข้ึนใหมสําหรับการนําแผนงานการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปปฏิบัติใช และทําหนาท่ีเปนศูนยรวมดานเทคโนโลยีและงบประมาณ 
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WWF ยังเรียกรองใหจัดต้ังกองทุนสภาพภูมิอากาศโคเปนเฮเกน  เพื่ออํานวยความสะดวกและ
ประสานงานในการนําขอตกลงดานสภาพภูมิอากาศโคเปนเฮเกนไปปฏิบัติใช 

 

• ตัวแทนควบคุมตลาดคารบอนจําเปนตองจัดการกลไกตลาดคารบอน ซ่ึงประกอบดวยการปฏิรูป
โครงการท่ีอยูในกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด และจัดการไมใหกลไกตลาดคารบอนขาดทุน รวมถึงการ
รวบรวมเครดิตจากการลดการปลอยกาซ กลไกตลาดคารบอนกําหนดข้ึนเพื่อลดการปลอยกาซใน
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงอาจเคยยอมใหประเทศอุตสาหกรรมนับรวมปริมาณเล็กนอยเหลานี้ในเปาหมาย
การลดปริมาณการปลอยกาซเพื่อใหบรรลุขอกําหนดนั้น แตตอนนี้ตองทําความเขาใจใหชัดเจนวา
กิจกรรมในกลไกตลาดคารบอนตองไมยอมใหประเทศอุตสาหกรรมใชการลดปริมาณการปลอยกาซ
แบบประหยัดนี้ และไมนับปริมาณการลดการปลอยกาซเพ่ิมข้ึนในคําปฏิญาณของประเทศกําลังพัฒนา 

 
ระยะเวลาขอผูกมัดและการนํากลไกมาพิจารณาอีกคร้ัง 
 

• พิธีสารโคเปนเฮเกนควรมีระยะเวลา 5 ปเชนเดียวกับพิธีสารเกียวโต เพื่อใหสัมพันธกับวงจรทางการ
เมืองและเพื่อใหงายตอการปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกันงบดุลคารบอนระดับโลกจะเปนแนวทางกําหนด
ปริมาณการลดการปลอยกาซท่ัวโลกในระยะยาวท่ีแนนอนได 

 

• การพิจารณาคร้ังตอไปควรเร่ิมในป 2556 โดยการพิจารณาทางวิทยาศาสตรจะเร่ิมในป 2557 ซ่ึงเปนไป
ตามรางรายงานการประเมินคร้ังท่ี 5 ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงจะสรุปในป 2558 และควรมีการจัดเตรียมอนุมาตราการพิจารณาฉุกเฉินท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือผล
ทางวิทยาศาสตรแสดงใหเห็นวาจําเปนตองมีการกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน  

 
 
ขอมูลเพิ่มเติม 

http://www.panda.org/what_we_do/footprint/climate_carbon_energy/climate_deal/publications/policy.cf
m?160502 


