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CAPITOLUL I Principii comunitare in domeniul calitatii apei
1.1. Aspecte generale

Apa este o resursa limitata la nivel global si o conditie esentiala a existentei umane. Societatea
utilizeaza apa pentru a genera si sprijini cresterea economica, prin intermediul unor activitafi
precum agricultura, pescuitul comercial, producerea de energie, transportul si turismul. Tn
ultimele decenii, cererea de apa este din ce in ce mai ridicata, ceea ce exercita o presiune

deosebita asupra resurselor disponibile.

Fiind o resursa limitatda, apa poate fi deterioratd daca nu se intervine cu masuri concrete de
protectie. Pentru a preveni degradarea resurselor de apa, se impune gasirea unor modalitati
coerente de gestionare a resursei de apa, astfel incat sa se asigure evaluarea, conservarea,
protectia calitatii si cantitatii acesteia.

Constientizand ca resursele de apa sunt limitate, iar apa este un bun public esential pentru viata
si inalienabil, Comunitatea Europeana a preluat initiativa adoptarii unui instrument care sa
contina Tn cuprinsul sau atat perceptele utilizarii durabile, cat si modalitatile de aducere la
indeplinire a acestora.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (denumitd in cele ce urmeaza
“Directiva-cadru privind apa” sau ,Directiva”) stabileste un cadru juridic pentru protejarea si
restabilirea puritatii apei in Europa si asigura utilizarea sustenabild a acesteia. Directiva-cadru
privind apa este recunoscuta ca fiind o baza solida si ambitioasa pentru gestionarea integrata a
apei pe termen lung Tn cadrul Uniunii Europene (,,UE”)l.

Directiva ofera statelor membre posibilitatea de a coopera in cadrul unui parteneriat bazat pe
participarea tuturor partilor interesate pentru protectia apelor interioare, a apelor de tranzitie, de
coasta si a apelor subterane prin imbunatatire calitatii ecologice a apelor de suprafata, prin
prevenirea poluarii si stabilirea unui sistem integrat de control al surselor de poluare.

Directiva, promoveaza elaborarea unei politici comunitare integrate in domeniul apei, sub
incidenta acesteia intrand ansamblu apelor Comunitatii europene, urmarind prevenirea
deteriorarii corpurilor de apa de suprafata si subterane, dar si refacerea acestora, precum si a
corpurilor de apa artificiala. Directiva-cadru clarifica faptul ca gospodarirea apei inseamna mult
mai mult decat distributia si tratarea apei, ci implicand exploatarea si gestionarea terenurilor care
afecteaza calitatea si cantitatea apei deopotriva, necesita coordonare din partea statelor membre
cu privire la amenajarea teritoriului si integrarea in prioritafile financiare.

Obiectivul principal al Directivei-cadru privind apa este atingerea pana in anul 2015 a unei ,stari
ecologice si chimice bune” a tuturor corpurilor de apa de suprafatad si subterane din statele

! Propunere de rezolutie a Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa, inaintea
adoptarii unei abordari generale necesare a provocarilor cu care se confrunta Europa in domeniul apei.
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membre ale Uniunii Europene. in acest sens, Directiva impune cooperarea intre statele membre,
atat in interiorul granitelor, cat si inafara acestora.

in vederea atingerii obiectivelor propuse Directiva stabileste un cadru legal comun, la nivel
comunitar, in domeniul apei consacrand principiile de baza ale unei politici durabile a apei la
nivelul Uniunii Europene.

Mentionam ca Directiva-cadru privind apa asigura numai cadrul general si principiile comune de
actiune, stabilind limitele Tn care trebuie sa se desfasoare orice actiune in domeniul apei, fiecare
stat membru avand obligatia sa isi promoveze legislatie interna complementara Directivei.

In cele ce urmeazd vom face o scurtd analiza a méasurilor stabilite la nivel european de catre
Directiva-cadru privind apa pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile a resurselor de apa.

1.2. imbunétatirea calitatii apelor in Europa

Pentru a asigura protectia pe termen lung, utilizarea si gospodarirea durabila a apelor, Directiva-
cadru stabileste mai multe obiective de mediu avand urmatoarele elemente principale:

e prevenirea deteriorarii starii apelor de suprafata si subterane;

e protectia, iImbunatatirea si restaurarea tuturor corpurilor de apa de suprafata, in vederea atingerii
»starii bune” pana in anul 2015;

e protectia si Tmbunatatirea corpurilor de apa puternic modificate si artificiale in vederea atingerii
»potentialului ecologic bun” si a ,starii chimice bune” pana in anul 2015;

e reducerea progresiva a poluarii

e atingerea standardelor si obiectivelor stabilite pentru zonele protejate de catre legislatia
comunitara.

Din prevederile mentionate reiese ca obiectivul central al Directivei-cadru privind apa consta din
atingerea unei ,bune stari ecologice” pentru toate apele de suprafata si subterane ale Europei
pana in anul 2015. Aceasta cuprinde obiective pentru starea ecologica si chimica buna a apelor
de suprafata si pentru starea chimica si cantitativa buna a apelor subterane.

Obiectivele stabilite de Directiva reprezinta o provocare semnificativa avand in vedere ca
evaluari recente’ au apreciat ca aproximativ 40% din corpurile de apa de suprafata ale UE sunt
expuse riscului de a nu indeplini acest obiectiv pana in 2015.

O stare ecologica buna reprezinta un element inovator pentru legislatia comunitara deoarece, in
timp ce legislatia europeana anterioara avea in vedere doar contaminarea chimica a apei,
Directiva-cadru privind apa trateaza problema poluarii apei in raport cu obiectivul sau de ,stare
chimica buna”, insa merge mai departe, recunoscand ca apa trebuie sa poata sta la baza unor
ecosisteme sanatoase. Directiva abordeaza o perspectiva de ansamblu Tn ceea ce priveste
sanatatea corpurilor de apa, facandu-se referire la intregul ecosistem subacvatic si nu doar la
starea chimica a apei. Studiile recente arata faptul ca presiunea cea mai raspandita asupra starii
corpurilor de apa provine din modificarile acestora datorate barajelor pentru hidrocentrale si

2 Raportul emis de Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa, inaintea adoptarii unei
abordari generale necesare a provocarilor cu care se confrunta Europa in domeniul apei.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0192&language=RO
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navigatie sau drenarilor terenurilor pentru agricultura etc. Uniunea Europeana impreuna cu
statele membre incerca sa gaseasca rezolvari acestor probleme care afecteaza din ce in ce mai
mult starea corpurilor de apa din Europa.

In comunicarea Comisiei Europene (,CE” sau ,Comisia”) ctre Parlamentul European, Consiliul,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de salvgardare a
resurselor de apa ale Europei COM/2012/0673, se mentioneaza ca se cunosc moduri de a face
fata acestor presiuni si ele ar trebui aplicate. Acolo unde unele structuri existente, construite
pentru centrale hidroelectrice, navigatie sau pentru alte scopuri, intrerup continuitatea apelor
curgatoare si, adesea, migratia pestilor, masurile de atenuare precum trecatorile pentru pesti si
scarile pentru pesti ar trebui sa reprezinte practici standard. Daca exista planuri de a aduce noi
modificari semnificative corpurilor de apa, evaluarile strategice de mediu trebuie facute in plus
fata de evaluarile impactului asupra mediului pentru proiecte specifice. De exemplu, planurile
nationale si regionale de dezvoltare a hidroenergiei trebuie sa faca obiectul unei evaluari
strategice de mediu cu scopul de a se identifica, printre alte aspecte de mediu, locul in care ar
putea fi amplasate digurile pentru a reduce la minimum efectele negative asupra mediului si
vulnerabilitatea la riscurile de dezastre ori pentru a compara planurile cu dezvoltarea surselor
alternative regenerabile”.

Astfel, in vederea selectarii unor amplasamente optime pentru astfel de proiecte, Comisia
propune o abordare integrata, o analiza a intregului bazin hidrografic pentru a se putea stabili
impactul unui astfel de proiect asupra mediului inconjurator si nu doar o analiza limitata la locul
unde se doreste dezvoltarea proiectului, analiza care nu ar reflecta adevaratul impact al
proiectului asupra mediului.

Potrivit Comunicarii mentionate mai sus, un element important in asigurarea imbunatatirii calitatii
apei este evaluarea sanatatii corpurilor de apa de pe teritoriul lor. Folosirea unei monitorizari
intense si aplicarea unor metode solide pentru a realiza o evaluare cuprinzatoare a starii
corpurilor de apa reprezinta doua elemente importante pentru functionarea gospodaririi apelor.

Monitorizarea reprezinta principalul instrument utilizat de statele membre pentru a clasifica
starea ecologica a fiecarui corp de apa. Odata ce statele membre au determinat starea ecologica
a corpurilor de apa de pe teritoriul lor, monitorizarea le ajutd sd urmareasca eficacitatea
masurilor aplicate.

Monitorizarea facuta de statele membre trebuie sa abordeze si efectele factorului uman asupra
hidromorfologiei. Astfel, monitorizarea apelor de suprafata vizeaza atat compozitia chimica a
apei si elementele biologice esentiale cat si caracteristicile hidrologice si morfologice ale
corpurilor de apa, pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra sanatatii respectivului corp de
apa.

1.3. Coordonarea in cadrul districtelor hidrografice

Uniunea Europeana este un teritoriu cu ape transfrontaliere, iar majoritatea bazinelor
hidrografice din cadrul UE traverseaza cel putin o frontiera nationald. Avand in vedere aceste
aspecte, este evident faptul ca masurile izolate de imbunatatire a calitatii apei nu pot avea
efectele dorite, fara a se tine cont de situatia apei din amonte si din aval, a bazinului hidrografic
per ansamblu. Prin urmare, este necesara o gestionare integrata a resurselor de apa, care sa
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adopte o abordare globala pentru a proteja intregul corp de apa, inclusiv izvoarele, afluentii, delta
si gura de varsare ale acestuia, prin intermediul unei strategii coordonate care implica toate
partile interesate n procesul decizional.

Principalul instrument pentru punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa consta in
elaborarea planurilor de management ale bazinelor hidrografice. Directiva prevede termene
limita precise pana la care statele membre trebuie sa elaboreze aceste planuri de management.

In conformitate cu Directiva-cadru si in vederea desfasurarii unei activitti unitare si integrate de
gospodarirea apelor, statele membre vor identifica si organiza bazinele hidrografice de pe
teritoriul lor. Ca urmare a organizarii acestor bazine hidrografice, fiecare stat membru trebuie sa
infiinteze pentru acestea structuri administrative adecvate care vor fi responsabile de luarea
deciziilor cu privire la gestionarea resurselor de apa.

Dupa infiintarea structurilor administrative, urmatoarea etapa a punerii in aplicare a Directivei
constd in analiza de mediu si economicd a bazinelor hidrografice. In acest sens, fiecare stat
membru trebuie sa se asigure de faptul ca pentru fiecare district hidrografic sau pentru portiunea
unui district hidrografic international care se afla pe teritoriul sau se efectueaza o analiza a
caracteristicilor acestuia, o analiza a impactului activitatii umane asupra starii apelor si o analiza
economica a utilizarii apei.

Tn conformitate cu articolul 13 al Directivei, ulterior analizei de mai sus se va trece la elaborarea
planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice si in baza rezultatelor acesteia la nivelul fiecarui
district se va elabora un plan de gestiune si programe de masuri. Planurile de gestiune vor
cuprinde caracteristicile districtului, localizarea maselor de apa si a zonelor protejate, un rezultat
al impactului activitatii umane asupra starii apelor si 0 analiza economica a utilizarii apei. De
asemenea, la nivelul fiecarui bazin hidrografic se va stabili un registru al zonelor protejate, care
va include toate corpurile de apa care necesita o protectie speciala.

Prin organizarea bazinelor hidrografice se asigura o cooperare internationala si o coordonare a
proceselor de implementare cu privire la gestionarea resurselor de apa in vederea realizarii
obiectivelor de mediu si a celorlalte obiective stabilite de Directiva.

In cazul Romaniei, programul curent pentru indeplinirea cerintelor incluse in Directiva Cadru Apa
este urmatorul®:

* publicarea sintezei privind problemele importante de gospodarire a apelor la nivel de
bazin/spatiu hidrografic (22 decembrie 2013);

» consultarea publicului cu privire la sinteza problemelor importante de gospodarire a apelor din
bazinul/spatiul hidrografic (22 decembrie 2013-22 iunie 2014);

* revizuirea sintezei privind problemele importante de gospodarire a apelor (22 iunie 2014-22
decembrie 2014);

* publicarea proiectelor Planurilor de Management Bazinale si a proiectului Planului National de
Mangement (22 decembrie 2014);

+ consultarea publicului cu privire la proiectele Planurilor de Management Bazinale si a
proiectului Planului National de Mangement (22 decembrie 2014-22 iunie 2015);

shttp://www.rowater.ro/Continut%20Site/Documente.aspxv
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* revizuirea si publicarea Planurilor de Management ale Bazinelor/Spatijilor Hidrografice si a
Planului National de Management (22 decembrie 2015).

1.4. Integrarea aspectelor cantitative si calitative in domeniul gospodaririi apelor

Astfel, cum am mentionat mai sus, Directiva-cadru privind apa stabileste obiectivul de atingere a
unei ,bune stari ecologice” pentru toate apele de suprafata si subterane din Europa pana in
2015. Directiva defineste ,starea ecologica buna” prin prisma nivelurilor scazute de poluare
chimica si a sanatatii ecosistemului. Un alt element luat in considerare este reprezentat de
nivelul apei, care daca scade sub un prag critic poate afecta ecosistemele specifice respectivului
corp de apa.

Prin urmare, buna gospodarire a apelor ar trebui sa integreze atat aspecte calitative cat si
cantitative, indeplinirea obiectivelor Directivei fiind posibila numai daca ecosistemele acvatice
beneficiaza de o cantitate suficienta de apa curata. Este esential sa se admitda ca atat
calitatea, cat si cantitatea apei sunt strans legate de conceptul de ,stare buna” a
resurselor de apéA, fluxul ecologic5 fiind un element necesar pentru sprijinirea starii
ecologice a resurselor de apa. In acest moment, la nivelul UE nu exista nicio definitie clara a
debitului ecologic si nicio perceptie comuna referitoare la modul de calcul al acestuia. Pe cale
de consecinta, Comisia a propus elaborarea unui document de orientare in cadrul strategiei
comune de implementare a Directivei-cadru privind apa.

Prin Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul, din data de 6 iunie 2012, referitor
la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa (2011-2297(INI))6, Comisia face recomandari
statelor membre cu privire la integrarea aspectelor cantitative si calitative in domeniul
gospodaririi apelor, precum aplicarea de regimuri de debit ecologic pentru a se asigura ca
autoritatile si utilizatorii cunosc volumul de apa si regimul de curgere necesare pentru a realiza
obiectivul unei stari ecologice bune sau integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice in
planurile de management ale bazinelor hidrografice.

in concret, Raportul Parlamentului European mentionat subliniazd necesitatea “adoptarii
de masuri in vederea reimpaduririlor si a refacerii zonelor umede; solicitda o aliniere mai
buna a obiectivelor Directivei-cadru privind apa la obiectivele Natura 2000, subliniaza ca
baza de cunostinte ar trebui sa includa conceptul de debite ecologice si sa tina seama de
serviciile ecosistemice realizate cu ajutorul apei”.

Prevederile raportului mentionat au ca scop analiza gradului de implementare al legislatiei
comunitare privind apa in Statele Membre. Astfel, raportul subliniaza atat reusitele inregistrate de
statele membre in implementarea legislatiei, precum si deficientele existente in implementarea
prevederilor comunitare. Tn vederea acoperirii acestor deficiente, Raportul Comisiei recomanda
Statelor Membre adoptarea unor serii de masuri, precum:

4 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
- plan de salvgardare a resurselor de apa ale Europei
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:RO:PDF

5 Desi Raportul emis de Parlamentul European foloseste notiunea de flux ecologic, pentru a asigura coerenta intre prevederile
europene si cele nationale vom folosi in prezentul raport termenul de ,,debit ecologic”.

-2012-0192&language=RO
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e Adoptarea unor dispozi{ii legislative care sa abordeze impactul unor sectoare si activitati
precise si analiza importantei cooperarii dintre diferitii operatori economici si alte parti
implicate pentru o gestionare sustenabila a apei;

o Utilizarea eficientd a apei, in special in domenii precum energia si agricultura, care sunt
cei mai mari utilizatori de apa;

e Adoptarea unor strategii si concepte suplimentare la nivel european pentru a se asigura ca
cererea din ce In ce mai mare de energie nu constituie un pericol la adresa securitatii apei;

e Raportul subliniaza ca utilizarea apei ar trebui luata in considerare in momentul evaluarii
sustenabilitatii surselor de energie traditionale sau cu emisii scazute de carbon, inclusiv, Tn
special, a energiei hidroelectrice si a biocombustibililor.

1.5. Promovarea utilizarii rationale, prin masuri adecvate de stabilire a pretului apei

Utilizarea sustenabila a resurselor de apa din Europa, in special din punct de vedere cantitativ,
reprezinta o adevarata provocare pentru responsabilii cu gospodarirea apei. Pentru a raspunde
acestei provocari, pe langa ameliorarea distributiei apei pe baza unui flux ecologic, trebuie luate
masuri pentru utilizarea eficienta a apei cu scopul de a economisi resursele de apa.

In acest sens, Directiva-cadru privind apa introduce principii si metode economice pentru
gestionarea apelor europene si prevede implementarea unor politici de stabilire a preturilor care
sa ofere un stimulent pentru utilizarea eficienta a apei.

Articolul 9 al Directivei prevede recuperarea costurilor (inclusiv a costurilor legate de mediu
si de resurse) pentru serviciile legate de utilizarea apei, ludnd in considerare principiul
"poluatorul plateste".

Astfel cum am mentionat, pentru furnizarea serviciilor de utilizare a apei, precum alimentarea cu
apa potabila, irigarea Tn agricultura, bazinele pentru hidroenergie etc., Directiva prevede tarife
care sa reflecte costurile de furnizare a serviciilor oferite.

Directiva prevede ca preturile pentru apa ar trebui sa acopere mai multe elemente precum
costurile operationale si de intretinere aferente alimentarii cu apa si tratarii acesteia, costurile
aferente investitiilor in infrastructura, costurile de mediu si cele pentru resurse.

Pentru a implementa pe deplin aceste principii, este necesar, potrivit Directivei cadru privind apa,
ca statele membre sa tina cont de toate activitatile care utilizeaza resurse de apa. Recuperarea
costurilor numai din cateva activitati nu garanteaza o utilizare sustenabila a resurselor de apa.

Directiva prevede, de asemenea, ca stabilirea pretului apei trebuie sa Tncurajeze utilizarea
eficienta a resurselor de apa. Daca utilizatorii platesc costurile reale aferente apei pe care o
folosesc, acest aspect va contribui la descurajarea risipirii resurselor de apa.

1.6. Gestionarea corpurilor de apa artificiale si puternic modificate

Directiva admite faptul ca, in cazul anumitor corpuri de apa, atingerea unei stari bune ar putea

dura mai mult. Din acest motiv, Directiva permite statelor membre s& deroge de la acest termen
pe baza conditiilor naturale ale corpului de apa si sa prelungeasca termenul ulterior anului 2015.

WWF- World Wide Fund For Nature



WWF

Articolul 4(4) al Directivei prevede posibilitatea prelungirii termenelor in scopul realizarii treptate a

obiectivelor stabilite de Directiva-cadru privind apa, cu conditia ca starea corpurilor de apa sa nu

fie Inrautatita si cu indeplinirea urmatoarelor conditji:

o Timbunatatirile cu privire la starea corpurilor de apa pot fi realizate treptat intr-un termen ce
depaseste programul stabilit;

o realizarea Tmbunatatirilor la termenul indicat ar determina costuri disproportionate;

e conditiile naturale nu permit imbunatatirea la timp a starii corpului de apa.

Mai mult decat atat, articolul 4.5 al Directivei permite statelor membre sa desemneze unele dintre
apele lor de suprafata ca fiind corpuri de apa puternic modificate sau corpuri de apa artificiale,
nemaifiind necesara astfel respectarea acelorasi criterii de calitate impuse altor ape de
suprafata. Pentru aceste ecosisteme statele membre vor trebui sa indeplineasca mai curand
criteriul privind ,potentialul ecologic bun” decét cel referitor la ,starea ecologica buna”.

1.7. Implicarea publicului in vederea implementarii Directivei-cadru privind apa

Directiva Tncurajeaza participarea activa a publicului in elaborarea planurilor de
management al bazinului hidrografic. Contributia opiniei publice este menita a ajuta statele
membre sa ajunga la un echilibru in ceea ce priveste prioritatile de mediu, economice si sociale
din cadrul acestor planuri.

Mai precis, in conformitate cu prevederile art. 14 al Directivei, procesul de consultare a publicului
este o completare a implicarii active si poate functiona ca o modalitate de control a implicarii
active, pentru a observa daca toate interesele si punctele de vedere au fost reprezentate7. La
nivel comunitar, existd doua forme ale consultarii, una scrisa iar alta verbala. Pentru
implementarea Directivei, este necesara consultarea scrisa.

Participarea publicului inseamna a oferi publicului si partilor interesate ocazia de a influenta
rezultatul planurilor si apoi procesele de lucru. Participarea se realizeaza prin intermediul
mecanismelor de consultare pe care organismele guvernamentale le utilizeaza pentru a consulta
publicul si organizatjile interesate cu scopul de a beneficia de cunostintele si experienta acestora
si de a elabora Tn comun solutii la unele probleme.

Este in general acceptat ca, cel mai important obiectiv al participarii publicului este de a
ifmbunatatii luarea deciziilor prin asigurarea faptului ca deciziile sunt bazate pe cunostinte
impartasite, pe experienta si pe evidente stiintifice, ca ele sunt influentate de viziunea si de
experienta celor afectati de ele si ca optiunile creative si inovatoare sunt luate in considerare®.

Prin participarea publicului se asigura implementarea efectiva a obiectivelor de mediu stabilite de
Directiva-cadru privind apa. De asemenea, prin participarea activa, publicul devine constient de
problemele de mediu existente, deciziile fiind luate in mod transparent, iar autoritatile se pot
bucura de mai multa incredea si sustinere din partea opiniei publice in procesul decizional.

” Revista Romana de Dreptul Mediului nr. 1/2008 — ,Probleme privind receptarea si aplicarea in dreptul Roman a Directivei-
cadru privind apa” — Victor Marcusohn
8 Revista Romané de Dreptul Mediului nr. 1/2008 — ,Probleme privind receptarea si aplicarea in dreptul Roman a Directivei-
cadru privind apa” — Victor Marcusohn
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1.8. Exceptii prevazute de Directiva-cadru privind apa

Astfel cum am mentionat mai sus, potrivit Directivei, exista posibilitatea ca pentru anumite corpuri
de apa obiectivul de ,stare buna” sa nu poata fi atins, in acest sens articolul 4(7) din Directiva-
cadru privind apa stabileste conditiile Tn care se poate recurge la compromisuri intre protectia
resurselor de apa si dezvoltarea economica. Acest alineat condifioneaza noile modificari in
functie de explicatiile specifice din planul de management. Articolul este aplicabil statelor
membre Th urmatoarele situatii:

a) nu reugesc sa obtind o stare buna a apelor subterane, o stare ecologicd bund sau, acolo
unde este cazul, un potential ecologic bun sau nu reugesc sa previna deteriorarea starii unui
corp de apa de suprafata sau subterana ca urmare a unor noi modificari ale caracteristicilor
fizice ale corpului de apa de suprafata sau a schimbarii nivelului corpurilor de apa subterana

Astfel, prima situatie prevazuta de articolul 4(7) reglementeaza impactul modificarilor
caracteristicilor fizice ale corpului de apa de suprafata sau a schimbarii nivelului corpurilor de apa
subterana. Impactul acestor modificari poate sa fie limitat la corpurile de apa in care aceste
modificari au loc sau se poate extinde si asupra altor corpuri de apa.

Modificarile caracteristicilor fizice al corpurilor de apa se refera la modificarea caracteristicilor
hidro-morfologice ale acestora. Impactul acestora poate rezulta direct din modificarile
caracteristicilor fizice ale corpului de apa de suprafata sau a schimbarii nivelului corpurilor de apa
subterana sau poate rezulta din modificarea calitatii apei ca urmare a acestor modificari.

b) nu reusesc sa previna deteriorarea starii unui corp de apd de la foarte buna la bund, ca
urmare a desfasurarii unor noi activitati de dezvoltare umana durabila

Cel de-al doilea aspect care intra sub incidenta prevederilor art. 4(7) al Directivei consta in
deteriorarea starii corpurilor de apa ca urmare a desfasurarii unor noi activitaii de dezvoltare
umana durabila, cu conditia ca impactul acestor activitati sa deterioreze starea corpului de la
foarte buna la buna. Mentionam ca exceptiile prevazute de acest articol nu se mai aplica in cazul
in care deteriorarea starii corpurilor de apa coboara sub nivelul de ,stare buna”.

Aplicarea exceptiilor prevazute de articolul 4 alin. (7) este permisa cu conditia indeplinirii
urmatoarelor cerinte:
o au fost luate toate masurile practice pentru a atenua impactul negativ asupra starii
corpului de apa;
¢ motivele pentru modificarile sau schimbarile respective sunt incluse in planul de
gestionare a bazinului hidrografic si sunt revizuite la fiecare 6 ani;
¢ motivele ce stau la baza acestor modificari sau schimbari sunt de interes public
major si/sau beneficiile aduse prin realizarea obiectivelor Directivei sunt mai mici
decat beneficiile noilor modificari pentru sanatatea umana, mentinerea securitatii
sau pentru dezvoltarea durabila si
o din motive de fezabilitate tehnica sau de costuri disproportionate, obiectivele
benefice urmarite prin modificarile sau schimbarile aduse corpului de apa nu pot fi
realizate prin alte mijloace care sa constituie o optiune mult mai buna din punct de
vedere ecologic.
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Exceptiile prevazute de art. 4 alin. (7) nu se aplica in cazul unor deteriorari temporare a starii
corpurilor de apa, respectiv, in cazul fluctuatiilor care pot aparea in legatura cu starea corpurilor
de apa ca urmare a unor activitati umane de scurta duratd cum ar fi, de exemplu, lucrarile de
intretinere. Daca starea corpurilor de apa este afectata doar pentru o perioada scurta de timp si
daca pentru restabilirea starii initiale a corpurilor de apa nu sunt necesare lucrari de refacere,
atunci prevederile art. 4 alin. (7) nu sunt aplicabile.

in contextul articolului 4 alin. (7), dezvoltarea energiei hidroelectrice meritd o atentie
speciala. Impactul semnificativ al energiei hidroelectrice asupra mediului trebuie tratat
corespunzator. Retehnologizarea si reabilitarea instalatiilor existente ar trebui beneficieze
de un statut prioritar in raport cu noile proiecte care ar trebui sa se bazeze pe o evaluare
strategica la scara bazinului hidrografic respectiv, selectandu-se amplasamente optime
din perspectiva productiei energetice, cu cele mai reduse efecte asupra mediului. La nivel
national este necesara desemnarea unor zone de excludere pentru dezvoltarea de
infrastructuri hidroenergetice.

CAPITOLUL Il - Transpunerea Directivei-cadru privind apa in legislatia nationala
2.1. Organizarea activitatii de gospodarire a apelor

In Romania, activitatea de gospoddrire a apelor este reglementatd prin Legea apelor nr.
107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in cele ce urmeaza ,Legea
Apelor”). In anul 2004, Legea Apelor a fost modificata si completatd prin Legea nr. 310/2004,
obiectivul principal fiind transpunerea in dreptul intern a prevederilor Directivei-cadru privind apa.

Potrivit prevederilor Legii Apelor, activitatea de gospodarire a apelor reprezintd ansamblu
activitatilor care prin mijloace tehnice si masuri legislative, economice si administrative, conduc la
cunoasterea, utilizarea, valorificarea rationala, mentinerea sau imbunatatirea resurselor de apa
pentru satisfacerea nevoilor sociale si economice, la protectia impotriva epuizarii si poluarii
acestor resurse, precum Si la prevenirea si combaterea actiunilor distructive ale apelor.

Autoritatea centrald in domeniul gospodaririi apelor este Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice prin Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura, responsabil in acest domeniu
pentru realizarea politicilor nationale si corelarea lor cu cele la nivel european si international,
indeplinind rolul de autoritate de stat, planificare, reglementare, sinteza, coordonare,
monitorizare, inspectie si control.

Prioritatile Romaniei in domeniul gospodaririi apelor constau in satisfacerea cerintelor de apa ale
populatiei, imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurilor sistemelor centralizate de alimentare cu
apa si canalizare, imbunatatirea calitafii resurselor de apa, reducerea riscului de inundatii si
secete, restaurarea ecologica, colaborarea internationala etc.

in baza Legii Apelor, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si Administratia National&
Apele Roméne au fost desemnate autoritati nationale competente cu implementarea Directivei-
cadru privind apa.

Din punct de vedere organizatoric, in vederea unei bune implementari a Directivei-cadru privind
apa, s-au creat la nivel central urmatoarele organisme:
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¢ Consiliul interministerial al apelor;

e Comitetul ministerial pentru situatii de urgenta;

e Comisia nationala pentru siguranta barajelor si lucrari hidrotehnice;
e Centrul roman de reconstructie a raurilor;

e Comitetul national pentru Programul Hidrologic International.

2.2. Transpunerea Directivei-cadru in legislatia nationala

Transpunerea Directivei-cadru privind apa si a anexelor sale a fost realizata in mare parte prin
Legea nr. 310/2004 care a modificat si completat Legea Apelor, precum si prin alte acte
normative subsecvente.

Prima facie, din legislatia nationala rezulta ca Directiva a fost transpusa in mod complet si corect,
cele mai multe dintre articolele Legii Apelor fiind preluate in mod efectiv din textul Directivei. Cu
toate acestea, in 2008, Comisia Comunitatilor Europene a comunicat Romaniei, prin scrisoarea
C(2008)7156, punerea in intarziere pentru neindeplinirea obligatiei de transpunere corecta si
completa a Directivei-cadru privind apa. Printre deficientele identificate la acel moment amintim:
e lipsa unor sanctiuni in cazul lipsei regulamentelor de exploatare si a planurilor de
avertizare-alarmare la detinatorii de baraje si lacuri de acumulare, in cazul nerespectarii
obligatiei riveranilor sau unitatilor administrativ-teritoriale de a intretine albiile cursurilor de
apa in zonele stabilite;
e deficiente privind autorizarea prealabila si controalele pentru captarile de apa dulce de
suprafata si subterana si ale indiguirilor de apa de suprafata;
e precizari neclare privind analiza economica a gestionarii si utilizarii durabile a apei in
bazinul hidrografic si in contextul programului de masuri din cadrul planului de
management la nivelul bazinului hidrografic.

Comisia Europeana a pus in vedere Romaniei sa indrepte aceste deficiente, In caz contrar,
intarzierea indeplinirii obligatiei de transpunere corecta si completa a Directivei putdnd conduce
la declansarea de catre Comisie a procedurii de infringement.

Din analiza prevederilor Raportului de Conformitate pentru Romania cu privire la Directiva
2000/60/CE realizat in Mai 2009, reiese ca transpunerea Directivei in legislatia nationala a fost
facuta la timp si ca deficientele de transpunere existente la acel moment erau minore si nu aveau
un impact major in indeplinirea obiectivelor stabilite de Directiva.

Avand in vedere necesitatea modificarii si completarii Legii Apelor, astfel Tncdt Roméania sa se
conformeze scrisorii Comisiei Europene referitoare la punerea in intarziere pentru neindeplinirea
obligatiei de transpunere corectd si completd a Directivei, Guvernul Roméniei a adoptat
Ordonanta de urgenta nr. 3/2010 prin care sa remedieze problemele de transpunere identificate.

Astfel, din analiza situatiei actuale a reglementarii nationale cu privire la ape, prin raportare la
deficientele mentionate prin Raportul de Conformitate, reiese ca majoritatea problemelor
identificate au fost remediate prin adoptarea unor acte normative subsecvente.

Astfel cum rezulta atat din Raportul de Conformitate amintit cat si din simpla lecturare a
prevederilor Legii Apelor, Directiva a fost preluata in legislaia noastra ad-literam, fiind o
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traducere fidela a prevederilor acesteia, dar care nu este neaparat adaptatd contextului
economico-social al Romaniei.

Avand in vedere obiectivele Directivei si necesitatea implementarii ei, apreciem ca simpla
preluare a dispozitiilor Directivei nu este suficienta, fiind necesare masuri de implementare din
partea autoritatilor nationale care sa fie adaptate realitatilor din Romania.

in vederea implementérii eficiente a principiilor Directivei, legislatia nationald trebuie sa reflecte
in concret masurile stabilite la nivel european pentru atingerea unei ,stari bune” a resurselor de
ape de suprafata si subterana si sa stabileasca modalitati eficiente de atingere a obiectivelor din
Directiva, adaptate situatiei apelor din tara noastra.

La nivel national, Ministerul Mediului si Padurilor impreuna cu Administratia Nationala ,Apele
Romane” (,LANAR”) au fost desemnate ca fiind autoritatile competente in ceea ce priveste
implementarea Directivei-cadru privind apa in Romania in cele 11 Administratii Bazinale de Apa
cuprinse de portiunea romaneasca a districtul hidrografic international al Dunarii.

ANAR a elaborat schemele directoare de amenajare si management ale bazinelor hidrografice
sub coordonarea Ministerului Mediului. De asemenea in cadrul ANAR a fost creat un
departament pentru elaborarea Planului de Management al Bazinului Hidrografic al Fluviului
Dunarea (,PMBH”), iar in cadrul Institutului de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, aflat in
subordinea ANAR, a fost infiintat un departament pentru elaborarea planurilor referitoare la
districtele hidrografice, misiunea acestuia fiind sa asigure managementul aspectelor cantitative
ale resurselor de apa.

PMBH national al Romaniei a fost elaborat in conformitate cu PMBH international al Dunarii
coordonat de ICPDR. Cadrul creat impreuna cu alte tari din bazinul Dunarii a fost folosit ca baza
pentru planurile nationale de management si pentru planurile de management al sub-bazinelor
hidrografice. Planul national reprezinta o sinteza a celor 11 planuri de management elaborate
pentru cele 11 sub-bazine hidrografice.

in 2012 Comisia Europeana a emis un Raport’ cu privire la implementarea Directivei-cadru
privind apa in Romania*® (,Raportul”). Raportul analizeaza situatia PMBH identificAnd punctele
forte si cele slabe ale acestuia. Printre punctele slabe ale PMBH national al Romaniei, Comisia
identifica urmatoarele:
o utilizarea elementelor de calitate biologice pentru evaluarea starii ecologice nu este
finalizata;
e legatura dintre presiunile identificate, obiective si masuri nu este intotdeauna clara;
e descrierea metodologiilor referitoare, de exemplu, la analiza cost-beneficiu, exceptii
etc. este foarte generala;
e evaluarea potentialului ecologic prezinta un nivel de incredere scazut;
e armonizarea intre criteriile abiotice si biotice este inca in curs de desfasurare in
ceea ce priveste definirea tipologiilor.

® http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/CWD-2012-379 EN-Vol3 RO.pdf
19 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/CWD-2012-379 EN-Vol3 RO.pdf
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Prin Raportul Comisiei, in Romania au fost identificate mai multe tipuri de presiuni ca avand un
impact semnificativ asupra corpurilor de apa, precum:

e sursele de poluare punctiforme;

e sursele de poluare difuze;

o utilizarea terenurilor si alterarile hidromorfologice;

e sursele cu risc potential ridicat de poluare accidental3;

e proiectele de infrastructura;

e activitatile de piscicultura/acvacultura;

e extractia de nisip si balast din albiile raurilor;

e exploatarile forestiere.

Raportul mentioneaza ca 64% din totalul corpurilor de apa de suprafatda din Romania au fost
evaluate ca fiind in stare ecologica buna sau mai buna. Numai in cazul a mai putin de 2% din
corpurile de apa de suprafata evaluarea a indicat o stare ecologica slaba sau proasta. De
asemenea, peste 93% din corpurile de apa de suprafata din Roméania sunt evaluate ca fiind n
stare chimica buna, mai putin de 7% fiind evaluate in stare chimica slaba.

Cu privire la corpurile de apa modificate se mentioneaza ca 15% din numarul total de corpuri de
apa sunt desemnate drept corpuri de apa puternic modificate, in timp ce 3% sunt corpuri de apa
artificiale.

In cadrul acestui Raport, sunt identificate actiunile care au dus la desemnarea corpurilor de apa
ca fiind puternic modificate. Astfel se considera ca depozitarea apei potabile, producerea de
energie electrica, irigatiile, regularizarea, pescuitul, apararea impotriva inundatiilor si navigatia
sunt principalele elemente care au dus la desemnarea corpurilor de apa ca fiind puternic
modificate.

Cu privire la situatia corpurilor de apa puternic modificate, Comisia mentioneaza ca au existat un
numar mare de exceptii aplicate. Desi directiva-cadru privind apa prevede in articolul 4 (7)
aplicarea de excepitii, exista criterii specifice care trebuie indeplinite pentru ca utilizarea acestora
sa fie justificatd. Cererile de exceptare trebuie sa fie mai transparente, iar motivele aplicarii
exceptiilor ar trebui justificate in mod clar in planuri. Numarul mare de exceptii aplicate in aceste
prime planuri de management al bazinelor hidrografice reprezinta un motiv de ingrijorare, iar
Romania ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a reduce numarul de exceptii in
urmatorul ciclu, inclusiv sa aduca imbunatatirile necesare procesului de caracterizare, retelelor
de monitorizare si metodelor de evaluare a starii, precum si sa reduca in mod semnificativ gradul
de incertitudini.

De asemenea, Raportul mentioneaza ca in cazul in care exista noi modificari fizice planificate,
utilizarea exceptiilor in temeiul articolului 4 alineatul (7) ar trebui sa se bazeze pe o evaluare
amanuntita a tuturor etapelor astfel cum se prevede in directiva-cadru privind apa, in special o
evaluare prin care sa se stabileasca daca proiectul este de interes public major si daca
avantajele pentru societate sunt mai mari decat gradul de degradare a mediului, precum si lipsa
unor alternative care ar constitui o optiune mai bun& pentru mediu. in plus, aceste proiecte pot fi
demarate numai atunci cand s-au luat toate masurile posibile pentru a reduce impactul negativ
asupra starii apei. Toate condifile pentru aplicarea articolului 4 alineatul (7) in proiecte

15
WWF- World Wide Fund For Nature



WWF

individuale trebuie incluse si justificate in planurile de management al bazinelor hidrografice, cat
mai la inceputul etapei de planificare a proiectelor.

Conform recomandarilor Raportului Planurile de management al bazinelor hidrografice ar
trebui sa indice modul in care masurile hidromorfologice vor contribui la imbunatatirea
situatiei ecologice/potentialului ecologic.

Raportul atrage atentia si asupra obiectivelor stabilite prin PMBH, mentionand ca se
preconizeaza doar o mica Tmbunatatire a starii apelor pana in 2015, iar obiectivele pentru
termenele aferente planificarii ulterioare nu sunt intotdeauna clare. Solicitand ca obiectivele
PMBH sa fie indicate in mod clar si transparent pentru a putea atinge o stare buna a apelor intr-o
perioada rezonabila de timp.

O alta recomandare facuta in cadrul Raportului se refera la activitatea de monitorizare ar trebui
sa verifice si eficienta masurilor implementate (de exemplu, efectul asupra calitatii apei exercitat
de pasajele de trecere a ihtiofaunei, crearea de benzi tampon sau refacerea zonelor umede etc.).

O ultima recomandare a Raportului se refera la recuperarea costurilor: Raportul recomanda ca
acestea sa acopere 0 gama larga de servicii, inclusiv bararea, captarea, depozitarea, tratarea si
distribuirea apelor de suprafata, precum si colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate.
Recuperarea costurilor de catre autoritatile publice ar trebui prezentata in mod transparent
pentru toate sectoarele utilizatoare relevante, iar costurile de mediu si cele aferente
resurselor ar trebui incluse in costurile recuperate.

Pentru a finaliza primul ciclu de management al bazinelor hidrografice si in vederea
pregatirii celui de-al doilea ciclu de implementare a Directivei-cadru privind apa, Statul
Roman trebuie sa aiba in vedere recomandarile acestui Raport.

CAPITOLUL Il Analiza impactului MHC asupra mediului din perspectiva legislativa
3.1. Aspecte generale din legislatia comunitara

Pentru a analiza in mod aplicat implementarea prevederilor comunitare la nivel national vom
analiza obiectivele de protectie a apelor si a mediului prin prisma legislatiei roméne cu privire la
microhidrocentrale (denumita in cele ce urmeaza ,MHC”).

Legea Apelor reglementeaza regimul lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legatura
cu apele, atat in faza de proiectare a acestora, cat si in faza de punere in functiune si exploatare.

Unele MHC-uri pot fi utile pentru economie si societate, de exemplu in cazul comunitatilor
neelectrificate, cu conditia ca acestea sa fie proiectate, realizate si exploatate pe baza unei
analize cuprinzatoare privind conditiile si cerintele specifice de mediu, alternativele cu impact
mai scazut asupra mediului, problemele tehnice si economice, precum si planurile existente
pentru zona respectiva.

Proiectele de MHC trebuie sa se conformeze cerintelor legislatiei nationale si comunitare in
materie de mediu, cea mai importanta prevedere in acest sens fiind Directiva-cadru privind apa
precum si legislatia cu privire la ariile naturale protejate.
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Directiva-cadru privind apa transpusa in Romania prin Legea Apelor, ar trebui sa aiba un efect
semnificativ asupra construirii de MHC. Conform acestor prevederi legale, corpurile de apa
trebuie sa fie protejate, imbunatafite si refacute in scopul obtinerii starii bune a apelor de
suprafata pana in 2015 sau, pentru corpuri de apa artificiale si profund modificate, sa fie
protejate si imbunatatite Tn scopul obtinerii unui potential ecologic bun si unei stari chimice bune
a apelor de suprafata intr-o anumita perioadé“. Aceasta inseamna calitate corespunzatoare
privind elementele biologice (pentru rauri: flora acvatica, fauna piscicola), elementele
hidromorfologice (regimul hidrologic, continuitatea raului, conditile morfologice), elementele
chimice si fizico-chimice (condifii termice,conditii privind oxigenarea, salinitatea, starea de
acidifiere, conditii privind nutrientii, poluanti prioritari, alti poluanti specifici).

Avand n vedere aceste prevederi, modificarile corpurilor de apa avand o stare ecologica buna
sau foarte buna, modificari care sunt generate de construirea de MHC, pot fi facute conform
prevederilor acestei directive, doar daca sunt indeplinite anumite conditii prevazute de Articolul 4
(7) din Directiva cadru privind apa, dupa cum urmeaza:

e luarea tuturor masurilor practice pentru reducerea impactului negativ al acestor tipuri de
proiecte asupra starii corpurilor de apa;

e indicarea in mod explicit in planul de gestionare a districtului hidrografic a motivelor pentru
modificarile suferite de corpurile de apa,

e motivele ce stau la baza acestor modificari sau schimbari sunt de interes public major
si/sau beneficile aduse prin realizarea obiectivelor Directivei sunt mai mici decat
beneficiile noilor modificari pentru sanatate umana, mentinerea securitatii sau pentru
dezvoltare durabila,

e din motive de fezabilitate tehnica sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice
urmarite prin modificarile sau schimbarile aduse corpului de apa nu pot fi realizate prin alte
mijloace care sa constituie o optiune mult mai buna din punct de vedre ecologic.

Conditiile prevazute de Articolul 4(7) trebuie indeplinite in mod cumulativ. La aplicarea
acestor prevederi legale, statul membre trebuie sa se asigure ca nu impiedica sau nu
compromite realizarea obiectivelor Directivei in cazul altor corpuri de apa din cadrul
aceluiasi district hidrografic. De asemenea in aplicarea acestor prevederi, statul trebuie sa se
asigure ca este Tn conformitate cu dispozitiile legale comunitare in materie de mediu.

Consideram ca pentru o aplicare corecta a acestor exceptii prevazute de legislatia comunitara
care au fost de asemenea transpuse si in legislatia nationald prin Legea Apelor, este
importanta definirea termenului de interes public major.

Acest termen nu este definit in cuprinsul Directivei, cu toate acestea in Ghidul pentru
implementarea Directivei cadru privind apa' se mentioneazid ca in mod similar cu
prevederile din Directiva Habitate, interesul public, poate include probleme de sanatate si
siguranta publica sau alte aspecte esentiale ale viefii economice si sociale. Astfel, in
practica, definirea precisda a termenului de interes public devine dificila. Ghidul pentru

! Romania aplica o exceptie in conformitate cu articolul 4(4) din Directiva Cadru privind Apa, pentru anumite corpuri de apa ale
Dunarii. Acest lucru implica faptul ca masurile pentru atingerea obiectivelor Directivei vor fi implementate de catre Romania
pana in 2021 si respectiv 2027.

12 http:/iwww.waterframeworkdirective.wdd.moa.gov.cy/docs/GuidanceDocuments/Guidancedoc IWATECO. pdf

17
WWF- World Wide Fund For Nature


http://www.waterframeworkdirective.wdd.moa.gov.cy/docs/GuidanceDocuments/Guidancedoc1WATECO.pdf

WWF

implementarea Directivei cadru privind apa stabileste anumite elemente cheie care trebuie luate
in considerare in stabilirea existentei unui interes public major, precum:
o statele membre trebuie sa se asigure ca activitatile care pot conduce la modificarea
corpurilor de apa, sunt de interes public si nu in interesul privatilor;
e interesul public trebuie sa fie major, in acest sens, potrivit Ghidului, nu orice tip de
interes public este suficient. In incercarea de a defini termenul de ,interes public major”,
Ghidul mentioneaza ca este rezonabil sa se considere ca interesul public major este un
interes pe termen lung, efectele sale reflectandu-se pe o perioada lunga n timp. Ghidul
arata ca doar acest tip de interes poate fi considerat ca fiind suficient sa contrabalanseze
interesele Comunitare cu privire la imbunatatirea si conservarea starii corpurilor de apa.
e Activitatile ce urmeaza a fi dezvoltate si care vor conduce la modificarea starii corpurilor
de apa trebuie sa aiba drept scop protejarea unor valorilor fundamentale pentru
societate (ex. sanatate publica, siguranta publica etc.).

Prin prisma construirii proiectelor de MHC, subliniem ca daca aceste lucrari nu implica un interes
public major, exceptiile prevazute de Articolul 4 (7) nu pot fi aplicate. De asemenea trebuie
cantarite beneficiile aduse de dezvoltarea unor astfel de proiecte prin raportare la
beneficiile evitarii deteriorarii starii corpurilor de apa.

In practicd, principalele probleme identificate ca fiind generate de construirea de MHC sunt
legate de marimea debitului apelor, in cele mai grave cazuri ducand chiar la secarea
cursului de apa, de continuitatea longitudinala a cursurilor de apa si de impactul asupra
migratiei speciilor de pesti, totodata si a ecosistemului acvatic in ansamblu. De asemenea,
construirea de MHC are si impact asupra ecosistemelor din jurul cursului de apa, prin defrisarile
efectuate pentru dezvoltarea de astfel de proiecte si prin scaderea debitelor raurilor de care
anumite ecosistemele depind (e.g. paduri ripariene). Daca prevederile legale in materie nu sunt
respectate, acestea pot constitui abateri de la lege. In vederea implementarii dispozitiilor
comunitare privind debitul ecologic (a se vedea mai sus punctul 1.1.4), legislatia nationala
trebuie sa interzica si sa sanctioneze astfel de abateri.

Mentionam ca in cadrul legislatiei nationale Legea Apelor defineste debitul salubru ca fiind
»debitul minim necesar intr-o sectiune pe un curs de apa, pentru asigurarea conditiilor naturale
de viata ale ecosistemelor acvatice existente”; de asemenea conform prevederilor aceleiasi Legi,
lucrarile de barare a cursurilor de apa trebuie sa fie prevazute cu instalatii care sa asigure debitul
necesar in aval, precum si, dupa caz, cu construciile pentru migrarea ihtiofaunei in vederea
atingerii starii bune a apelor.

Din analiza acestor prevederi reiese in mod evident ca termenul de ,debit” este definit doar in
linii generale in legislatia nationala. Astfel, prevederile mentionate nu stabilesc Th mod clar
conditiile minime pe care trebuie sa le atinga debitului unui corp de apa in vederea asigurarii unei
starii bune a acestuia.

Avand in vedere recomandarea Comisiei Europene mentionate mai sus (a se vedea punctul 1.4
referitor la Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul, din data de 6 iunie 2012,
referitor la punerea in aplicare a legislatiei UE privind apa (2011-2297(INI)) cu privire la aplicarea
de regimuri de debit ecologic pentru a se asigura faptul ca autoritatile si utilizatorii cunosc
volumul de apa si regimul de curgere necesare pentru a realiza obiectivul unei stari ecologice
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bune, consideram ca prevederile Legii Apelor cu privire la debitul salubru nu sunt
suficiente, fiind necesara definirea mai clara a acestui termen prin aratarea conditiilor
minime care trebuie respectate de catre autoritati si utilizatori cu privire la debitul
corpurilor de apa in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel comunitar.

In acest sens, considerdm ca pentru a fi respectate prevederile legislatiei comunitare si pentru a
avea o valoare bine argumentatd a unui debit adecvat, aceasta trebuie stabilit pe baza unui
studiu specializat dupa examinarea faunei specifice si a conditiilor raului. De asemenea
consideram ca debitul salubru/ecologic poate fi specificat in legislatie ca o valoare minima sau ca
un set de valori pentru diferite perioade ale anului si pentru diferite conditii hidrologice.

3.2. Aspecte referitoare la energia regenerabila

Producerea energiei obtinuta din resurse regenerabile, a devenit o prioritate pentru tara noastra,
Romania angajandu-se in procesul de aderare la Uniunea Europeana sa asigure provenienta a
38% din productia totala de energie electrica din surse regenerabile pana in anul 2020 conform
prevederilor art. 4(2) din Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie. In vederea atingerii acestui obiectiv, in ultimii ani,
legislatia din Romaéania a fincurajat constructia de centrale eoliene, parcuri solare,
microhidrocentrale etc.

Punerea in practica a unei strategii energetice pentru valorificarea potentialului energetic al tarii
se inscrie in coordonatele dezvoltarii energetice a Romaniei pe termen mediu si lung si oferd un
cadru adecvat pentru adoptarea unor decizii referitoare la alternativele energetice.

Astfel, schemele de ajutoare de stat in ceea ce priveste energia regenerabild au incurajat
investitorii sa dezvolte astfel de proiecte. Desi acest lucru ar trebui sa fie imbucurator, stimularea
excesiva a proiectelor pentru generarea de surse de energie verde a condus in multe cazuri la
aparifia unor abuzuri, ajungandu-se paradoxal la rezultatul pe care dezvoltarea resurselor
alternative de energie ar fi trebuit sa il evite — distrugerea mediului Tnconjurator.

In ceea ce priveste obiectul analizei noastre, trebuie spus ca exploatarea unei MHC aduce o
contributie directa, dar nu substantiald la angajamentele Romaniei ca stat membru al UE si ca
parte Tn conventiile internationale, angajamente privind:

e cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

e evitarea emisiilor poluante in aer;

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Desi sunt considerate proiecte care se bazeaza pe o sursa regenerabilda, MHC-urile, daca
nu sunt construite intr-un mod planificat si strategic in locatiile potrivite pentru asigurarea
unei gestionari durabile a resurselor de apa si f{indnd cont de necesitatile de conservare a
biodiversitatii, pot avea un efect negativ asupra mediului, in unele cazuri ducand la
alterarea iremediabila a acestuia.

3.3. Avizul de mediu nr. 10938/10.12.2012 pentru Strategia Energetica a Romaniei
pentru perioada 2007-2020, actualizata pentru perioada 2011-2020 si aplicabilitatea in
timp a masurilor prevazute de acest aviz
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In decembrie 2012 Ministerul Mediului si Padurilor a emis Avizul de mediu nr. 10938/10.12.2012
in scopul adoptarii ,Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020 actualizata
pentru perioada 2011-2020” (,Avizul de mediu” sau ,Avizul”).

In urma Raportului de mediu intocmit de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
si a dezbaterilor publice avute cu reprezentantii coalitiei de ONG-uri Natura 2000 si WWF, in
cuprinsul Avizul de mediu au fost introduse cateva elemente cu privire la protectia mediului in
ceea ce priveste construirea de MHC. Astfel, Avizul de mediu include masuri de protectie a
biodiversitatii, prin impunerea unor zone de excludere (in care sa nu se permita construirea de
MHC-uri) in cazul SCl-urilor situri Natura 2000 desemnate pentru specii de pesti, vidra sau rac si
habitatele acestora si prin prevederi cu privire la necesitatea unei planificari adecvate. Conform
Avizului, sursele regenerabile de energie reprezinta solutii durabile de producere a
energiei numai daca toate considerentele de mediu sunt incluse in mod adecvat in
procesul de planificare, precum si de proiectare a acestora.

3.3.1 Notiune

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului (,OUG 195/2005”) adoptata prin Legea nr. 265/2006
pentru aprobarea OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, defineste avizul de mediu ca fiind
actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului, care confirma
integrarea aspectelor privind protectia mediului Tn planul sau programul supus adoptarii. De
asemenea, avizul de mediu este si act de reglementare in domeniul protectiei mediului, potrivit
OUG 195/2005, art. 2, alin 1, pct. 2.

OUG 195/2005 este un act normativ cu caracter general in materia dreptului mediului care
stabileste un cadru unitar prin care se statueaza principiile care guverneaza intreaga activitate
de protectie a mediului in Roméania si care traseaza directile de reglementare a activitatilor
economice in vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile, elemente care vizeaza interesul
public si care constituie situatii de urgenta extraordinare. OUG 195/2005 avand astfel un caracter
general.

Totodata, in conformitate cu revederile Hotararii de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe (,HG 1076/2004"), avizul
de mediu pentru planuri si programe este actul tehnico-juridic emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului care confirma integrarea aspectelor privind protectia mediului Tn planul
sau programul supus adoptarii.

Avizul de mediu supus prezentei analize a fost emis de catre Ministerul Mediului si Padurilor la
data de 10.12.2012 si are ca obiect Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020,
actualizata pentru perioada 2011-2020 (denumita in cele ce urmeaza ,Strategia”).

Ca regulad generala solicitarea si obtinerea acestui tip de aviz sunt obligatorii pentru adoptarea
planurilor si programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului si se elibereaza in
urma evaluarii de mediu. Aceasta din urma are scopul de a identifica si de a analiza efectele
planurilor si programelor asupra mediului in timpul elaborarii acestora si inainte de adoptarea lor.
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Prin Avizul de mediu, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului confirma integrarea
aspectelor relevante privind protectia mediului in strategia propusa a fi adoptata de Guvernul
Romaniei prin hotarare de Guvern.

3.3.2 Natura juridica a Avizului de mediu

Avizul de mediu supus analizei noastre este un act administrativ, emis de o autoritate publica
centrala si anume, Ministerul Mediului si Padurilor, in vederea adoptarii Strategiei energetice a
Romaniei.

Caracterul executoriu al actului administrativ rezulta din faptul ca este emis de o autoritate a
administratiei publice, nvestitda cu aptitudinea de a emite actul respectiv, ceea ce ii confera
valoare obligatorie pentru orice persoana fizica si juridica careia i se adreseaza.™

Fiind acte juridice unilaterale ale autoritatilor publice, emise in realizarea puterii publice, actele
administrative se caracterizeaza, in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil, prin regula
executarii din oficiu.

Avand in vedere aspectele mentionate putem concluziona ca atat MMP, ca autoritate emitenta
cat si Ministrul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri in elaborarea Strategiei sunt {inute
sa respecte in tocmai prevederile Avizului de mediu, prevederi care sunt obligatorii pentru aceste
institutii. Mai mult chiar, in cazul nerespectarii acestor prevederi, titularul planului/programului va
fi sanctionat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, fapta lui constituind contraventie.
HG 1076/2004 prevede pentru nerespectarea prevederilor Avizului de mediu sanctiunea cu
amenda de la 40.000 lei la 50.000 lei.

Reamintim ca acest Aviz de mediu a fost dat pentru reactualizarea Strategiei energetice a
Romaniei. Forma initiala a Strategiei a fost adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 1069/2007
privind aprobarea Strategiei energetice a Roméaniei pentru perioada 2007-2020 (denumita in
continuare ,HG 1069/2007”). Prin HG 1069/2007 se prevedea in sarcina Ministerul Economiei si
Finantelor Timpreuna cu Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile obligatia de a elabora
evaluarea de mediu in ceea ce priveste Strategia energeticd a Romaéniei pentru perioada 2007-
2020, in conformitate cu prevederile HG 1076/2004. Astfel, Avizul de mediu supus analizei
noastre completeaza prevederile Strategiei energetice initiale. onsideram ca deoarece Avizul de
mediu este un act de reglementare emis de o autoritate centrald, acest Aviz constituie un
standard intern pentru autoritatile publice din subordine si in consecinta principiile care au stat la
baza lui trebuie aplicate in elaborarea de acte de reglementare in acest domeniu.

Astfel articolul 8 al Procedurii nr. 19/2007 de emitere a autorizatiei de mediu prevede ca
»autoritatile competente de mediu stabilesc daca sunt necesare informatji, acte sau documente
suplimentare si le solicita in scris titularului activitatii”. Astfel, in temeiul prevederilor mentionate,
consideram ca autoritatile competente locale trebuie sa solicite titularilor de activitati indeplinirea
prevederilor cuprinse in Avizul de mediu.

¥ Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ
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3.4. Analiza impactului asupra mediului in perioada de constructie a unei MHC

3.4.1. Analizaimpactului construirii MHC asupra factorilor de mediu
3.4.1.1. Factorul de mediu apa

Principalele probleme pe care le poate genera un proiect de MHC sunt legate de:
e elementul cantitativ privind curgerea apei (marimea debitului de apa);
e continuitatea longitudinala;
e posibilitatea de migratie pentru unele specii de pesti.

Este necesar ca resursele de apa sa fie protejate si imbunatatite in scopul obtinerii unui potential
ecologic bun si unei stari chimice bune a apelor de suprafata intr-o anumita perioada. Aceasta
inseamna mentinerea unei calitati corespunzatoare privind elementele biologice (pentru rauri:
flora acvatica, nevertebratele bentice, fauna piscicold), elementele hidromorfologice (regimul
hidrologic, continuitatea raului, conditile morfologice), elementele chimice si fizico-chimice
(conditii termice, conditii privind oxigenarea, salinitatea, starea de acidifiere, conditii privind
nutrientji, poluanti prioritari, al{i poluanti specifici).

Conform OUG 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completarile ulterioare, este
obligatoriu sa fie executate toate lucrarile de refacere a resurselor naturale, de asigurare a
migrarii faunei acvatice si de ameliorare a calitatii apei, prevazute cu termen in avizul sau
autorizatia de gospodarire a apelor, precum si in autorizatia de mediu, $i sa monitorizeze zona
de impact. In plus, este interzis sa se arunce si s& se depoziteze pe maluri, in albiile raurilor si in
zonele umede si de coasta deseuri de orice fel si sa nu introduca in ape substante explozive,
tensiune electrica, narcotice, substante prioritare/prioritar periculoase.

In perioada de constructie a MHC, sursele potentiale de poluare a apelor sunt urmétoarele:

e lucrarile de constructie a MHC si lucrarile de amenajare a terenului (manipularea
materialelor de constructie, traficul de santier) care sunt generatoare de noxe (NOx, CO,
SOx etc.) si particule solide fine (pulberi) care pot ajunge in apele subterane prin
intermediul precipitatiilor care spala suprafata santierului si drumurile de acces;

e scurgerile accidentale de combustibili din rezervoare si din spatiile de depozitare din
cadrul organizarii de santier pot reprezenta potentiale surse de poluare a apelor;

o utilajele de constructie si mijloacele de transport pot reprezenta surse de poluare a apelor
prin deversarea accidentalda si infiltrarea Tn sol si ulterior in apele subterane a unor
materiale, combustibili, uleiuri etc.;

e la lucrarile de executie a MHC se va asigura protectia apelor de suprafata din amonte de
MHC si a celor subterane, si anume mentinerea si ameliorarea calitafii si productivitatii
naturale ale acestora, in scopul evitarii unor efecte negative asupra mediului, sanatatii
umane si bunurilor materiale.

Pentru prevenirea si controlul poluarii apelor in perioada de executie, legislatia in vigoare (i.e.
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, OUG 195/2005 privind protectia mediului)
stabileste necesitatea luarii urmatoarele masuri:
e interzicerea depozitarii de materiale, a deseurilor de orice tip sau spalarea utilajelor direct
pe sol;
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e in cazul producerii de poluari accidentale, inundatii sau alte situatii specifice cursurilor de
apa se vor intreprinde masuri imediate de Tnlaturare a factorilor generatori de poluare, a
obiectivului aflat in executie si vor fi anuntate autoritatile responsabile cu protectia apelor,
precum si utilizatorii de apa afectatj.

De asemenea, in etapa de construire, legislati Tn vigoare (i.e. Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, OUG 195/2005 privind protectia mediului) prevede implementarea urmatoarelor
masuri de reducere a impactului asupra factorului de mediu apa:

e impermeabilizarea prin betonare a suprafetelor din zona centralei electrice pentru a se
evita contaminarea solului;

e interzicerea depozitarii de materiale, a deseurilor de orice tip sau spalarea utilajelor direct
pe sol;

e depozitarea combustibililor, uleiurilor, substantelor periculoase (daca este cazul) in
rezervoare etansge prevazute cu cuve de retentie, astfel incat sa nu se produca poluari
accidentale;

e manipularea corespunzatoare a recipientelor cu substante periculoase (daca este cazul).

3.4.1.2. Factorul de mediu aer

Principalii factori cu impact asupra aerului sunt:
e emisiile de pulberi rezultate de la lucrarile de executie a MHC si cele de amenajare a
terenului, si de organizarea de santier;
e emisiile de noxe si pulberi in suspensie produse de gazele de esapament de la mijloacele
de transport si utilajele de constructie.

Pulberile sunt generate de transportul materialelor fard acoperirea incarcaturii autovehiculelor.
Incércarea si descéarcarea neglijentd a materialelor de constructie poate fi, de asemenea, un
factor care favorizeaza aparitia emisiilor de praf. Folosirea explozibililor pentru degajarea
suprafetei de amplasare a MHC, are de asemenea ca efect degajarea pulberilor in aer.

Pe perioada de realizare a lucrarilor, activitatea mijloacelor de transport (camioane, excavatoare
etc.) va reprezenta un factor de poluare a aerului, prin noxele rezultate de la arderea
carburantilor (monoxid de carbon, oxizi de azot, hidrocarburi volatile usoare, pulberi con{inand
metale grele). Cu toate acestea, trebuie mentionat ca emisiile generate de vehicule si utilaje
tehnologice nu vor avea un impact semnificativ asupra calitatii aerului.

Pe perioada desfasurarii lucrarilor de executie si constructie, nivelul de pulberi in suspensie
poate depasi local valoarea maxima admisibila. Daca poluantii emisi in aer rezultati in perioada
de executie a MHC depasesc valorile maxime admisibile stabilite de legislatia in vigoare, acestia
pot avea impact atat asupra sanatatii oamenilor, cat si asupra factorilor de mediu, prin transferul
poluantilor din aer in apa, sol, vegetatie. Cu toate acestea, daca sunt respectate regulile legale
de construire, impactul generat va fi de scurta durata, redus si reversibil. Aceste emisii vor avea
un caracter temporar si generarea lor va inceta la sfarsitul lucrarilor de executie si construciie.

In vederea protectiei calitatii aerului in perioada de executie a MHC, STAS 12574-87 Aer din
zonele protejate stabileste conditii de calitate vizand minimizarea emisiilor de praf si pulberi in
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suspensie rezultate din lucrarile de amenajare a terenului (sapare, compactare, spargerea i
strangerea In gramezi, incarcarea-descarcarea) prin aplicarea de tehnologii care sa conduca la
respectarea prevederilor.

3.4.1.3. Zgomot si vibratii

Principalele surse de zgomot si vibratii in perioada de executie a MHC vor fi utilajele tehnologice
si mijloacele de transport care vor functiona pe timpul realizarii MHC. De asemenea, folosirea
explozibililor Tn faza de construire a MHC are ca efect producerea de zgomote si vibratji care pot
afecta mediul inconjurator, respectiv zonele locuite precum si fauna salbatica din vecinatatea
suprafetei de santier.

Distanta amplasarii MHC fatd de zonele rezidentiale, asociatd cu solutile tehnice adoptate
pentru amplasarea MHC, va asigura ca impactul zgomotului si vibratiilor asupra zonelor
rezidentiale din zonele adiacente s fie mult diminuat. In timpul executiei lucrarilor de construire
a MHC, depasirea limitei admisibile a nivelului de zgomot trebuie sa fie temporara si intermitenta
si sa nu creeze disconfort major pentru vecinataj.

Standardele in vigoare in domeniul acusticii si vibratiilor, i.e. STAS 10009/88 - Acustica urbana -
Limite admisibile ale nivelului de zgomot, SR 12025/1-1994: Efectele vibratiilor produse de
traficul rutier asupra cladirilor si partilor din cladiri si SR 12025/2-1994: Acustica in constructii —
efectele vibratiilor asupra cladirilor sau partilor de cladiri prevad urmatoarele aspecte:

e limitele maxim admisibile pe baza carora se apreciaza starea mediului din punct de vedere
acustic Tn arealul unui obiectiv sunt prevazute in STAS 10009/88 (Acustica urbana - Limite
admisibile ale nivelului de zgomot). Acest standard se referd la limitele admisibile de
zgomot in zonele urbane si pe categorii tehnice de strazi;

e nivelul de zgomot la cel mai apropiat receptor, conform STAS 10009/88 este de 50dB. in
apropierea locuintelor nivelul echivalent continuu, masurat la 3m de peretele exterior al
locuintei si la 1,5m inéltime de sol, nu trebuie sa depaseasca 50dB. in timpul noptii (orele
22,00-06,00), nivelul acustic echivalent continuu trebuie sa fie redus cu 10 dB fata de
valorile din timpul zilei. Pentru a fi respectate valorile admisibile mentionate anterior, este
necesar ca organizarea de santier si traficul mijloacelor de lucru din si inspre santier, sa fie
executate la distante de 200-300m de zonele locuibile;

e reglementarile in vigoare care trateaza efectele vibratiilor generate de traficul de vehicule
si de utilaje asupra locuintelor si cladirilor socioculturale sunt SR 12025/1-1994 (Efectele
vibratiilor produse de traficul rutier asupra cladirilor si partilor din cladiri) si SR 12025/2-
1994 (Acustica in constructii — efectele vibratiilor asupra cladirilor sau partilor de cladiri);

e SR 12025/1-1994 stabileste metodele de masurare a parametrilor vibratiilor produse de
traficul rutier, propagate prin strazi si care afecteaza cladiri sau parti din cladiri. SR
12025/2-94 stabileste limitele admisibile pentru locuinte si cladiri socioculturale, precum si
pentru ocupantii acestora, care pot fi afectate de vibratii produse de utilajele
interne/externe sau de vibratii propagate ca urmare a traficului rutier de pe strazile din
apropiere.

Pentru diminuarea zgomotului si vibratiilor generate de sursele mentionate anterior si pentru
respectarea nivelelor admisibile conform legislatiei in vigoare noi va recomandam implementarea
urmatoarele masuri:
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o folosirea de utilaje tehnologice si mijloace de transport silentioase sau dotarea acestora cu
echipamente de reducere a zgomotului (e.g. amortizoare de zgomot performante, etc.);

o utilizarea Tn perioada de executie a unor utilaje tehnologice si mijloace de transport
atestate tehnic conform legislatiei in vigoare, astfel incat sa nu se depaseasca limitele de
toleranta admisibile;

e amplasarea unor constructii ale santierului si a depozitelor de materii prime in asa fel incat
acestea sa joace si rolul unor ecrane de protectie intre santier si zonele locuite;

e reducerea pe cét posibil a traficului utilajelor de constructie si mijloacelor de transport in
apropierea zonelor locuite.

3.4.1.4. Factorul de mediu sol

Impactul asupra implementarii proiectului asupra factorului de mediu sol este reprezentat in
principal de lucrarile de decopertare si excavare necesare amplasarii organizarilor de santier
precum si de amenajarea drumurilor tehnologice (in situatia in care nu pot fi folosite drumurile
deja existente, sau acestea sunt insuficiente).

Ca urmare a lucrarilor de construire a MHC, se va modifica atat configuratia terenului (e.g.
construirea digurilor, excavatii, umpluturi etc.) cat si biocenoza specifica fiind necesare
decopertari, defrisari, depunerea de materiale pentru inaltarea digurilor si impermeabilizarea
acestora.

O atentie deosebita trebuie acordata de catre antreprenor gestionarii uleiurilor uzate, respectand
prevederile legislative in domeniu (i.e. HG 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate): sa se
asigure colectarea separata a intregii cantitati de uleiuri uzate generate si stocarea
corespunzatoare pana la predare; sa se asigure predarea uleiurilor uzate operatorilor economici
autorizati sa desfasoare activitati de colectare, valorificare si/sau de eliminare; sa se livreze
uleiurile uzate insotite de declaratii pe propria raspundere, operatorilor economici autorizati sa
desfasoare activitati de colectare, valorificare si/sau de eliminare a uleiurilor uzate; sa se
pastreze evidenta privind cantitatea, provenienta, localizarea si inregistrarea stocarii si predarii
uleiurilor uzate; sa se raporteze semestrial si la solicitarea expresa a autoritatilor publice
teritoriale pentru protectia mediului competente, informatiile solicitate.

In vederea minimizarii impactului asupra factorului de mediu sol, in perioada de construire a
MHC legislatia in vigoare (i.e. Legea nr. 211/2001 privind regimul deseurilor, HG nr. 235/2007
privind gestionarea uleiurilor uzate) prevede urmatoarele tipuri de masuri: evacuarea pe sol sau
depozitarea in conditii necorespunzatoare a uleiurilor uzate, precum si abandonarea reziduurilor
rezultate din valorificarea si incinerarea acestora; valorificarea si incinerarea uleiurilor uzate prin
metode care genereaza poluare peste valorile limita admise de legislatia in vigoare (care se face
doar de catre agenti economici autorizati, conform legii pentru astfel de activitati); amestecarea
diferitelor categorii de uleiuri uzate cu alte tipuri de uleiuri contindnd bifenili policlorurati sau alti
compusi similari si/sau cu alte tipuri de substante si preparate chimice periculoase; amestecarea
uleiurilor uzate cu motorina, ulei de piroliza, ulei nerafinat tip P3, solventi, combustibil tip P si
reziduuri petroliere, gi utilizarea acestui amestec drept carburant; amestecarea uleiurilor uzate cu
alte substante care impurifica uleiurile; incinerarea uleiurilor uzate in alte instalatii decat cele
prevazute de lege; colectarea, stocarea si transportul uleiurilor uzate in comun cu alte tipuri de
deseuri; utilizarea uleiurilor uzate ca agent de impregnare a materialelor.
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3.4.1.5. Managementul deseurilor in perioada de executie

Principalele surse de deseuri in perioada de executie a lucrarilor de construire a MHC sunt
reprezentate de:
e procesele tehnologice (transport, excavatii, turnari betoane etc.) aferente activitafii de
constructie a MHC;
e activitatile desfasurate in cadrul organizarii de santier.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzadnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase (,HG 856/2002"),
contractorul, ca generator de deseuri, are obligatia, sa realizeze o evidenta a gestiunii deseurilor
pentru fiecare tip de deseu. Antreprenorul va incheia un contract cu o firma specializata care va
asigura transportul si valorificarea deseurilor prin operatori autorizati.

Principalele tipuri de deseuri generate de sursele mai sus mentionate in timpul perioadei de
executie a MHC sunt deseurile de pamant si pietre, deseurile reciclabile precum cele de hartie si
carton, metalice si de materiale plastice, deseurile periculoase etc.

Modul de gospodarire a deseurilor in perioada de executie se prezinta in felul urmator:

e deseurile de pamant si pietre rezultate din lucrarile de excavare vor fi utilizate la
amenajarea terenului pe care va fi amplasata MHC;

e deseurile menajere vor fi colectate in interiorul organizarii de santier in puncte de colectare
prevazute cu containere tip pubele. Aceste deseuri vor fi transportate la cel mai apropiat
depozit de deseuri. In acest sens, se impune pastrarea unei evidente stricte privind datele
calendaristice, cantitatile eliminate si mijloacele de transport utilizate;

e deseurile reciclabile precum cele de hartie si carton, metalice si de materiale plastice se
vor colecta selectiv si se vor depozita temporar in incinta amplasamentului; ulterior
valorificarea acestora se va realiza prin unitati specializate;

e deseurile periculoase, precum si ambalajele substantelor toxice si periculoase, vor fi
depozitate in siguranta si predate unitafilor specializate pentru depozitare definitiva,
reciclare sau incinerare. Daca va fi cazul, combustibilii si uleiurile uzate vor fi colectate in
recipiente metalici etanse si predate la unitafi specializate in vederea valorificarii sau
incinerarii. Vor fi tinute evidente cu cantitatile valorificate in conformitate cu prevederile HG
235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate.

3.4.1.6. Biodiversitatea
» Situatia ariilor protejate

Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si a faunei salbatice (denumita in continuare ,OUG 57/2007”) cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste aria naturala protejata ca find o zona cu
perimetru legal stabilit si avand un regim special de ocrotire si conservare in care exista specii de
plante si animale séalbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice,
paleontologice, speologice sau de alta natura, cu o valoare ecologica, stiintificd sau culturala
deosebita.
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Din cauza caracteristicilor deosebite, interventia umana in aceste arii este supusa unor restricji
trasate de OUG 57/2007, dupa cum urmeaza:

e astfel, in cadrul parcurilor nationale si naturale care sunt arii naturale de interes
national, activitatile de constructii/investitii sunt interzise. Articolul 22 (10) prevede o
exceptie, stabilind ca in zonele de dezvoltare durabila a activitatilor umane se permit
activitati de investitii si dezvoltare, avand prioritate cele de interes turistic. in aceste zone,
activitétile de constructii/investiti se pot desfasura cu avizul administratorilor ariilor
naturale protejate.

e conform prevederilor Articolului 23 din OUG 57/2007, in rezervatiile stiintifice sunt
interzise orice activitati umane, cu exceptia activitailor de cercetare.

e cu privire la rezervatiile naturale, acelasi articol prevede ca nu sunt permise activita{i de
utilizare a resurselor naturale, exceptie facand doar acele interventii care au drept scopuri
protejarea, promovarea si asigurarea continuitatii existentei obiectivelor pentru care au fost
constituite, precum si unele activitati de valorificare durabila a anumitor resurse.

Consideram ca aceasta prevedere este vaga, lipsa sa de claritate fiind un impediment la
aplicarea , in acest sens recomandam definirea mai clara a termenilor precum
»Vvalorificare durabila a anumitor resurse”.

» Siturile Natura 2000
¢ Reglementari la nivel comunitar

Conservarea biodiversitatii Tn Uniunea Europeana se bazeaza pe Directiva 2009/147/CE privind
conservarea pasarilor salbatice (,Directiva Pasari”) si Directiva 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a fauna si flora salbatica (,Directiva Habitate”). Pe baza acestui cadru
legal, sunt definite tipuri de habitate naturale de importanta comunitara precum si tipuri de
habitate naturale prioritare, ambele Directive stabilind Tn sarcina statelor membre obligatia de a
crea zone speciale de protectie avand drept scop protejarea si conservarea pasarilor salbatice,
habitatelor naturale si speciilor de fauna si flora salbatice.

Conform prevederilor Directivei Habitate conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului,
inclusiv conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica sunt obiective
comunitare esentiale si de interes general. Scopul acestei Directive este promovarea
biodiversitatii luadnd in considerare aspectele economice, sociale, culturale si regionale. Directiva
Habitate defineste "conservarea" ca fiind o serie de masuri necesare pentru a mentine sau a
readuce un habitat natural si speciile de fauna si flora salbatica la un stadiu corespunzator. Tn
acest sens, statele membre trebuie sa adopte masurile de conservare necesare.

Cele doua Directive mentionate au stabilit si extins reteaua Natura 2000, ca retea de zone
desemnate de pe teritoriul Uniunii Europene in cadrul careia sunt conservate specii si habitate
vulnerabile la nivelul intregului spatiu comunitar. Aceasta reprezinta in prezent principalul
instrument al Uniunii Europene pentru conservarea naturii in statele membre.
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In articolul 6(3), Directiva Habitate face referire la dezvoltarea planurilor si proiectelor in siturile
Natura 2000, prevazand astfel ca ,orice plan sau proiect care nu are legatura directa cu sau nu
este necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se
sau in combinatie cu alte planuri gi proiecte, trebuie suspus unei evaludri corespunzatoare a
efectelor potentiale asupra sitului”. Conform prevederilor aceluiasi articol, autoritatile competente
aproba planul sau proiectul doar dupa ce au constatat ca acesta nu are efecte negative asupra
integritatii sitului respectiv si dupa caz, dupa consultarea opiniei publice.

Din analiza prevederilor mentionate, subliniem faptul ca Directiva Habitate la evaluarea efectelor
unui plan sau proiect ia Tn considerare efectele cumulate ale acestora, stabilind analiza acestuia
si prin raportare la alte planuri sau proiecte dezvoltate in respectivul sit.

Articolul 6 (4) prevede o exceptie, permitdnd ca un plan sau un proiect sa fie adoptat desi in

urma evaluarii s-a stabilit ca poate avea efecte negative asupra sitului si In lipsa unei solutji

alternative. Aprobarea unui astfel de plan sau proiect se face in conditii restrictive cu indeplinirea

urmatoarelor conditii cumulative:

¢ existenta unor motive de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic;

e statul membru se obligd sa ia toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta globala a sistemului Natura 2000.

Prevederile acestui articol trebuie interpretate in mod restrictiv si numai dupa ce planul sau
proiectul a fost supus unei evaluari adecvate, iar autoritatile competente au constatat lipsa unei
solufii alternative pentru dezvoltarea unui astfel de plan sau program, solutii care sa fie
compatibile cu scopul conservarii habitatelor naturale din acel sit.

In cazul in care situl respectiv addposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie
prioritarda, singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sanatatea sau siguranta
publicd, de anumite consecinte benefice de importantd majord pentru mediu sau, ca urmare a
avizului Comisiei, de alte motive imperative de interes public major. in aceasta situatie,
autoritatile competente nationale iau toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta globala a sistemului Natura 2000 si informeaza Comisia cu privire la masurile
compensatorii adoptate.

Daca nu au fost identificate solutii alternative, autoritafile analizeaza existenfa unor motive de

interes public major, impunand pentru situatia habitatelor naturale prioritare si/sau a speciilor

prioritare stabilirea de masuri compensatorii corespunzatoare. Mentionam ca, desi Directiva

Habitate nu defineste ,interesul public major’, mentioneaza in paragraful 2 al Articolului 6(4)

sanatatea sau siguranta publica si consecintele benefice de importantd majora ca fiind exemple

de interes public major. Ghidul metodologic de interpretare a Articolului 6(4) al Directivei Habitate

emis de Comisia Europeané14 stabileste urmatoarele reguli de interpretare:

o interesul public trebuie sa fie major: reiese ca nu orice interes public de natura sociala sau
economica este suficient, ci trebuie sa fie un interes major pentru societate;

¢ interesul public poate fi considerat major doar daca este un interes public de lunga durata.
Interesele economice pe scurta durata sau alte interese care ar aduce beneficii pentru

14 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/quidance _en.pdf
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societate doar pe o durata scurta de timp nu sunt suficiente pentru a avea prioritate in fata
intereselor de conservare promovate de Directiva Habitate.
¢ este rezonabil sa fie considerate ca fiind planuri sau proiecte de interes public major, planurile

sau proiectele indispensabile pentru:

- protectia mediului si a sanatatii si sigurantei publice;

- indeplinirea principiilor fundamentale ale statului de drept si ale societatji;

- activitatile de natura economica si sociala care indeplinesc obligatii specifice serviciilor

publice.

¢ Reglementari nationale privind siturile Natura 2000

Articolul 28 din OUG 57/2007 prevede ca sunt interzise in cadrul siturilor Natura 2000
activitatile care pot sa genereze poluarea sau deteriorarea habitatelor, precum si
perturbari ale speciilor pentru care au fost desemnate ariile respective. Sunt interzise si
activitatile din afara ariilor naturale protejate de interes comunitar, dar care ar produce
poluarea sau deteriorarea habitatelor.

In cadrul ariilor naturale protejate de interes comunitar, proiectele sau planurile care nu au o
legatura directa ori care nu sunt necesare pentru managementul ariei si care ar putea
afecta in mod semnificativ aria, vor fi supus unei evaluari adecvate a efectelor potentiale
asupra ariei naturale protejate. In cadrul acestei evaluari se vor lua in considerare obiectivele
de conservare ale ariei.

Conform prevederilor OUG 57/2007, avizul Natura 2000, se emite numai daca proiectul sau
planul nu afecteaza in mod negativ respectiva arie naturala protejata de interes comunitar.

Articolul 28 alin. (7) prevede o exceptie cu privire la investitiile/constructiile din ariile naturale
protejate inclusiv din siturile Natura 2000, stabilind ca, desi evaluarea adecvata releva efecte
negative semnificative asupra ariei, autoritatile competente pot emite avizul Natura 2000, cu
respectarea urmatoarelor conditji restrictive:

e lipsa unor solutji alternative;

e interes public major, inclusiv de ordin social si economic;

o stabilirea masurilor compensatorii necesare pentru a proteja coerenta globala a retelei Natura

2000.

in aceasta situatie, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului va informa
Comisia Europeana asupra masurilor compensatorii adoptate.

Conform prevederilor articolului 28 alin. (5), in cazul in care situl Natura 2000 adaposteste un tip
de habitat natura prioritar si/sau o specie prioritara masurile sunt cu mult mai stricte, singurele
considerente care pot fi invocate pentru emiterea avizului Natura 2000, sunt cele cu privire la:
e Sanatatea si siguranta publica;
e Anumite consecinte benefice de importanta majora pentru mediu;
¢ Alte motive de interes public major asupra carora s-a obtinut punctul de vedere al Comisiei
Europene.
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Consideram ca pentru o aplicare corecta a acestor restrictii este necesara, in primul rand,
definirea termenului de ,interes public major”. In acest sens pot fi avute in vedere
interpretarile date la nivel comunitar, mentionate in Capitolele Il si lll ale acestui raport.

Articolul 28 alin. (10) prevede ca in emiterea actelor de reglementare pentru planuri, programe
sau activitati care pot afecta in mod semnificativ ariile protejate, autoritatile competente
pentru protectia mediului solicita si tin seama de avizul administratorilor, respectiv al custozilor
ariilor naturale protejate. Pe de altd parte, articolul 28" prevede c& ,emiterea actelor de
reglementare pentru planuri/proiecte/activitati in ariile natural protejate, se realizeaza numai cu
avizul administratorilor respectiv a custozilor ariilor naturale protejate. Mentionam ca din
cauza acestor prevederi echivoce pot aparea interpretari neunitare ale legislatiei, de aceea se
impune modificarea acestor prevederi in sensul de a le clarifica si a stabili clar obligativitatea

avizului administratorilor ariilor protejate.
» Analiza impactului MHC asupra biodiversitatii

Pentru a reduce la minim impactul constructiei MHC asupra biodiversitatii (atat a speciilor care
traiesc atat in ariile naturale protejate, cat si in afara acestora) si in conformitate cu prevederile
OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice cu modificarile si completarile ulterioare, sunt interzise urmatoarele activitati:
e orice forma de recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vatamare a exemplarelor aflate
in mediul lor natural, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic;
e perturbarea intentionata in cursul perioadei de reproducere, de crestere, de hibernare si
de migratie;
e deteriorarea, distrugerea si/sau culegerea intentionata a cuiburilor si/sau oualor din natura;
e deteriorarea si/sau distrugerea locurilor de reproducere ori de odihna;
e uciderea sau capturarea intentionata, indiferent de metoda utilizata;
e detinerea exemplarelor din speciile pentru care sunt interzise vanarea si capturarea,;
e depozitarea necontrolatd a tuturor categoriilor de deseuri deoarece acestea pot pune in
pericol sanatatea pasarilor.

In cazul particular in care MHC va fi construiti in cadrul unui sit de interes comunitar, trebuie
avute Tn vedere o serie de aspecte, printre care:
o integritatea sitului de interes comunitar, si pe cale de consecinta, a retelei de situri Natura
2000;
o structura si functiile ecologice ale sitului comunitar;
e vulnerabilitatea privind structura si functiile ecologice ale sitului comunitar in cazul
modificarilor precum si fata de obiectivele de conservare ale acestuia.

3.4.1.7. Peisajul
Activitatea de realizare a unei MHC are in perioada de constructie efecte negative asupra

peisajului din zona selectatd pentru construire din cauza lucrarilor de constructii specifice, a
amplasarii organizarilor de santier si traficului intens al utilajelor.
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in etapa de construire, legislatia in vigoare (i.e. Legea nr. 211/2001 privind regimul deseurilor,
OUG 195/2005 privind protectia mediului, Legea nr. 319/2006 - Legea securitatii si sanatatii in
munca) prevede implementarea urmatoarelor masuri de reducere a impactului asupra peisajului:

o Gestionarea conforma a deseurilor generate;

e La finalizarea lucrarilor de constructie a MHC, se vor realiza lucrari de reconstructie
ecologica (covor vegetal) pentru ca terenurile afectate de aceste lucrari sa fie aduse la
starea initiala.

e Semnalizarea zonelor de lucru;

e In vederea asigurarii interventiei rapide in caz de poluare accidental&, pe amplasamentului
organizarii de santier este necesara dotarea cu materiale absorbante si unelte de
interventie.

¢ Realizarea etapelor de desfasurare a lucrarilor in conformitate cu documentatia tehnica
elaborata si cu respectarea conditiilor impuse prin actele de reglementare emise de
autoritatile competente.

De asemenea, potrivit prevederilor articolului 30 din Legea Apelor, taierea arborilor sau arbustilor
de pe terenurile situate in albiile majore ale cursurilor de apa fara Avizul de gospodarire a apelor
si Avizul organelor silvice de specialitate este interzisa.

in plus fata de prevederile legislative, trebuie avute in vedere o serie de masuri de bune practici
care ar putea contribui la diminuarea impactului asupra peisajului:

o Desfasurarea lucrarilor conform unui calendar pre-stabilit pentru a se evita defrisarea
vegetatiei in perioada de cuibarit sau de crestere a puilor (martie — iunie);

o Respectarea cu strictete a rutelor de acces a echipamentelor si utilajelor pe amplasament;

e Organizarea de santier va respecta perimetru stabili initial (nu se vor realiza depozite de
materii prime sau materiale in afara perimetrelor stabilite);

o Este interzisa folosirea utilajelor care prezinta un grad de uzura ridicat sau care prezinta
pierderi de carburanti, uleiuri, lubrifiantj;

o Este interzisa desfasurarea activitatilor de mentenanta a autovehiculelor pe
amplasamentul MHC sau in vecinatatea acestuia;

e Se recomanda stropirea drumurilor neasfaltate, in sezonul cald, pentru a impiedica
antrenarea unei cantitati mari de pulberi in suspensie si reducerea vitezei de circulatie pe
drumurile balastate;

e Se va urmari evitarea pierderilor de materiale din utilajele de transport prin acoperirea
acestora cu o prelata de protectie.

3.4.2. Principalele etape ale autorizarii construirii MHC

Procesul de autorizare a construirii unei MHC cuprinde mai multe etape. Analizam in cele ce
urmeaza etapele pe care le consideram relevante din perspectiva prezentului raport:

e Avizul de gospodarire a apelor

e Acordul de mediu;

e Autorizatia de construire.
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3.4.2.1.  Avizul de gospodarire a apelor

3.4.2.1.1. Reglementare

In scopul gospodaéririi durabile a resurselor de apa si protectiei acestora impotriva epuizérii si
poluarii, articolul 30 din Legea apelor introduce obligatia utilizatorului de apa de a solicita si
obtine, in faza de proiectare a MHC, un aviz de gospodarire a apelor, ce reglementeaza atat
regimul lucrarilor care se construiesc pe ape, cat si activitafile social-economice cu efecte
potential negative asupra componentei hidraulice a mediului. Punerea in functiune sau
exploatarea acestor lucrari se face numai in baza "autorizatiei de gospodarire a apelor".

Potrivit OUG nr. 107/2002 privind finfiinfarea Administratiei Nationale "Apele Romane",
competenta de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor revine Administratiei
Nationale"Apele Romane" sau unitatilor sale subordonate, dupa caz.

Avizul de gospodarire a apelor reprezinta actul care conditioneaza din punct de vedere tehnic si
juridic construirea de obiective noi, ce urmeaza a fi construite pe ape sau care au legatura cu
apele. Conform prevederilor Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 662/2006
privind aprobarea Procedurii si a competentelor de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor, Avizul de gospodarire a apelor trebuie sa asigure respectarea urmatoarele
conditii:

a) respectarea limitelor impuse prin actele normative,

b) asigurarea conservarii si dezvoltarii resursei de apa,

c) contorizarea prelevarilor de apa,

d) asigurarea scurgerii salubre pe cursurile de apa si dupa caz, executarea constructiilor
necesare migrarii ihtiofaunei, in vederea atingerii starii bune a apelor,

e) evitarea risipei de apa,

f) asigurarea monitoring-ului integrat al calitatii apelor uzate evacuate,

g) asigurarea sistemului de alarmare-avertizare a localitatilor amplasate in aval fata de o
lucrare de barare, precum si a altor conditii care conduc la protejarea publicului in acest
domeniu,

h) conformarea cu prevederile angajamentelor de aderare la Uniunea Europeana cuprinse
in Tratatul de Aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr.
157/2005,

i) conformarea cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii aprobata prin Legii nr. 84/2006 referitoare la
managementul si calitatea apelor.

Avizul de gospodarire a apelor isi mentine valabilitatea pe toata durata de realizare a lucrarilor,
cu conditia respectarii prevederilor cuprinse n acesta.

Conform prevederilor art. 15 coroborate cu prevederile art. 20 din Procedura 28/2006 cu privire
la competentele de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor, Avizul de
gospodarire a apelor se solicita de catre titularul investitiei la faza de proiectare “studiu de
fezabilitate” pe baza unei documentatii tehnice de fundamentare, elaborata in baza studiilor de
specialitate de catre unitati publice sau private certificate de Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice.
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Conform prevederilor Procedurii 28/2006, avizul de gospodarire a apelor se va emite numai daca
documentatia tehnica face dovada conformarii cu cerintele legale in vigoare.

De asemenea, in vederea emiterii avizului de gospodarire a apelor se vor face verificari in teren,
iar in cazul in care se constata datele prezentate nu corespund realitatii, autoritatea competenta
va refuza in scris emiterea avizului de gospodarire a apelor.

Avizul de gospodarire a apelor emis de catre Administratia Nationala ,Apele Roméane” este un
aviz conform, care trebuie respectat ca atare de catre investitor.

3.4.2.1.2. Alegerea amplasamentului

Conform prevederilor Legii Apelor si a Directivei cadru privind apa, in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite atat la nivel comunitar, cat si la nivel national,
proiectele de MHC trebuie sa fie compatibile cu planurile de management ale bazinelor
hidrografice pe care vor fi dezvoltate. Prin urmare, amplasamentul ales pentru construirea
MHC trebuie sa fie corespunzator atat din punct de vedere tehnic, cat si din punctul de vedere al
protectiei mediului.

Legea Apelor prevede ca orice activitate pe luciul de apa, in albii minore, arii protejate ori
in zone de protectie, inclusiv se va realiza astfel incat sa nu produca efecte negative
asupra si sa influenteze cat mai putin folosirea apelor de catre alti utilizatori, in nici o
situatie nefiind permisa deteriorarea calitatii apei.

De asemenea proiectul de MHC trebuie sa fie compatibil cu Planul de management al bazinului
raului, care are in vedere anumite obiective privind starea ecologica, conform cerintelor legislatiei
de mediu. Proiectele de microhidrocentrale trebuie sa fie compatibile cu obiectivele stabilite
pentru corpurile de ap&. In special migratia pestilor, continuitatea raului, curgerea in aval.
Totodata la alegerea amplasamentului si pregatirea proiectului, este necesar sa se {ina seama
de utilizatorii apei din raul respectiv.

Mentionam ca la alegerea amplasamentului, atat autoritatile cat si utilizatorii trebuie sa aiba n
vedere, obiectivele stabilite de legislatia comunitara si cea nationala cu privire la corpurile de apa
in vederea, obtinerii starii bune a apelor de suprafata pana in anul 2015.

in ceea ce priveste ariile natural protejate, autoritatile si investitorii trebuie sa aiba in vedere
restrictiile prevazute de legislatia aplicabila in domeniu, iar in cazul particular in care un proiect
de MHC va fi dezvoltat in cadrul unei arii protejate, proiectul trebuie sa fie in acord cu planul de
management si obiectivele de conservare ale respectivei arii naturale protejate.

in vederea asigurarii impartialitatii expertilor care elaboreazid documentatia tehnica, o
solutie ar putea fi desemnarea in mod aleatoriu a acestora de catre autoritatea
competenta, nelasand astfel investitorului aceasta alegere.
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3.4.2.1.3. Regimul de folosire a albiilor

A. Albiile majore

n ceea ce priveste albia majoré a unui curs de apd, Legea Apelor o defineste ca fiind "portiunea
de teren din valea naturala a unui curs de apa, peste care se revarsa apele mari, la iesirea lor
din albia minora".

Articolul 30 al Legii Apelor prevede ca pentru lucrarile construite pe ape sau care au legatura cu
apele, realizate in albia majora este necesar Avizul de gospodarire a apelor. Din prevederile
acestui articol reiese ca este permisa construirea in albia majora cu respectarea anumitor conditii
prevazute de legislatia in vigoare amintita.

Articolul 49 al aceleiasi Legi face referire la zona inundabila a albiei majore si prevede ca este
strict interzisd amplasarea in zona inundabila a albiei majore de noi obiective economice
sau sociale, cu exceptia lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor.

Desi interdictia prevazuta de Legea Apelor este neechivoca, Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor a emis Ordinul nr. 2/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizul de
amplasament, in vigoare in acest moment, conform caruia amplasarea in zona inundabila a
albiei majore sau in zonele de protectie de noi obiective economice si/sau sociale sunt
permise numai in baza unui aviz de amplasament. Avizul de amplasament se emite de catre
Administratia Nationala "Apele Romane" sau de catre directiile bazinale ale acesteia.

Desi in conformitate cu prevederilor legale cu privire la ierarhia si forta juridica actelor
normative, un Ordin nu poate fi aplica cu prioritate in fata unui act normativ cu putere de
lege asa cum este Legea Apelor, consideram ca existenta unor astfel de prevederi
contradictorii poate conduce la interpretarii neunitare si in unele cazuri chiar la abuzuri.

B. Albiile minore

Ordinul nr. 326/2007 privind aprobarea Metodologiei pentru delimitarea albiilor minore ale
cursurilor de apa care apartin domeniului public al statului (,Ordinul 326/2007”) defineste albia
minora ca fiind ,suprafata de teren ocupatd permanent sau temporar de apd, care asigura
curgerea nestingherita, din mal in mal, a apelor la niveluri obisnuite, inclusiv insulele create prin
curgerea naturala”.

Articolul 10 al Ordinului 326/2007 prevede ca albia minora a cursurilor de apa este , 0 fasie
continud ce urmareste si include in ea toate zonele mai joase ale cursurilor de apa, ce asigura
prin sectiunile ei succesive continuitatea scurgerii debitelor medii si a debitelor de formare a
albiei”.

in ceea ce priveste regimul de folosire a albiilor minore, Articolul 25 din Legea Apelor stabileste
ca dreptul de folosinta a albiilor minore, se dobandeste numai dupa obfinerea autorizatiei de
gospodarire a apelor.

Articolul 25 din Legea Apelor prevede de asemenea ca lucrarile de barare sau de traversare a
cursurilor de apa, care pot constitui obstacol in curgerea naturala a apelor, vor fi astfel
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concepute, realizate si exploatate incat sa nu influenteze defavorabil curgerea apelor, in vederea
asigurarii atat a stabilitatii acestor lucrari, a albiilor minore si a malurilor, cat si pentru prevenirea
unor efecte distructive sau pagubitoare. Lucrarile construite fara a avea in vedere astfel de
cerinte trebuie modificate sau demolate de proprietarii sau detinatorii lor, in conditile si la
termenele stabilite de Administratia Nationald "Apele Romane". in caz contrar, autoritatea
publica centrala din domeniul apelor, prin unitafile sale teritoriale, este abilitata sa aplice
sanctiuni potrivit legii, din oficiu sau la sesizarea Administratiei Nationale "Apele Romane"

In sensul prevederilor Articolului 39 din Legea Apelor, delimitarea albiilor minore a cursurilor de
apa si a celorlalte terenuri apartindnd domeniului apelor se realizeaza de catre Administratia
Nationala ,,Apele Roméane” prin unitafile bazinale de gospodarire a apelor.

De asemenea, conform prevederilor Legii apelor, in scopul asigurarii protectiei albiilor, malurilor,
constructiilor hidrotehnice si Tmbunatatirii regimului de curgere al apelor, se instituie zone de
protectie pentru albia minora a cursurilor de apa si pentru suprafetele ocupate de lucrari de
amenajare sau de consolidare a albiilor minore, de canale si derivalii de debite la capacitatea
maxima de transport a acestora, precum si de alte constructii hidrotehnice realizate pe ape.

Conform prevederilor Ordinului nr. 799 din 6 februarie 2012 (,Ordinul 799/2012”) privind
aprobarea Normativului de continut al documentatjiilor tehnice de fundamentare necesare
obtinerii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, documentatia
tehnica pentru centrale hidroelectrice, inclusiv microhidrocentrale, va cuprinde printre altele:

e incadrarea in schema directoare de amenajare si management a bazinului hidrografic,
corelarea functionala sub aspect hidrotehnic, analiza amplasarii si posibilitatile de
cooperare in raport cu alte lucrari hidrotehnice sau hidro-edilitare existente in zona;

o influente ale lucrarilor proiectate asupra albiei cursului de apa si obiectivelor existente in
zona, inclusiv in caz de incidente la capacitatile propuse, cu indicarea masurilor
prevazute pentru evitarea unor pagube sau stanjeniri asupra acestor obiective, sau
pentru refacerea folosintelor afectate:

e clasa de importanta, respectiv probabilitatile de calcul si de verificare necesare pentru
dimensionarea diferitelor obiective componente ale amenajarii hidroenergetice, tindnd
seama de necesitatea apararii impotriva inundatiilor a acestora si de importanta
obiectivelor economice si sociale din aval de amenajare;

e date hidrologice de baza - debite: mediu, maxim de calcul si de verificare - niveluri,
volume de apa, debite ce trebuie asigurate Tn aval - debite salubre sau de servitute;

e valorificarea potentialului hidroenergetic: variante, capacitati propuse; productia medie
anuala de energie electrica; calcule hidroenergetice; parametrii caracteristici si indicatori
hidroenergetici; debit minim in albie, debit asigurat pentru celelalte folosinte din aval;

e descrierea obiectivelor componente ale amenajarii, cu principalele dimensiuni si
capacitati pentru captari, inclusiv lucrarile de barare, descarcatori, bazin compensator,
aductiuni, centrala, echipamente, instalatji pentru asigurarea debitului minim in albie in
aval, regim de exploatare, eventuale masuri si lucrari de aparare impotriva inundatjilor;

e planul de situatie, profile transversale si longitudinale in sectiuni caracteristice pentru
principalele lucrari: captari, inclusiv lucrari de barare, lacuri compensatoare, derivatii si,
dupa caz, regularizari aval si nivelurile apelor mari la asigurarile de calcul si verificare
pentru obiectele necesar a fi aparate impotriva inundatiilor;
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e acceptul si conditile de cooperare cu lucrari sau instalatii detinute de alti beneficiari,
dupa caz, in copie.

Documentatia va cuprinde in mod obligatoriu certificat de urbanism si documente care sa ateste
situatia juridica a terenului si, dupa caz, o copie de pe contractul de inchiriere a terenului din
domeniul public administrat de catre Administratia Nationala "Apele Roméane" pe care se va
executa obiectivul.

Conform prevederilor Ordinul 799/2012, proiectantul va prezenta o solutie constructiva, care, In
functie de definirea corpului de apa in care se executa lucrarea, sa respecte conectivitatea
hidraulica a raului, in conformitate cu masurile pentru Tmbunatatirea solutiilor tehnice de
proiectare si de realizare a lucrarilor hidrotehnice de amenajare si reamenajare a cursurilor de
apa, pentru atingerea obiectivelor de mediu din domeniul apelor.

Lucrarile de amenajare sau reamenajare a cursurilor de apa care se vor realiza pe corpuri de
apa naturale trebuie sa nu schimbe incadrarea corpului de apa din natural in puternic modificat.

Ordinul 799/2012 prevede ca lucrarile de barare a cursurilor de apa mai inalte de 0,5 m vor fi
prevazute cu pasaje de trecere (scari de pesti) pentru fauna acvatica migratoare.

Toate lucrarile proiectate vor permite asigurarea in aval de construciiile hidrotehnice a debitelor
minime necesare in albie, stabilite printr-un studiu elaborat in vederea mentinerii unei stari
favorabile de conservare a speciilor acvatice de flora si fauna, precum si pentru satisfacerea
cerintelor de apa.

Referitor la interventia Tn albia minora a cursurilor de apa mentionam ca in conformitate cu
prevederile articolului 7 din Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
general de urbanism autorizarea executarii constructiilor de orice fel in albiile minore ale
cursurilor de apa si in cuvetele lacurilor este interzisa, cu exceptia lucrarilor de poduri, lucrarilor
necesare cailor ferate si drumurilor de traversare a albiilor cursurilor de apa, precum si a
lucrarilor de gospodarire a apelor.

Autorizarea executarii acestor lucrari este permisa numai cu avizul primarului si al autoritatilor de
gospodarire a apelor si cu asigurarea masurilor de aparare a constructiilor respective impotriva
inundatiilor, a masurilor de prevenire a deteriorarii calitatii apelor de suprafata si subterane, de
respectare a zonelor de protectie fatda de malurile cursurilor de apa si fata de lucrarile de
gospodarire si de captare a apelor.

Avand in vedere cele de mai sus consideram ca este necesara o reglementare mai clara si
alinierea dispozitiilor legale contradictorii in ceea ce priveste regimul de folosire al albiilor
raurilor.

Totodata, avand in vedere impactul major pe care il poate avea interventia in albia minora
asupra starii raurilor, consideram ca este necesara o reglementare clara cu privire la
conditiile in care se poate interveni in albia minora a raurilor si in zonele de protectie
pentru albia minora. Consideram ca este necesara interzicerea interventiilor care pot avea
un impact negativ major asupra starii raurilor, in special asupra raurilor cu o stare
ecologica buna sau foarte buna.
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De asemenea, recomandam alinierea prevederilor legale in vigoare cu referire la situatia
constructiilor in zona inundabila a albiei majore.

C. Etapa prealabila a obtinerii titlului pe amplasament
inchirierea, concesiunea sau asocierea in participatiune?

Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea Apelor, autoritatea publica centrald din domeniul apelor poate
concesiona sau inchiria parte din domeniul public al apelor pentru exploatarea apelor de
suprafata sau subterane in vederea folosirii energiei apelor. Totodata, in acord cu prevederile
art. 3 din Ordinul nr. 980/2011 pentru aprobarea instructiunilor tehnice privind reglementarea
modului de constituire si executare a garantiei financiare pentru blocarea amplasamentului de
catre viitoarele investitii de tip MHC (,Ordinul 980/2011"), la inchirierea domeniului public al
statului in vederea realizarii de lucrari de tip MHC, Administratia Nationala ,Apele Romane” va
include Tn caietul de sarcini ca solicitantii sa prezinte solutia tehnica pentru realizarea captarii.

Rezulta asadar ca titlul pe amplasament poate fi reprezentat fie de un contract de concesiune, fie
de un contract de inchiriere asupra bunului public astfel exploatat (i.e. albia/malul raului). In
aceste conditi, avadnd Tn vedere ca obiectul contractelor mentionate il reprezintd bunuri
proprietate publica, reiese ca aceste contracte nu pot fi incheiate decat dupa parcurgerea unor
proceduri transparente si respectarea unor reguli stricte. Negocierea directa a acestor contracte
este astfel exclusa.

Conform prevederilor art. 2 din Ordinul 980/2011, in vederea obtinerii avizului de gospodarire a
apelor pentru lucrarile de tip MHC, realizate in conformitate cu legea energiei electrice,
solicitantul este obligat sa inchirieze domeniul public al statului administrat de Administratia
Nationala ,Apele Romane”, conform legislatiei in vigoare.

Ordinul nr. 1.222 din 8 octombrie 2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru organizarea si
desfasurarea licitatiilor publice pentru atribuirea contractelor de inchiriere a unor bunuri imobile,
proprietate publica a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane", a
Contractului-cadru de inchiriere a bunurilor imobile aflate Tn proprietatea publica a statului si in
administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane", precum si a Listei cuprinzand bunurile
imobile propuse spre inchiriere si durata inchirierii (“Ordinul 1222/2008”) reglementeaza
procedura de inchiriere a bunurilor imobile, respectiv terenuri situate in albiile minore ale
cursurilor de apa, malurile acestora si cuvetele lacurilor, precum si imobile construcitii, proprietate
publica a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane", prin directiile
de ape din subordine.

Conform prevederilor Ordinului 1222/2008, Directia de ape care define in administrare bunurile
imobile pe care doreste sa le inchirieze initfiaza procedura de Tinchiriere, prin intocmirea
referatului de oportunitate si a caietului de sarcini, denumite Tmpreuna documentatia de
inchiriere.

Referatul de oportunitate cuprinde in mod obligatoriu urméatoarele:

e descrierea bunului care urmeaza a fi inchiriat, inclusiv situatia juridica a acestui
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e motivele de ordin economic si social, dupa caz, care justifica incheierea contractului de
inchiriere;

e precizarea expresa a activitatii pentru care se solicita incheierea contractului de Tnchiriere;

e durata inchirierii;

e nivelul minim al chiriei propuse;

e alte consideratii ce fundamenteaza oportunitatea incheierii contractului de inchiriere.

Stabilirea cuantumului chiriei minime de la care va fi pornita licitatia se realizeaza pe baza
expertizei gradului de folosinta a bunului imobil.

Inchirierea bunurilor imobile aflate in proprietate publicd a statului si in administrarea
Administratiei Nationale "Apele Romane" se realizeaza prin licitatie publica.

Inchirierea se face pe baza unui contract prin care directia de ape transmite unei alte persoane,
pentru o perioada de pana la 10 ani, dreptul de folosinta temporara, totala sau partiala, in
schimbul unei sume de bani, denumita chirie.

Ordinul 1222/2008, stabileste si un contract de inchiriere cadru, conform caruia chiria se va plati
lunar de catre beneficiarul contractului de nchiriere.

Separat pentru investitile de tip microhidrocentrale, beneficiarul este obligat sa constituie o
garantie financiara pentru blocarea amplasamentului, garantie care poate fi sub forma de depozit
bancar, scrisoare de garantie bancara irevocabilad sau alte modalitati prevazute de lege. Garantia
financiara se stabileste in conformitate cu instructiunile tehnice aprobate prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale din domeniul apelor.

Legislatia relevanta nu stabileste insa o cronologie momentului incheierii contractului de
inchiriere fata de momentul depunerii acestei garantii pentru blocarea amplasamentului. Asadar,
nu putem distinge cu claritate dacad pentru a constitui garantia respectiva, este necesara
incheierea n prealabil a contractului de inchiriere. In materia concesiunilor, garantia de
participare se constituie anterior semnarii contractului, putand fi executata in conditiile Tn care
solicitantjii nu doresc incheierea contractului sau creeaza prejudicii autoritatii in alt mod.

Fata de cele de mai sus, putem concluziona ca garantia pentru blocarea amplasamentului poate
fi constituita si anterior incheierii contractului de inchiriere. Asa fiind, in lipsa unei necesitati reale
de a incheia un contract de inchiriere intr-o etapa timpurie a proiectului, o alternativa la
incheierea acestui contract (ce constrange Administratia Nationala ,Apele Roméane” sa elibereze
avizul de gospodarire a apelor prin crearea unor legaturi economice anterioare obfinerii avizului),
poate consta fie din (i) incheierea unei promisiuni bilaterale de inchiriere la momentul obtinerii
avizului, fie (ii) Tncheierea unui contract de inchiriere sub conditia obfinerii avizului de
gospodarire a apelor precum si a acordului de mediu (i.e contractul ihcepand efectiv dupa
obtinerea avizului).

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, pentru emiterea autorizatiei de construire este necesar ca solicitantul sa fie titularul
unui drept real asupra terenului pe care urmeaza sa se realizeze constructia. Asadar, pentru a se
putea incadra in prevederile legii mentionate, solicitantul trebuie sa detina in final un drept de
concesiune asupra terenului, dreptul de concesiune fiind un drept real. Din aceasta perspectiva,
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inchirierea albiei/malului raului Tnainte de obtinerea autorizatiilor si avizelor necesare nu este
utila realmente pentru scopul proiectului.

In ceea ce priveste contractele de concesiune, autoritétile trebuie s& respecte prevederile legale
relevante in materia concesiunii bunurilor proprietate publica. Regimul juridic al concesiunii
bunurilor proprietate publica este reglementata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica (,0UG
54/2006”). Potrivit prevederilor OUG 54/2006, concesionarea bunurilor aflate in proprietatea
publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se face numai ca urmare a derularii unei
proceduri de licitatie publica sau a negocierii directe. Negocierea directa insa este permisa
numai cu titlu exceptional, atunci cand, in urma derularii procedurii de licitatie, nu s-au depus cel
putin 3 oferte admisibile.

Ratiunea obligativitatii organizarii unei licitatii rezida in necesitatea de a obtine cea mai buna
oferta pentru exploatarea bunurilor proprietate publica si de a elimina arbitrarul din selectarea
unui operator economic in locul altuia si astfel a crea sanse egale tuturor investitorilor interesati.

in plus, potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (,Legea
50/1991”), terenurile apartindnd domeniului public al statului sau al unitafilor administrativ-
teritoriale se pot concesiona numai in vederea realizarii de constructii sau de obiective de uz
si/sau de interes public, cu respectarea documentatiilor de urbanism aprobate potrivit legii.
Asadar, si acest act normativ restrdnge semnificativ sfera situatiilor pentru care terenurile
proprietate publica pot face obiectul concesiunii, respective, numai pentru constructii sau de
obiective de uz si/sau de interes public.

e Asocierile in participatiune

Pentru realizarea proiectelor de construire de microhidrocentrale operatorii economici privati
necesita concursul autoritatilor publice, n principal din cauza ca amplasarea
microhidrocentralelor se face pe terenuri proprietatea (publica sau privata) a unor autoritafi sau
pentru ca presupune exploatarea altor bunuri proprietate publica (i.e. retele de alimentare cu

apa).

Motivatia autoritatilor publice de a se angrena in astfel de proiecte rezida in faptul ca acestea
sunt susceptibile de a genera venituri Tn patrimoniul autoritatilor, pe de-o parte prin taxele locale
platibile de catre investitori, iar pe de alta parte, prin cota parte din profitul obtinut ca urmare a
exploatarii microhidrocentralelor. Pentru a pune in miscare un mecanism prin care autoritatile sa
isi asigure o cota din profitul obtinut de pe urma exploatarii microhidrocentralelor, acestea si
operatorii economici au recurs la asocierile in participatiune pentru a realiza in comun astfel de
investitii. Totodata, autoritatile urmaresc prin participarea in cadrul proiectelor de
microhidrocentrale sa ob{ina, reduceri la electricitate™.

!5 Asocierea in participatie a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara cu S.C. Egreta Comimpex S.R.L. pentru construirea a

doua microhidrocentrale pe magistrala de apa potabila a Municipiului Hunedoara, respectiv, pe conductele de aductiune Cincis
si Hobita — Hotararea nr. 99/2007
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Practica a relevat insa ca aceste asocieri au mai degraba un caracter comercial, iar avantajele
pentru comunitatile locale sunt minimale. Asadar, autoritatile locale primesc o cota de participare
la beneficiile asocierii intre 1% si 20%™.

Cu toate ca acest mecanism de realizare a acestor investilii a fost utilizat de majoritatea
autoritatilor locale care au dezvoltat microhidrocentrale, exista numeroase elemente de natura sa
invalideze din punct de vedere juridic asocierile in participatiune incheiate cu operatori economici
privati in conditiile in care aceste proiecte deservesc in primul rand un interes comercial $i nu
unul local.

Pe cale jurisprudentiala a fost stabilit faptul ca asocierea in participatiune este posibila
strict intre autoritatile publice, cu excluderea ipotezei de asociere a autoritatii publice
locale cu o societate comerciald, sau mai exact, cu o persoana juridica de drept privat'’.
Cu toate acestea, instantele inferioare au considerat ca in situatia in care un contract de
asociere a fost incheiat in conditji legale si in interesul colectivitatii locale, o actiune de anulare a
unei hotarari a Consiliului Local de aprobare a asocierii ar fi neintemeiata™®.

Pentru buna regula, ne vom referi in cele ce urmeaza la autoritatile publice locale, avand in
vedere ca majoritatea investifilor in domeniul microhidrocentralelor necesitd concursul
autoritatilor publice locale de pe raza carora se afla cursul raurilor/terenurile necesare construirii
microhidrocentralelor.

Trebuie spus ca asocierile in participatiune dintre autoritati si entitati private nu au in sine
un temei juridic clar, cu atat mai mult cu cat prin intermediul agsa-numitelor asocieri se dau
in exploatare bunuri proprietate publica, adica bunuri cu regim juridic special.

Astfel, exista o practica uniforma la nivelul autoritatilor de a initia si aproba asocierile Tn
participatiune in baza art. 36 alin. 7 lit. a) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
(,Legea 215/2001"), potrivit carora consiliul local hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau
asocierea cu persoane juridice romane sau straine, in vederea finantarii si realizarii in comun a
unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local.

Cu toate acestea, consideram ca acest temei juridic este gresit pentru considerentele ce
urmeaza.

Art. 36 alin. 7 lit. a) din Legea 215/2001 stabileste cu strictete faptul ca dreptul de asociere este
posibila numai in conditiile legii si in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni,
lucrari, servicii sau proiecte de interes public local. Asadar, articolul citat nu instituie un drept
nemarginit si autonom al autoritétilor de a se asocia. In acest sens, ne raliem si noi la opinia
Curtii de Apel Timisoara care a statuat ca, potrivit art. 36 alin. 7 lit. a) din Legea 215/2001,
participarea consiliului local in diferite tipuri de asocieri este posibila numai daca legislatia
relevanta este respectata, nu in orice conditii, mai precis daca astfel de asocieri sunt realizate in
vederea satisfacerii unui interes eminamente local. Astfel, instanta referitd a considerat ca nu e

* Asocierea in participatiune a orasului Talmaciu cu S.C. MVM Riverenergy S.R.L. in vederea construiri unor
microhidrocentrale pe cursul raului Lotrioara — Hotararea nr. 112/2012

" Decizia Curtjii de Apel Targu-Mures in dosarul nr. 3576/96/2010

'8 Sentinta nr. 1433/24.05.2011 a Tribunalului Harghita
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relevanta imprejurarea potrivit careia activitatea de exploatare (a minelor) este finantata de catre
operatorul privat™.

In alta ordine de idei, potrivit art. 136 alin. 4 din Constitutia Romaniei, bunurile proprietate publica
pot fi concesionate, date in administrare sau inchiriate potrivit legii.

Asadar, chiar de la nivel supra-legislativ se stabilesc numai trei modalitati specifice prin care
bunurile proprietate publica pot fi utilizate, respectiv:

a) concesiune;

b) administrare;

C) inchiriere.

In aceste conditii, dreptul de folosintd asupra unui bun proprietate publicd acordat prin
intermediul unui contract de asociere in participatie nu poate fi calificat decat ca un drept de
concesiune sau ca o inchiriere, ambele modalitati de exploatare a bunurilor proprietate publica
fiind supuse unor reguli speciale.

Avand in vedere caracteristicile contractelor de asociere in participatiune ncheiate in scopul
dezvoltarii proiectelor de microhidrocentrale precum:

e aprobarea continutului contractului de asociere in participatiune denota intentia autoritatilor
de a incheia un contract administrativ, respectiv, a unui contract cu un continut
reglementar, stabilit in prealabil de catre autoritatea respectiva si ale carui clauze nu sunt
susceptibile de a fi negociate; in mod similar, contractul de concesiune are un caracter
administrativ, existdnd o serie de prevederi din cuprinsul acestuia la care concesionarii
trebuie sa achieseze, si

e modul de remunerare a autoritatilor in cadrul contractelor de asociere in participatiune are
caracteristicile unei redevente mai degraba decét ale unei chirii (i.e. un procent din profitul net
anual al asocierii, este utilizat termenul de ,,redevenl_;é”zo),

consideram ca acestea au, in fapt, natura juridica a unor contracte de concesiune.

® Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 1441/2009 — ,[...] art. 36 alin. 7 lit. a) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 permite Consiliului Local sa hotdrasca ,in conditiile legii asocierea cu persoane juridice romane sau strdine, in
vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucréri, servicii sau proiecte de interes public local.” Asadar, asocierea
este permisd numai cu respectarea legislatiei in vigoare, iar nu in orice conditii. De asemenea, este lipsit de relevanta faptul ca
activitatea de exploatare nu este finantata de catre unitatea administrativ-teritoriald, ci de catre terful S.C. Agricola E. S.R.L.
Aceste aspecte vizeaza cauzele contractului astfel incheiat, iar nu modul sau de atribuire. Or, ceea ce impune art. 123 alin. 2
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 este atribuirea unor asemenea contracte prin organizarea unei licitatii

publice, iar nu prin atribuire directa [...]".

% Asocierea in participatie a Consiliului Local al Municipiului Hunedoara cu S.C. Egreta Comimpex S.R.L. pentru construirea a
doua microhidrocentrale pe magistrala de apa potabild a Municipiului Hunedoara, respectiv, pe conductele de aductiune Cincis

si Hobita — Hotararea nr. 99/2007
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in lumina rationamentului de mai sus, apreciem c&, de fiecare datd cand autoritatile decid
asocierea cu operatori economici privati pentru construirea de microhidrocentrale, de iure decid
concesionarea bunurilor proprietate publica pe care vor sa le afecteze utilitatii constructiilor
respective. in acest sens, autoritatile trebuie s& respecte prevederile legale relevante in materia
concesiunii bunurilor proprietate publica.

Mai mult decat atat, daca pana in anul 2010, asocierile public-privat nu isi gaseau reglementare,
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat (,Legea PPP”)
aceasta situatie si-a gasit o rezolvare, proiectele de interes local ce urmeaza a fi exploatate in
comun de catre o autoritate alaturi de o entitate privata putand fi realizate ca urmare a derularii
unei proceduri de selectie transparente si competitive a partenerilor privati. O forma de
parteneriat public-privat derulat ca urmare a parcurgerii unei proceduri competitive o constituie si
concesiunea de lucrari reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii (,OUG 34/2006”).

e Procedura de trecere a terenurilor din proprietatea publica a statului in
proprietatea privata

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia (,Legea 213/1998"), trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupa caz,
prin hotarare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului. Asa fiind, nu este nevoie
decat de adoptarea unei hotarari a consiliului local pentru schimbarea regimului juridic al
bunurilor care urmeaza sa fie afectate proiectelor de microhidrocentrale.

Legea nr. 213/1998 prevede ca dreptul de proprietate privata a statului si unitatilor administrativ
teritoriale asupra bunurilor este supus ,regimului juridic de drept comun, dacéa legea nu dispune
altfel”.

Avand in vedere ca OUG 54/2006 reglementeaza exclusiv regimul concesionarii bunurilor
proprietate publica si ca Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea 219/1998”), ce privea bunurile proprietate publica ori privata a
statului, judetului, orasului sau comunei, a fost abrogata in anul 2006, ne aflam in prezent in fata
unui vid legislativ sau, cel putin, a unei reglementari insuficient de armonizate Tn materia
concesionarii bunurilor proprietate privata.

Cateva prevederi legale privitoare la modalitatile de valorificare a bunurilor proprietate privata a
autoritatilor se regasesc in Legea 50/1991:
e terenurile apartindnd domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
destinate construirii, pot fi vandute, concesionate ori inchiriate prin licitatie publica, potrivit
legii, in conditiile respectarii prevederilor documentatiilor de urbanism si de amenajare a
teritoriului, aprobate potrivit legii, Tn vederea realizarii de catre titular a constructiei (art. 13
din Legea 50/1991);
e terenuri pentru constructii:(1) Prin imobil, Tn conformitate cu prevederile Legii, se intelege
teren si/sau constructii. (2) Terenurile pentru construciii sunt cuprinse in intravilanul
localitatilor si, in functie de destinatie si utilizare, pot fi: a) terenuri ocupate - terenurile cu
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constructii de orice fel (supraterane ori subterane), clasificate potrivit legii, inclusiv
amenajarile aferente; b) terenuri libere - terenurile fara constructi, de orice fel
(supraterane ori subterane), inclusiv amenajarile aferente; c) terenuri aparent libere -
terenurile fara cladiri, asigurand functiuni urbane de interes public stabilite si executate in
baza prevederilor documentatiilor urbanistice legal aprobate (spatiile verzi si de protecie,
locuri de joaca pentru copii, trasee ale refelelor tehnico-edilitare subterane - inclusiv
zonele de protectie aferente, rezerve pentru largirea ori modernizarea cailor de
comunicatie etc.). (3) Autorizarea executarii lucrarilor de constructii de orice fel pe
terenurile descrise la alin. (2), este permisa numai in stricta corelare cu respectarea
functiunilor stabilite prin prevederile documentatiilor de urbanism avizate si aprobate,
potrivit legii. (4) Pe terenurile din extravilan, in conditiile Legii si ale art. 90-103 din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se pot
executa lucrari pentru retele magistrale, cai de comunicatie, Tmbunatatiri funciare, retele
de telecomunicatii ori alte lucrari de infrastructurd, constructi/amenajari pentru
combaterea si prevenirea actiunii factorilor naturali distructivi de origine naturala (inundatji,
alunecari de teren, eroziunea solului), anexe gospodaresti ale exploatatiilor agricole,
precum si constructii si amenajari speciale ( din Legea 50/1991); prin exceptie, terenurile
proprietate privata destinate construirii se pot concesiona fara licitatie publica, cu plata
taxei de redeventa stabilite potrivit legii, ori pot fi date in folosinta pe termen limitat, dupa
caz, in urmatoarele situatii:

a) pentru realizarea de obiective de utilitate publica sau de binefacere, cu caracter

social, fara scop lucrativ, altele decat cele care se realizeaza de catre colectivitatile

locale pe terenurile acestora;

b) pentru realizarea de locuinte de catre Agentia Nationald pentru Locuinte, potrivit

legii;

c) pentru realizarea de locuinte pentru tineri pana la implinirea varstei de 35 de ani;

d) pentru stramutarea gospodariilor afectate de dezastre, potrivit legii;

e) pentru extinderea constructiilor pe terenuri alaturate, la cererea proprietarului sau cu

acordul acestuia;

f) pentru lucrari de protejare ori de punere in valoare a monumentelor istorice definite

potrivit legii, cu avizul conform al Ministerului Culturii si Cultelor, pe baza

documentatiilor de urbanism avizate potrivit legii.
(art. 15 din Legea 50/1991).

Cu toate acestea, avand in vedere ca Legea 50/1991 reglementeaza marginal situatia juridica a
terenurilor proprietate privata, nefiind un act normativ care sa aiba drept scop instituirea unui
veritabil regim juridic al concesiunii bunurilor private in general, prevederile acesteia sunt adesea
nesocotite si se acorda intaietate in aplicare unor prevederi interpretate ca speciale, precum cele
din Legea 215/2001 sau este promovata interpretarea sistematica a unor prevederi legislative
deloc clare In materia proprietatii statului si unitafilor administrativ-teritoriale.

Fata de evidenta dificultate de a califica regimul juridic al bunurilor proprietate privata a statului si
unitatilor administrativ-teritoriale, una dintre modalitatile de eludare a prevederilor legale de
aplicabilitate stricta, cum sunt cele privitoare la regimul bunurilor proprietate publica, presupune
trecerea terenurilor necesare construirii de microhidrocentrale in proprietatea privata a unitatii
administrativ-teritoriale respective, prin hotdrarea consiliului local. Totodata, proiectele de
microhidrocentrale necesita exploatarea de resurse de apa ce sunt in proprietatea publica a
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administratiei centrale, autoritatile locale avand doar un drept de administrare asupra acestora.
Asa fiind, autoritatea locala dispune limitat de bunul respectiv.

3.4.2.1.4. Ce documente privind gospodarirea apelor sunt de interes public?

Potrivit dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (,Legea
544/2001"), prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste activitatile
sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei. Mentionam ca aceasta Lege asigura cadrul
general in aceasta materie, stabilind la nivel de principiu dreptul oricarei persoane de a solicita si
de a obtine informatii de interes public.

Articolul 5 al Legii 544/2001 prevede ca fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa
comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:
e actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;
e structura organizatorica, atributile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente  al autoritatii sau institutiei publice;
e numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si al
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
e coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;
¢ sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
e programele si strategiile proprii;
e lista cuprinzdnd documentele de interes public;
¢ lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
¢ modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se
considera vatamata Tn privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Potrivit prevederilor articolului 4 din Ordinul 1012/2005, informatiile de interes public privind
gospodarirea apelor reprezintd orice informatie disponibila, Tn forma scrisa, vizuala, audio,
electronicd sau sub orice altd forma materiald, privind regimul apelor si efectele negative ale
acestora, care pot afecta bunurile si viata oamenilor, caracteristicile mediului si obiectivele
economico-sociale. Aceste prevederi sunt din pacate prea vagi si nu se poate stabilii care sunt
exact actele care fac parte din categoriile mentionate in Ordin.

Pe de alta parte, articolul 11 al ordinului 1012/2005 stabileste in ce conditii detinatorii de
informatii de interes public privind gospodarirea apelor pot refuza furnizarea unor astfel de
informatii:

e acestea afecteaza siguranta national3;

o acestea afecteaza desfasurarea unor actiuni in curs de urmarire penala sau de judecats;

e acestea afecteaza confidentialitatea industriala si comerciala;

e cererea este in mod evident nerezolvabila;

e cererea este formulata intr-o maniera prea generalg;

e cererea priveste materiale Tn curs de completare sau nefinalizate;

¢ informatia este detinuta de o alta autoritate publica;

¢ se constata manifestari a unor solicitari nerezolvabile.
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Tn sensul prevederilor acestui articol, consideram c& in cazul in care nu poate fi invocata niciuna
din restrictile de mai sus, autoritatea competenta este obligata sa asigure accesul la
respectivele informatii.

Nationala Apele Romane are publicata pe site-ul sau oficial o lista a actelor care sunt catalogate
ca fiind de interes publi021. Aceasta lista nu face referiri spre exemplu la avizul de gospodarire a
apelor.

Intr-o altd ordine de idei mentiondm ca& in conformitate cu prevederilor Articolului 19 din
Procedura 28/2006 cu privire la competeniele de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor (,Procedura 28/2006”) precum si in conformitate cu prevederile articolului
19 Ordinul nr. 662/2006, privind aplicarea Procedurii de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor, datele si informatiile cuprinse in documentatia tehnica sunt confidentiale
daca solicitantul cere expres acest lucru. Per a contrario, poate fi interpretat ca celelalte
documente care au stat la baza emiterii avizului de gospodarire a apelor sunt publice.

3.4.3. Acordul de mediu

Procedura pentru obtinerea acordului de mediu este stabilita prin Hotararea de Guvern nr.
445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si prin
Ordinul 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private.

Acordul de mediu este actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia mediului, care
trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect de MHC. Acordul de mediu se elibereaza in
urma efectuarii unui studiu de impact.

Titularul proiectului solicita emiterea acordului de mediu la autoritatea judeteana pentru protectia
mediului, prin depunerea unei notificari privind intentia de realizare a proiectului, Tnsotita de
certificatul de urbanism emis Tn conditiile legii privind conditiile autorizarii executarii lucrarilor de
constructii. Acordul de mediu se solicitd si trebuie obtinut inaintea Tnceperii lucrarilor de
construire.

Ulterior depunerii notificarii se demareaza procedura de evaluare a impactului asupra mediului,
care poate include procedura de evaluare adecvata, acolo unde este cazul, in baza deciziei
autoritatii competente de mediu. Astfel, in conformitate cu prevederile Anexei 2 a HG 455/2012,
MHC-urile fac parte din categoria proiectelor pentru care trebuie stabilita necesitatea evaluarii
impactului asupra mediului. Articolul 9 din HG 455/2009 prevede ca in cazul acestor proiecte,
autoritatea publica pentru protectia mediului va decide, pe baza unei examinari de la caz la caz,
cu luarea in considerare a informatiilor furnizate de investitor, daca proiectele se supun evaluarii
impactului asupra mediului conform prevederilor legale. In cadrul acestei aprecieri, autoritatile
vor avea Tn vedere urmatoarele criterii:

e marimea proiectului;

2 http://ww.rowater.ro/Lista%20documentelor%20de%20interes%20public/Forms/Allitems.aspx
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e cumularea cu alte proiecte;

¢ utilizarea resurselor naturale;

e productia de deseuri;

¢ emisiile poluante, inclusiv zgomotul si alte surse de disconfort;

¢ riscul de accident, tinandu-se seama in special de substantele si de tehnologiile utilizate.

Pentru proiectele supuse evaluarii de mediu, titularii acestora au obligatia de a furniza in cadrul
raportului de evaluare a impactului asupra mediului, la solicitarea autoritatilor publice
urmatoarele informatii:

(i) Descrierea proiectului, incluzand:

e descrierea caracteristicilor fizice ale intregului proiect si a cerinfelor de amenajare si
utilizare a terenului in timpul fazelor de constructie si functionare;

e descrierea principalelor caracteristici ale proceselor de productie, de exemplu natura si
cantitatea materialelor utilizate;

o estimarea, pe tipuri si cantitati, a deseurilor preconizate si a emisiilor (poluare in apa, aer
si sol, zgomot, vibratii, lumina, caldura, radiafji etc.) rezultate din functionarea proiectului
propus.

(i) Rezumatul principalelor alternative studiate de titular si indicarea principalelor motive pentru
alegerea finala, luand in considerare efectele asupra mediului.

(iif) Descrierea aspectelor de mediu posibil a fi afectate Tn mod semnificativ de proiectul propus,
in special a populatiei, faunei, florei, solului, apei, aerului, factorilor climatici, bunurilor
materiale, inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajul si interconexiunile dintre
factorii de mai sus.

(iv) Descrierea efectelor semnificative posibile ale proiectului propus asupra mediului, rezultand
din:

e existenta proiectului;

e utilizarea resurselor naturale;

e emisile de poluanti, zgomot si alte surse de disconfort si eliminarea deseurilor si
descrierea de catre titular a metodelor de prognoza utilizate in evaluarea efectelor asupra
mediului.

(v) Descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea si, unde este posibil,
compensarea oricaror efecte semnificative adverse asupra mediului.

(vi) Un rezumat fara caracter tehnic al informatiilor furnizate la punctele precedente.

(vii) Indicarea dificultatilor (deficiente tehnice sau lipsa de know-how) intdmpinate de titularul
proiectului

in prezentarea informatiei solicitate.

Raportul privind impactul asupra mediului se elaboreaza conform unui indrumar elaborat de
autoritatile competente de mediu si este supus comentariilor publicului interesat ale carui
propuneri/recomandari sunt luate in considerare in etapa de analiza a calitatji acestuia.

Evaluarea impactului asupra mediului si/sau evaluarea adecvata stabilesc cadrul unei abordari
integrate prin informarea si consultarea tuturor autoritafilor cu responsabilitate in domeniul
protectiei mediului si participarea acestora inh cadrul unei comisii de analiza tehnica organizata la
nivel judetean sau central, dupa caz.
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Ca urmare a evaluarii de mediu, autoritatea de mediu competenta redacteaza si transmite
titularului un indrumar privind problemele de mediu care trebuie analizate in raportul privind
impactul asupra mediului. Dupa ce titularul depune la autoritati raportul privind impactul asupra
mediului, acesta este supus unei dezbateri publice urmand ca apoi autoritatea sa decida cu
privire la emiterea acordului de mediu.

3.4.4. Autorizatia de construire

Conform prevederilor Articolului 26 din Legea Apelor, ,lucrarile de barare sau de traversare a
cursurilor de apa, care pot constitui obstacol Tn curgerea naturala a apelor, vor fi astfel
concepute, realizate si exploatate incat sa nu influen{eze defavorabil curgerea apelor, in vederea
asigurarii atat a stabilitatii acestor lucrari, a albiilor minore si a malurilor, cat si pentru prevenirea
unor efecte distructive sau pagubitoare”.

Articolul 3 din Legea 50/1991 prevede ca lucrarile hidrotehnice si amenajarile de albii se pot
realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a reglementarilor privind
proiectarea si executarea constructiilor.

Autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale pe
baza caruia este permisa executarea lucrarilor de constructii corespunzator masurilor prevazute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea si exploatarea construcitiilor.

Autorizatia de construire se emite Tn baza documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, elaboratd in conditile legii, in temeiul si cu respectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.

Conform prevederilor Legii 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construciii,
procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii incepe odata cu depunerea cererii
pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a autorizatiei de
construire si cuprinde urmatoarele etape:

e emiterea certificatului de urbanism;

e emiterea punctului de vedere al autoritati competente pentru protectia mediului pentru
investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului;

e notificarea de catre solicitant a autoritati administratiei publice competente cu privire la
mentinerea solicitarii de obfinere, ca act final, a autorizatiei de construire, pentru investitjile
la care autoritatea competenta pentru protectia mediului a stabilit necesitatea evaluarii
impactului asupra mediului si a emis Indrumarul conform legislatiei privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

e emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al autoritatii pentru
protectia mediului competente privind investitile evaluate din punctul de vedere al
impactului asupra mediului;

o elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construcitii,;

e depunerea documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii la
autoritatea administratiei publice competente;

o emiterea autorizatiei de construire.
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3.5. Analiza impactului asupra mediului in perioada de exploatare a unei MHC
3.5.1. Autorizatii de functionare:

Principalele documente care trebuie obtinute in faza de exploatarea a MHC, cu relevanta pentru
prezentul raport sunt:

e autorizatia de gospodarire a apelor; si

e autorizatia de mediu.

3.5.1.1.  Autorizatia de gospodarire a apelor

Autorizatia de gospodarire a apelor reprezinta actul care conditioneaza din punct de vedere
tehnic si juridic functionarea sau exploatarea obiectivelor noi, construite pe ape sau care au
legatura cu apele. Prin autorizatia de gospodarire a apelor se obtine dreptul de functionare si de
folosire a resurselor de apa in vederea producerii de energie electrica, aceasta fiind solicitata
pentru punerea in functiune a investitiei.

Conform prevederilor Ordinului 662/2006 privind aprobarea Procedurii si a competentelor de
emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor, autorizatia de gospodarire a apelor se
elibereaza in baza verificarii tehnice, in teren, a modului de respectare a prevederilor legale
privind gospodarirea apelor pentru punerea in exploatare a lucrarilor si a exactitatii datelor
cuprinse in cerere si in documentatia anexata acesteia. Pentru lucrarile noi, constatarile se
efectueaza in prezenta beneficiarului, de preferin{a odata cu receptia preliminara a investitiilor.
Procesul-verbal de receptie, face parte integranta din documentele in baza carora se va elibera
autorizatia de gospodarire a apelor.

3.5.1.2.  Autorizatia de mediu

Solicitarea si obtinerea autorizatiei de mediu sunt obligatorii atat pentru desfasurarea activitatilor
existente, cat si pentru inceperea activitatilor noi.

La solicitarea unei autorizatii de mediu titularul activitatii este obligat sa depuna la autoritatea
competenta de protectie a mediului un dosar cuprinzand urmatoarea documentatie:
e date generale despre proiectul dezvoltat;
o date specifice activitatii cu precizari referitoare la procesul tehnologic;
e planul de situatie si planul de ihcadrare in zona a obiectivului
e procesul-verbal prin care se constata respectarea tuturor conditiilor impuse prin acordul
de mediu;

Autoritatile de mediu competente verifica amplasamentul, analizeaza documentele prezentate si
stabileste daca sunt necesare informatji, acte sau documente suplimentare.

Pentru activitati noi pentru care a fost emis acordul de mediu, autoritatea competenta de mediu,
dupa derularea etapelor amintite mai sus, face publica decizia de emitere a autorizatiei de
mediu, precum si programul de consultare a documentelor care au stat la baza acesteia, prin
afisare la sediul propriu si postare pe pagina proprie de internet. Decizia de emitere a avizului de
mediu poate fi contestata in termen de 15 zile lucratoare de la data publicarii.
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3.5.2. Factorul de mediu apa

Conform Legii Apelor nr. 107/1996, debitele necesare mentinerii echilibrului ecologic al
habitatului acvatic au prioritate fata de alte folosinfe. Daca, din cauza secetei sau a altor
calamitafi naturale, debitele de apa autorizate nu pot fi asigurate tuturor utilizatorilor autorizatj, se
aplica restrictii temporare de folosire a resurselor de apa.

Potrivit art. 41 (1) din Legea Apelor, ,masurile si amenajarile pentru protectia albiilor minore ale
cursurilor de apa, a plajei si tarmului Marii Negre, a lucrarilor ce se construiesc pe ape sau care
au legatura cu apele se stabilesc prin prescriptii de reglementare si norme tehnice ce se
elaboreaza de autoritatea publica centrala din domeniul apelor”.

De asemenea, art. 41 (2) din Legea Apelor stabileste ca ,debitele de servitute si cele salubre,
obligatorii in albii, in raport cu specificul sectoarelor de rau respective, cu gradul de amenajare a
bazinelor hidrografice, tindnd seama de solicitarea resurselor de apa si cu asigurarea respectarii
conditiilor impuse pentru protectia ecosistemelor acvatice, conform legii, se stabilesc, pe etape,

”m

de catre Administratia Nationala "Apele Romane™ .

Notiunile de debit salubru si respectiv debit de servitute sunt definite de Legea Apelor nr.
107/1996 astfel:
e Debitul salubru reprezinta debitul minim necesar intr-o sectiune pe un curs de apa pentru
asigurarea conditiilor naturale de viata ale ecosistemelor acvatice existente.
o Debitul de servitute este debitul minim necesar a fi lasat permanent intr-o sectiune pe un
curs de apa in aval de o lucrare de barare, format din debitul salubru si debitul minim
necesar utilizatorilor de apa din aval.

Cu privire la definirea termenilor de debit salubru/debit ecologic, mentiondm ca in vederea
asigurarii unei aplicari cat mai eficiente a prevederilor legale acesti termeni ar trebui sa fie definiti
mult mai clar prin stabilirea unor criterii obiective de evaluare a debitului salubru/ecologic, mai
mult, consideram ca ar fi utila stabilirea unor indicatori minimi care trebuie respectati cu privire la
debitul salubru/ecologic aplicabili la nivelul tuturor corpurilor de apa.

Suplimentar, conform prevederilor Legii Apelor nr. 107/1996, lucrarile de barare a cursurilor de
apa trebuie sa fie prevazute cu instalafji care sa asigure debitul necesar in aval, precum si, dupa
caz, cu constructiile pentru migrarea ihtiofaunei in vederea atingerii starii bune a apelor.

Constituie contraventii in domeniul apelor urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de
conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

e inexistenta la lucrarile de barare a cursurilor de apa a instalatiilor care sa asigure in aval
debitele salubre si debitele de servitute, precum si migrarea ihtiofaunei, inexistenta
dispozitivelor sau a aparaturii de masura si control al debitelor de apa captate sau
evacuate;

e intretinerea necorespunzatoare a dispozitivelor sau aparaturii de masura si control al
debitelor de apa captate sau evacuate, precum si a aparaturii de urmarire a comportarii in
timp a lucrarilor hidrotehnice si de alarmare in caz de pericol; precum si

e nerespectarea prevederilor programelor de exploatare a lacurilor de acumulare si prizelor
de apa; precum i
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e neasigurarea debitelor salubre si a debitelor de servitute;
3.5.3. Zgomot si vibratii

Principalele surse de zgomot si vibratii in perioada de functionare a MHC vor fi reprezentate de
vehiculele ce tranziteaza zona din apropierea centralei MHC.

Pentru reducerea poluarii sonore in zona amplasamentului MHC, in perioada de operare noi,
regulile de buna practica recomanda implementarea unei serii de masuri precum:

o folosirea de utilaje tehnologice si mijloace de transport silentioase sau dotarea acestora
cu echipamente de reducere a zgomotului (e.g. amortizoare de zgomot performante,
profil al benzii de rulare cu nivel redus de zgomot etc.);

e intretinerea si functionarea la parametri normali a mijloacelor de transport, utilajelor
tehnologice, precum si verificarea periodica a starii de functionare a acestora;

e reducerea vitezei mijloacelor de transport.

3.5.4. Factorul de mediu sol

Dupa terminarea perioadei de implementare a proiectului, conform prevederilor OUG 195/2005
privind protectia mediului, este obligatorie reabilitarea zonelor afectate de poluare.

La aceasta prevedere se adauga si prevederile OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, conform careia este
obligatorie reconstructia ecologica a terenurilor pe care a fost amenajata organizarea de santier,
pentru a fi aduse la starea initiala, la care au fost preluate nainte de inceperea lucrarilor.

3.5.5. Managementul deseurilor

In perioada de operare a MHC, deseurile vor fi colectate si utilizate in conformitate cu actele
normative in vigoare privind managementul deseurilor (i.e. Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor, HG 856/2002 privind evidenta gestiunii degeurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand degeurile, inclusiv degeurile periculoase, OUG 195/2005 privind protectia mediului).

3.5.6. Biodiversitatea

Prin construirea MHC, se vor reduce adancimile medii ale cursurilor raurilor, ceea ce va avea
drept rezultat:
e modificarea micro-habitatelor specifice vietii acvatice;
¢ incalzirea excesiva a apei pe perioada sezonului cald si implicit scaderea concentratiei de
oxigen dizolvat;
¢ aparitia fenomenului de ihghet pe timp de iarna.

Aceasta alternanta a structurilor fizice va conduce la dispariia secventelor de facies rapid —
adanc si la modificarea structurilor de adapost pentru speciile acvatice.

De asemenea, va fi obstructionata si migratia unora dintre speciile de pesti in vederea depunerii
icrelor.
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Din aceste considerente reiteram necesitatea stabilirii unor indicatori minimi cu privire la debitele
cursurilor de apa, indicatori ce vor fi aplicati la nivelul tuturor corpurilor de apa cu scopul de a se
preintampina efectele negative asupra corpurilor de apa si in vederea asigurarii conservarii
biodiversitatii din aceea zona.

3.5.7. Peisajul

Aceasta va trebui sa se armonizeze cu ansamblul peisagistic specific zonei. La finalizarea
duratei de viata a MHC, constructorul va executa lucrari necesare refacerii terenului afectat de
activitatea de constructie, pentru a fi adus la categoria de folosinta avuta anterior constructiei.

CAPITOLUL IV Propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ actual
4.1. Etapa de planificare si proiectare

e clarificarea regimului juridic al Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007 - 2020
actualizata pentru perioada 2011 - 2020, precum si a Avizului de mediu; si eventual
adoptarea unei hotarari de guvern care sa aprobe Strategia modificata;

e modificarea legislatiei primare, secundare si tertiare pentru a pune in aplicare prevederile
Strategiei;

e definirea, desemnarea, cartarea si cartografierea zonelor de excludere pentru noile amenajari
hidroenergetice precum si pre-planificarea constructiilor pe celelalte corpuri de apa, in
conformitate cu criterii ecologice, culturale si sociale rezonabile din punct de vedere stiintific.
Protectia zonelor de excludere si pre-planificarea trebuie asigurate prin integrarea acestora in
cadrul legislativ si de politici, la nivel national si regional, si prin implementarea
corespunzatoare a acestuia.

e interzicerea implementarii unor proiecte care presupun modificari ale cursului, debitului sau
nivelului apei in interiorul ariilor natural protejate in care apa joacd un rol important in
mentinerea habitatelor/speciilor sau pe o distanta de 20 km amonte de acestea;

e interzicerea implementarii unor proiecte care, chiar in situatia localizarii in exteriorul unor arii
protejate, pot ameninta habitatele unor specii considerate periclitate;

e pentru initierea proiectelor de construire a microhidrocentralelor se va utiliza exclusiv cadrul
legislativ privind concesiunile (asocierile public-private find supuse riscului de abuzuri si
conflicte de interese);

e prevederea intr-un act normativ a interzicerii oricaror clauze in contractele incheiate cu
investitorii cu privire la obligatia autoritatilor de a-i sprijini pe investitori la obtinerea avizelor si
autorizatiilor necesare realizarii proiectelor; mai mult decéat atat, reglementarile legale ar trebui
sa specifice clar faptul ca intrarea in vigoare a acestor contracte trebuie sa aiba loc dupa
emiterea avizului de gospodarire a apelor si acordului de mediu;

e separarea clara a autoritatii competente care concesioneaza cursuri de apa de autoritatea
competenta care autorizeaza folosirea acestora;
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e modificarea OUG 54/2006 in sensul in care negocierea directa se poate aplica numai daca
nu exista cel putin o oferta admisibila si nu cel putin 3 oferte admisibile cum se prevede in
prezent;

o claborarea de catre Autoritatea Nationald de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor
Publice de modele de documentatii de atribuire specifice contractelor de concesiune din
domeniul hidroenergiei, cu asigurarea consultarii publicului;

o fiecare proiect sa beneficieze de o evaluare riguroasa a impactului asupra mediului, de
selectarea si implementarea masurilor adecvate de reducere si compensare a efectelor
negative; in acest sens este necesar ca evaluarea impactului sa includa o monitorizare
relevanta (la o scara spatiala mai mare decat cea a proiectului si la o scara de timp de minim
1 an) a particularitatilor de mediu din zona proiectului anterior evaluarii de impact si care sa
fie continuaté de o monitorizare a schimbarilor survenite pe durata implementarii proiectului si
dupa punerea acestuia in functiune (minim 2-3 ani).

e modificarea OUG 57/2007, art. 28, astfel incat acest articol sa includa un paragraf aditional,
dupa cum urmeaza: “In cadrul procedurii de evaluare de mediu, evaluare impactului asupra
mediului gi evaluare adecvata, elaborarea raportului de mediu, raportului privind impactul
asupra mediului, bilantului de mediu, raportului de amplasament, dupa caz, se realizeaza de
catre persoane fizice si juridice inscrise in Registrul national al elaboratorilor de studii pentru
protectia mediului, selectate prin infermediul unui sistem informatic de repartizare aleatorie
gestionat de catre autoritatea publicad centrald pentru protectia mediului. Cheltuielile privind
elaborarea acestor studii pentru protectia mediului vor fi acoperite dintr-un fond constituit
special in acest scop, gestionat de céatre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
si finantat din tarifele percepute titularilor de plan/program/proiect/activitate”.

e reglementarea obligativitatii centralizarii la nivelul unei singure autoritd{i de monitorizare si
listarii lunare a tuturor proiectelor de microhidrocentrale initiate, cu detalierea amplasarii
acestora, a beneficiarilor si a valorii proiectelor, precum si prezentarea informatiilor tehnice si
de mediu relevante cuprinse in studiile care au fundamentat decizia autoritatilor de a initia
astfel de proiecte;

4.2. Etapa de construire

» Elaborarea de norme tehnice care sa reglementeze in mod specific:

e in cadrul organizarii de santier, desemnarea unei persoane responsabile cu problemele
legate de protectia factorilor de mediu si in special a biodiversitatii;

e dupa realizarea investitiei, degajarea amplasamentului de lucrarile provizorii si, dupa caz,
si din celelalte zone de executie a obiectivului, care ar putea afecta functionalitatea
ulterioara a lucréarilor existente: refacerea vegetatiei ripariene, instalarea si mentinerea
vegetatiei caracteristice zonelor umede, etc. respectarea debitului de servitute pentru
centralele hidroelectrice, cu includerea adecvata a debitului salubru (debitul minim necesar
intr-o sectiune pe un curs de apa pentru asigurarea conditiilor naturale de viata ale
ecosistemelor acvatice existente) in calculul debitului de servitute (inclusiv in perioada de
construire);

o restabilirea conectivitatii longitudinale si laterale a cursurilor de ap3;

e cele mai bune solutii tehnice pentru asigurarea migratiei pestilor sau a altor organisme
acvatice precum si prevenirea accesului acestora in prizele de aspiratie; structurile
construite pentru pasajul pestilor trebuie sa isi dovedeasca functionalitatea iar dupa caz sa
permita interventii ulterioare in scopul cresterii eficientei lor; in acest sens se va modifica
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Ordinul nr. 1163 din 16 iulie 2007 privind aprobarea unor masuri pentru imbunatatirea
solutiilor tehnice de proiectare si de realizare a lucrarilor hidrotehnice de amenajare si
reamenajare a cursurilor de apa, pentru atingerea obiectivelor de mediu din domeniul
apelor, precum si Normativ tehnic aferent din 2008.

4.3. Etapa de exploatare

e monitorizarea respectarii conditilor ce au dus la emiterea avizelor sau autorizatiilor
specifice pe tot parcursul exploatarii de MHC si a legislatiei in vigoare (in baza unor norme
metodologice agreate cu tofi jucatorii interesati, incluzand societatea civila, in special
ONG-urile de mediu);

e finasprirea regimului sanctionator, respectiv instituirea unui cuantum al amenzilor prin
raportare la cifra de afaceri a investitorilor implicati (i.e. pana la 10% din cifra de afaceri),
introducerea de sancfiiuni specifice privitoare la obligativitatea refacerii siturilor afectate,
precum si a unor perimetre inconjuratoare sau echivalente;

e instituirea unui corp de control independent de autoritatile de mediu care sa aiba
competenta de a verifica ex post proiectele de MHC, prin controale inopinate;

e stabilirea unor indicatori minimi cu privire la debitele cursurilor de apa, indicatori ce vor fi
aplicati la nivelul tuturor corpurilor de apa cu scopul de a se preintampina efectele
negative asupra corpurilor de apa si in vederea asigurarii conservarii biodiversitatii din
aceea zona;

e reglementarea specifica a obligatiei de refacere si/sau protejare a mediului inconjurator pe
cheltuiala investitorului pe timpul investitiei si dupa finalizarea acesteia. in acest sens
consideram ca ar trebui elaborate obligatii specifice pentru investitiile de tipul MHC pentru
a se asigura repararea prejudiciului produs de acestea asupra mediului si asupra speciilor
si habitatelor naturale. Ordonanta de urgenta nr. 68 din 28/06/2007 privind raspunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului reglementeaza
cu titlu general obligatia de reparare a prejudiciilor asupra mediului; este necesara
stabilirea unor dispozitii distincte pentru investitile de tip MHC in vederea reglementarii
repararii prejudiciilor specifice cauzate de acest tip de investitii asupra mediului mediului
(e.g.: defrigarile, interventia in albia minora a cursurilor de apa, efectele negative asupra
speciilor de pesti si asupra vegetatiei, efectele asupra morfologiei cursurilor de apa si
asupra debitelor acestora etc.).
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