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Propunere legislativă de modificare şi completare a Legii nr.46/2008 – CODUL SILVIC

	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunăre Carpati România

	Art. 59. - (1) Volumul maxim de lemn ce se poate recolta din păduri nu poate depăşi posibilitatea stabilită prin amenajament silvic. 

(2) Volumul maxim de lemn ce se poate recolta anual din păduri nu poate depăşi posibilitatea anuală. 

(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), se poate depăşi posibilitatea anuală cu volumul de lemn nerecoltat din anii anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare. 

(4) Produsele accidentale se recoltează integral. 

(5) Volumul produselor accidentale I, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici şi din defrişări legale, care apar în subunităţi de gospodărire în care se reglementează procesul de producţie lemnoasă, precum şi volumul rezultat în urma tăierilor ilegale în anul precedent în unitatea de producţie şi protecţie se precomptează din posibilitatea de produse principale. 

(6) În situaţia în care volumul arboretelor puternic afectate de calamităţi naturale este mai mare decât posibilitatea anuală, aceasta poate fi depăşită cu aprobarea autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură. 

(7) Volumul prevăzut la alin. (6), care depăşeşte posibilitatea anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi proprietăţi.

(9) Se interzice compensarea volumului de recoltat, prevăzut de amenajamentul silvic din unităţi amenajistice inaccesibile, cu volume echivalente din unităţi amenajistice situate în zone accesibile. 
	53. Articolul  59 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

„Art. 59. – (1) Volumul de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate de producţie/protecţie, nu poate depăşi posibilitatea produselor principale stabilită prin amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia.
(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), posibilitatea se produse principale poate fi depăşită în situaţiile impuse de recoltarea obligatorie a volumului de lemn rezultat din produse accidentale I.

(3) Suprafaţa arboretelor prevăzută în amenajament a fi parcursă cu lucrări de îngrijire şi de conducere  este minimală. 

(4) Volumul rezultat prin executarea tăierilor de îngrijire, de conducere şi de igienă se recoltează cu respectarea prevederilor normelor tehnice specifice şi în funcţie de starea arboretelor.

(5) Produsele accidentale se recoltează integral.
(6) În situaţia în care volumul arboretelor puternic afectate de calamităţi naturale este mai mare decât posibilitatea, aceasta poate fi depăşită cu aprobarea autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură.
(7) Volumul produselor accidentale I înregistrate în unităţi de gospodărire în care se reglementează procesul de producţie lemnoasă, precum şi volumul rezultat în urma tăierilor ilegale în anul precedent se precomptează din posibilitatea de produse principale.

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi proprietăţi.”  
	71. Articolul  59 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

Art. 59. – (1) – Nemodificat 

(2) Volumul de lemn prevăzut la alin. (1) ce se poate recolta anual din păduri nu poate depăşi posibilitatea anuală. 

(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), posibilitatea anuală de produse principale poate fi depăşită în situaţiile impuse de evoluţia stării de regenerare, la propunerea ocolului silvic şi cu avizul structurii teritoriale de specialitate a autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură, precum şi în situaţiile impuse de recoltarea obligatorie a volumului de lemn rezultat din produse accidentale I.  


(4) Suprafaţa arboretelor prevăzută în amenajament a fi parcursă cu lucrări de îngrijire şi de conducere este minimală. 
(5) Volumul rezultat prin executarea tăierilor de îngrijire, de conducere şi de igienă se recoltează cu respectarea prevederilor normelor tehnice specifice şi în funcţie de starea arboretelor.  
(6) Produsele accidentale se recoltează integral.
(7) Volumul produselor accidentale I înregistrate în unităţi de gospodărire în care se reglementează procesul de producţie lemnoasă, precum şi volumul arborilor tăiaţi ilegal se precomptează din posibilitatea de produse principale. 

(8) Nemodificat.
(9) În situaţia în care volumul de lemn recoltat din produse principale însumat cu cel aprobat a se recolta ca produse accidentale I, depăşeşte posibilitatea prevăzută la alin. (1), se elaborează, cu aprobarea Comisiei tehnice de avizare pentru silvicultura din cadrul autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură, un nou amenajament.
(10) În situaţia în care volumul arboretelor puternic afectaţi de calamităţi naturale este mai mare decât posibilitatea anuală, aceasta poate fi depăşită cu aprobarea autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură. 
11) Volumul prevăzut la alin. (10), care depăşeşte posibilitatea anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic.”  
	Art. 59. - (1) Volumul de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate de producţie/protecţie, nu poate depăşi posibilitatea produselor principale stabilită prin amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia.
(2) Volumul de lemn prevăzut la alin. (1) ce se poate recolta anual din păduri nu poate depăşi posibilitatea anuală.
(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), se poate depăşi posibilitatea anuală cu volumul de lemn nerecoltat din anii anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare. 

(4) Produsele accidentale se recoltează  cu prioritate şi cu respectarea prevederilor impuse de legislaţia ariilor protejate.
(5) Volumul produselor accidentale I, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici şi din defrişări legale, care apar în subunităţi de gospodărire în care se reglementează procesul de producţie lemnoasă, precum şi volumul rezultat în urma tăierilor ilegale în anul precedent în unitatea de producţie şi protecţie se precomptează din posibilitatea de produse principale. 

(6) În situaţia în care volumul arboretelor puternic afectate de calamităţi naturale este mai mare decât posibilitatea anuală, aceasta poate fi depăşită cu aprobarea autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură. 

(7) Volumul prevăzut la alin. (6), care depăşeşte posibilitatea anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi subunitati de gospodarire si in cadrul aceleiasi proprietati. 

(9) Se interzice compensarea volumului de recoltat, prevăzut de amenajamentul silvic din unităţi amenajistice inaccesibile, cu volume echivalente din unităţi amenajistice situate în zone accesibile.

	Motivarea amendamentului WWF:

1. Art. 59  - Art. 20 alin (2) susţine că gospodărirea pădurilor are la bază "principiul continuităţii recoltelor de lemn", "ocrotirii şi ameliorării biodiversităţi" şi "principiul solidarităţii între generaţii" astfel prin prevederile  art.  59 sunt încălcate flagrant aceste principii, inclusiv cerinţele unei gospodăriri durabile cu principiile ei pe care ţara noastră şi le-a însuşit (vezi Declaraţia de principii asupra pădurilor, CNUED, la care ţara noastră a aderat). În acest context spre exemplu, va fi posibilă exploatarea posibilităţii de produse lemnoase aferentă celor 10 ani de aplicare a prevederilor amenajamentului în 8, 4 sau chiar într-un singur an (singurul factor limitativ fiind doar posibilitatea absorbţiei pe piaţă a masei lemnoase ) ulterior admiţându-se elaborarea ( "se elaborează") unui nou proiect de amenajare cu aprobarea autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură. Aceasta duce la abdicarea de la principiul continuităţii: "sfârşitul pădurilor României" cu implicaţiile negative pe termen lung inclusiv asupra mediului socio-economic.

2. Depăşirea posibilităţii anuale în situaţii excepţionale este suficient reflectată conform alin. (3) - (8). Alte cauze ale depăşirii acestei posibilităţi (se are în vedere şi modificarea propusă pentru art. 22. alin (2) ) nu poate fi susţinută şi prin impactul pe care îl vor avea activităţile de exploatare asupra mediului înconjurator şi vieţii sălbatice.


	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de

As. WWF Programul Dunăre Carpati România

	Art. 26. - Conservarea biodiversităţii ecosistemelor forestiere implică măsuri de gestionare durabilă, prin aplicarea de tratamente intensive, care promovează regenerarea naturală a speciilor din tipul natural fundamental de pădure şi prin conservarea pădurilor virgine şi cvasivirgine. 
	___________________
	       Nemodificat 
	Art. 26. - Conservarea biodiversităţii ecosistemelor forestiere implică măsuri de gestionare durabilă, prin:

(a) aplicarea cu prioritate a tratamentelor silviculturale intensive ce promoveaza regenerarea naturală a speciilor conform tipului natural fundamental de pădure;
(b) conservarea ecotipurilor (climatice, edafice, biotice) si a habitatelor forestiere rare amenintate periclitate;

(c) protectia padurilor virgine si cvasivirgine definite prin ordin al autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura;

(d) conservarea peisajului forestier mozaicat prin mentinerea luminisurilor, poienilor si terenurilor pentru hrana faunei salbatice;

(e) conservarea habitatelor marginal (zone umede, păduri ripariene, grohotişuri, stâncarii, terenuri saraturate) şi a vegetaţiei limitrofe după caz;

(f) promovarea practicilor care asigură conservarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere. 

	Motivarea amendamentului WWF:

1. Art. 26 - Regenerarea naturală a speciilor din tipul natural fundamental de pădure nu este acelaşi lucru cu păstrarea tipului natural fundamental de pădure;

2. Art. 26 - Conservarea biodiversităţii ecosistemelor forestiere nu se poate realiza doar prin "tratamente intensive" şi "conservarea pădurilor virgine şi cvasivirgine". Sunt necesare de asemenea lucrări speciale de conservare sau chiar protecţia strictă cum este şi cazul pădurilor virgine şi cvasivirgine (e.g. OM 3397 /2012).

3. Art. 26 - Având în vedere valorile de biodiversitate pe care le deţine România, este necesar ca în Codul Silvic să fie precizate în mod clar care sunt pârghiile de ocrotire şi menţinere a acesteia.


	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunare Carpati România

	--------------------------------------


	  ----------------------------


	33. La articolul 20 după alineatul (7) se introduce două noi alineate, alineatele (8) şi (9) cu următorul cuprins: 
(9) Amenajamentele silvice şi modificările aduse acestora nu se supun procedurii de evaluare de mediu/evaluării impactului asupra mediului/evaluării adecvate/autorizării de mediu şi nici avizării administratorului sau custodelui ariilor naturale protejate sau siturilor comunitare.” 

	Art.20.
(9) Se elimină

	Motivarea amendamentului WWF:
1. Art. 20 alin (9) - In absenta unor norme silvice care sa reglementeze masurile de conservare in arii protejate, modificarile propuse de comisie, pot conduce la inadvertente majore intre obiectivele pentru care au fost desemnate ariile protejate  si amenajamentele silvice. Atragem atentia ca in momentul de fata normele silvice de amenajare a padurilor nu asigura reprezentarea administratorilor, custozilor ariilor rotejate in procesul de elaborare a amenajamentelor. 


	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunare Carpati România

	Art. 16. - (1) Administrarea, precum şi serviciile silvice, după caz, se asigură cu respectarea principiului teritorialităţii. 

(2) Ocolul silvic care deţine suprafaţa majoritară în cadrul unei localităţi este obligat, la cerere, să asigure, pe bază de contract, serviciile silvice pentru toţi proprietarii de fond forestier din localitatea respectivă care nu şi-au constituit ocol silvic privat. 

(3) În cazuri justificate, ocoalele silvice private pot asigura servicii silvice şi pentru fondul forestier proprietate publică a statului, amplasat în raza de competenţă a acestora, responsabilitatea administrării suprafeţelor respective revenind ocoalelor silvice din structura Regiei Naţionale a Pădurilor Romsilva. 
	     22. Articolul 16 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art.16. - (1) Ocoalele silvice private se constituie, funcţionează şi asigură administrarea sau serviciile silvice pentru suprafeţe de fond forestier aflate în limitele teritoriale ale judeţului în care acestea au sediul social, cu respectarea principiului teritorialităţii.

(2) Ocoalele silvice prevăzute la alin.(1) pot include şi suprafeţele de fond forestier care aparţin aceluiaşi proprietar sau asociaţii de proprietari, situate pe raza unităţilor administrativ-teritoriale limitrofe din judeţe învecinate. 

(3) Face excepţie de la prevederile alin. (1) şi (2) proprietarul unic care poate constitui un ocol silvic privat, cu respectarea prevederilor prezentei legi.” 
	27. Articolul 16 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

„Art. 16. – (1) Administrarea, precum şi serviciile silvice, după caz, se asigură cu respectarea principiului teritorialităţii. 

(2) Ocoalele silvice se constituie, funcţionează şi asigură administrarea şi/sau serviciile silvice pentru suprafeţe de fond forestier aflate în limitele teritoriale ale judeţului în care acestea au sediul social şi în judeţele limitrofe acestuia, cu respectarea principiului teritorialităţii. 

 (3) Face excepţie de la prevederile alin. (2) proprietarul unic care poate constitui un ocol silvic de regim, cu respectarea prevederilor prezentei legi

	Art. 16. - (1) Administrarea, precum şi serviciile silvice, după caz, se asigură cu respectarea principiului teritorialităţii. 
(2) Ocolul silvic care deţine suprafaţa majoritară în cadrul fostelor Unitati de Productie este obligat, la cerere, să asigure, pe bază de contract, serviciile silvice pentru toţi proprietarii de fond forestier din localitatea respectivă care nu şi-au constituit ocol silvic de regim. 

(3) În cazuri justificate, ocoalele silvice de regim pot asigura servicii silvice şi pentru fondul forestier proprietate publică a statului, amplasat în raza de competenţă a acestora, responsabilitatea administrării suprafeţelor respective revenind ocoalelor silvice din structura Regiei Naţionale a Pădurilor Romsilva.

	Motivarea amendamentului WWF:
1. Art. 16 alin (2) - Trebuie pastrate criterii clare, fara echivoc privind obligativitatea preluarii in administrare sau asigurarii de servicii silvice, dupa caz, desigur la cererea proprietarilor si pe baza de contract, conform principiului teritorialitatii. Se sustine in art. 10. alin (3) interesul public al ocoalelor silvice (de stat si de regim) iar in art. 15 alin (2) se sustine utilitatea publica a ocoalelor de regim, astfel se impune ca obligatorie asumarea responsabilitatilor (din partea ocoalelor silvice) chiar si pentru situatiile mai putin avantajoase d.p.d.v. financiar (ex: asigurarea pazei terenurilor in arii protejate in situatia in care suprafetele sunt faramitate). Este un rezultat cu greu castigat in actualul Cod Silvic, chiar daca pana in prezent nu s-a aplicat corespunzator in toate situatiile.

Chiar si astazi pentru cca 10% din fondul forestier national nu sunt asigurate servicii silvice (inclusiv paza si protectia padurilor), ceea ce alimenteaza volumul taierilor ilegale in Romania creeind impresia unei proaste gestionari a padurilor la nivel general. Renuntand la prevederile clare privind obligativitatea preluarii in administrare /prestarii de servicii silvice se creeaza cadrul legal de abandonare a padurilor private.  

2. Prin obligativitatea  preluării în administrarea sau asigurării de servicii silvice, la cerere şi pe bază de contract pentru toţi proprietarii de fond forestier de către ocolul silvic care deţine suprafaţa majoritară în cadrul fostelor Unitati de Productie se ofera criterii clare de preluare în administrare/asigurarea de servicii silvice astfel încât se creeaza premisele unei gestionări eficiente, stabile şi unitare a pădurilor pe termen lung.


	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunare Carpati România

	Art. 15. 

(5) Veniturile ocoalelor silvice prevăzute la alin. (2) se pot constitui din: 

--------------------------------------

c) contravaloarea efectelor funcţiilor de protecţie a pădurilor; 

..................................................

g) compensaţii acordate de la bugetul de stat sau local; 


	21. La articolul 15, literele b), c) şi g) ale alineatului (5), se modifică şi vor avea următorul cuprins:

        ---------------------------
c) contravaloarea efectelor funcţiilor de protecţie a pădurilor, care se suportă din fondul de mediu constituit din vânzarea masei lemnoase pe picior şi a certificatelor verzi;

  ----------------------------

g) sume acordate de la bugetul de stat pentru ocoalele silvice de stat sau de la bugetul local pentru ocoalele silvice private;”
	25. La articolul 15, literele b), c) şi g) ale alineatului (5), se modifică şi vor avea următorul cuprins:

.......................................

c) contravaloarea efectelor funcţiilor de protecţie a pădurilor, care se suportă din fondul de mediu şi din vânzarea certificatelor de emisie; 

g) sume acordate de la bugetul de stat pentru ocoalele silvice de stat sau de la bugetul local pentru ocoalele silvice de regim;  
	Art.15.
(5) Veniturile ocoalelor silvice prevăzute la alin. (2) se pot constitui din: ............................................

c) contravaloarea efectelor funcţiilor de protecţie a pădurilor care se suportă de catre beneficiarii directi sau indirecti ai functiilor de protectie  conform studiilor aprobate de autoritatea publica care raspunde de silvicultura, şi din fondul de mediu constituit din vânzarea masei lemnoase pe picior şi a certificatele de emisie. 

------------------------------------

g) sume acordate de la bugetul de stat pentru ocoalele silvice de stat sau de la bugetul local pentru ocoalele silvice private;

	Motivarea amendamentului WWF:
1. Art. 15 alin (5) lit. c. - În mod evident, suportarea contravalorii efectelor funcţiilor de protecţie pentru pădurile proprietate publică a UAT şi privată, trebuie să ia în considerare şi beneficiarii direcţi sau indirecţi ai serviciilor de mediu mai ales dacă pe seama acestora se realizează profit (vezi construcţii hidroelectrice, păstrăvării, complexe turistice, etc).  În acest sens va fi necesar creearea suportului legal pentru elaborarea studiilor/metodologiilor de calcul ce urmează a fi aprobate de autoritatea publică care răspunde de silvicultură.

	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunare Carpati România

	Art. 7. 
(4) Este interzisă includerea pădurilor în intravilan. 
	____________
	10. La articolul 7, alineatul (4) se modifică şi va avea următorul cuprins: 

 (4) Este interzisă includerea fondului forestier în intravilan, cu excepţia fondului forestier proprietate privată persoanelor fizice, precum şi a celui proprietate publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale, care în baza planurilor urbanistice, sunt transformate în păduri - parcuri.”
	Art. 7. 
(4) Este interzisă includerea pădurilor în intravilan. 

	Motivarea amendamentului WWF:

1. Art. 7 alin. (4) - În varianta includerii pădurilor în intravilan, problema scoaterilor din fond forestier devine incontrolabilă. Astfel se aduc prejudicii grave principiilor care stau la baza gestionării durabile a pădurilor precum asigurarea integrităţii fondului forestier şi a permanenţei pădurii (Art. 5, lit. b). Trebuie avut în vedere că pădurile o dată incluse în intravilan se vor supune Legii nr.24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor, astfel încât până la 10% din aceste suprafeţe vor putea fi afectate de construcţii pentru realizarea obiectivelor pentru activităţi socioculturale (fără a se mai supune rigorilor scoaterilor din fond forestier).

2. Atragem atenţia că prin Norme tehnice pentru amenajarea pădurilor acestea pot fi încadrate şi în prezent ca "Pãduri special amenajate în scop recreativ (pãduri-parc)" categoria funcţională 1.4.a. (TII).


	Text  Legea nr.46/2008 – Codul silvic, cu modificările şi completările ulterioare  
	Text Senat
	Text Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice
	Text  propus de 

As. WWF Programul Dunăre Carpati România

	Art. 37. 
(6) Nu se admite compensarea cu terenuri limitrofe perdelelor forestiere de protecţie.

(7) În judeţele în care suprafaţa fondului forestier este sub 16% din suprafaţa judeţului, compensarea se realizează numai cu terenuri din cadrul aceluiaşi judeţ.
	Art. 37. 
(6) Terenurile cu care se realizează compensarea prevăzută la alin. (1) trebuie să fie numai din afara fondului forestier naţional, dar limitrofe acestuia, apte de a fi împădurite. În situaţia în care suprafaţa minimă a unui teren cu care se realizează compensarea este mai mare de 20 ha, acesta poate să nu fie limitrof fondului forestier, dar trebuie să fie compact. Nu se poate realiza compensarea cu terenuri situate în zona alpină şi subalpină.

(7) În judeţele în care suprafaţa fondului forestier este sub 20%  din suprafaţa judeţului, compensarea se realizează numai cu terenuri din cadrul aceluiaşi judeţ .
	   Art. 37.  
(6) Terenurile cu care se realizează compensarea prevăzută la alin. (1) trebuie să fie numai din afara fondului forestier naţional, dar limitrofe acestuia, apte de a fi împădurite. În situaţia în care suprafaţa minimă a unui teren cu care se realizează compensarea este mai mare de 20 ha, acesta poate să nu fie limitrof fondului forestier, dar trebuie să fie compact. Nu se poate realiza compensarea cu terenuri situate în zona de stepă, alpină şi subalpină.

(7) În judeţele în care suprafaţa fondului forestier este sub 30% din suprafaţa judeţului, compensarea se realizează numai cu terenuri din cadrul aceluiaşi judeţ
	Art. 37.  
(6) Terenurile cu care se realizează compensarea prevăzută la alin. (1) trebuie să fie numai din afara fondului forestier naţional, dar limitrofe acestuia, apte de a fi împădurite. În situaţia în care suprafaţa minimă a unui teren cu care se realizează compensarea este mai mare de 20 ha, acesta poate să nu fie limitrof fondului forestier, dar trebuie să fie compact.

(7) Compensarea se realizează numai cu terenuri din cadrul aceluiaşi etaj fitoclimatic.


	Motivarea amendamentului WWF:

1. Art. 37 alin (7)  - Prin "Asigurarea integrităţii fondului forestier naţional " trebuie să se considere şi menţinerea (dacă nu chiar îmbunătăţirea) distribuţiei fondului forestier naţional pe etaje fitoclimatice. Astfel evaluarea nu trebuie realizată sub raport teritorial administrativ ci pe etaje fitoclimatice (ex: nu ajută prea mult sub raport ecologic dacă se scot din fond forestier păduri de stejar brumariu şi se oferă în schimb molidişuri sau făgete). În consecinţă trebuie modificate şi prevederile art. 37 alin (6).
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