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Los materiales y las conclusiones de este reporte no reflejan
necesariamente la posicion oficial de las organizaciones que patrocinan la
evaluacion, y se consideran como informacién técnica para ser utilizada
por las organizaciones mandantes y otras partes interesadas.

Con el fin de que este informe sea facilmente decargado e impreso, se ha

contemplado que los Anexos se encuentren en un documento
independiente, el cual puede ser descargado del sitio web de WWF Chile.
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.  Resumen Ejecutivo

El terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010 resultaron en lamentables pérdidas de vida y
un danfio fisico considerable en Chile. La experiencia obtenida de otros desastres previos en el
mundo, indican que existen riesgos considerables producto del dafio ambiental que se genera
durante el periodo de recuperacion y reconstruccion, los cuales pueden ser evitados. Sin
embargo, los periodos de recuperacion y reconstruccion ofrecen también oportunidades para
mejorar las condiciones ambientales pre-desastre. Como resultado, WWF Chile, junto con el
Ministerio de Medio Ambiente y Antofagasta Minerals (AMSA), realizaron una Evaluacién
Rapida de Impacto Ambiental en Chile, entre el 23 de Mayo y el 4 de Junio 2010. La evaluacién
identific6 impactos medioambientales criticos derivados del desastre y de las etapas de
emergencia y recuperacion, con el fin de ayudar a las instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, al sector privado y a los sobrevivientes del desastre a construir un proceso
de recuperacion y reconstruccién ambientalmente adecuado. La evaluacion identifico una serie
de temas medioambientalmente importantes, asi como también las oportunidades para
enfrentar estos temas:

e Manejo de Escombros: Para limitar el impacto actual y futuro de los escombros sobre
la recuperacion ambiental y econémica se requiere (1) adopcion de buenas practicas
para el manejo de escombros (como se expone en una serie de documentos generados
por el Ministerio de Medio Ambiente y otras fuentes), (2) un inventario de los lugares en
donde se depositaron los escombros provenientes del terremoto/tsunami, y (3) un
programa especial para procesatr, reciclar y reutilizar correctamente estos escombros.

e Refugios Temporarios: se ha logrado un progreso considerable en la entrega de
refugios temporarios, sin embargo estos esfuerzos enfrentan varios desafios
relacionados con el medio ambiente, tales como (1) reducir el riesgo de incendios en los
campamentos, (2) reducir el impacto de la escorrentia e inundaciones locales asociados
a sitios donde se instalaron muchas mediaguas, (3) mejorar el acceso y uso de lefia, y
(4) mejorar el manejo de aguas de desecho para limitar impactos negativos sobre el
medio ambiente, tanto en el corto como largo plazo.

e Manejo de Aguas Servidas: El dafio sismico a las plantas de tratamiento de aguas
servidas y otras facilidades relacionadas, deben ser reparadas lo antes posible.
Basandose en el dafio ocasionado por el terremoto, se deberia realizar una reduccion
de riesgo sismico en el resto de las plantas de tratamiento ubicadas a lo largo de
Chile. Los esfuerzos de recuperacién y reconstruccién deberian incluir una mejora o la
instalacion de facilidades de tratamiento de aguas servidas adecuadas en aquellos
lugares en donde no existen actualmente.

e Suministro de agua: Es necesario realizar una evaluacion del dafio en los sistemas de
suministro de agua, y cambios en la calidad y cantidad de agua, particularmente en las
zonas rurales, para (1) definir los niveles de dafio, (2) desarrollar planes para obtener
financiamiento adecuado, y (3) definir oportunidades de disminucion de riesgo para los
sistemas de suministro de agua en otras partes de Chile.

e Cambios Geofisicos: Es necesario volver a mapear los recursos marinos, playas,
puertos y salidas de rios para (1) determinar la escala de los impactos tanto sismicos
como del tsunami, (2) planificar cambios en el uso de recursos marinos y bentoénicos, y
(3) planificar e implementar las reparaciones necesarias en la infraestructura costera.

e Acceso _a sitios para construccién: las areas urbanas podrian no contar con
suficientes sitios o lugares para reubicar definitivamente a los sobrevivientes en zonas
seguras. Se deberian implementar una serie de medidas de mitigacion apropiadas en
aqguellos casos en donde sea necesario volver a utilizar locaciones riesgosas para la
reubicacion.

Evaluacion Rapida de Impacto Ambiental — Chile
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e Uso sustentable de recursos naturales para la reconstruccién: Debe realizarse una
evaluaciéon general de los planes de recuperacidn y reconstruccién para asegurar que los
recursos naturales necesarios puedan obtenerse de una manera sustentable y sin causar
dafo al medio ambiente.

e Evaluacion ambiental: Es necesario desarrollar e implementar un proceso especial de
evaluacion de impacto ambiental, de forma que los impactos sobre el medio ambiente, en
los esfuerzos de recuperacion y reconstruccion, sean diagnosticados, y los trade-offs
resultantes, tanto positivos como negativos, sean comprendidos y considerados.

e Coordinacion: Es necesario mejorar la coordinacién sobre temas relacionados con el
medio ambiente, tanto a nivel vertical como transversal, brindando el apoyo necesario a las
autoridades gubernamentales para el manejo de temas medioambientales. También es
necesario en un futuro, desarrollar leyes, regulaciones y procedimientos adecuados para
apoyar el proceso de manejo de los aspectos ambientales de las catastrofes y desastres.

En Chile hay una enorme disponibilidad de capacidades y recursos humanos para enfrentar los
problemas identificados en la evaluacién. Ademas, el proceso de recuperacion y reconstruccion
se beneficiaria mucho si se tomara en consideracion la experiencia lograda en otros paises y
lugares que sufrieron desastres similares, ya que pueden proveer ejemplos concretos sobre
cdmo Chile podria abordar exitosamente los desafios ambientales relacionados con la
reconstruccion y recuperacion en las zonas afectadas por la catastrofe.

Evaluacion Rapida de Impacto Ambiental — Chile
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[1l.  Introduccioén

El terremoto de magnitud 8,8 y el tsunami
gue tuvieron lugar el 27 de febrero de 2010,
provocaron significativos impactos
negativos para Chile. A pesar de que el
namero de personas fallecidas fue bajo en
términos relativos, el dafio a infraestructura
critica, casas y medios de vida fue severo,
e impacto a regiones altamente pobladas e
industrializadas en Chile. El terremoto y
tsunami también generaron cambios en las
areas costeras, incluyendo el levantamiento
de la costa, el desplazamiento de arena y
sedimentos hacia los estuarios, y cambios
locales en las playas y barras.

En otras catastrofes de magnitudes
similares, como los terremotos en Haiti y
Pakistan, y el terremoto y tsunami que
asolaron el sur de Asia, se evidenci6é una
gama de impactos negativos sobre el medio
ambiente. Estos impactos estaban
relacionados con los cambios fisicos y
dafios causados por los mismaos eventos,
pero también con las actividades y
esfuerzos de ayuda y de reconstruccion.
Estos impactos negativos sobre el medio
ambiente, particularmente aquellos
asociados a los procesos de emergencia y
reconstruccion, pueden ser mitigados o
evitados a través de acciones y procesos
de asistencia que tomen en cuenta el
componente medioambiental. Si los
impactos negativos no se consideran, el
resultado es un proceso de reconstruccion
mas lento, y un aumento en el dafio ya
sufrido por los sobrevivientes al desastre y
el medio ambiente.

WWEF, la organizacion mundial de
conservacién, ha estado trabajando en los
ltimos cinco afios con multiples actores y
socios para identificar y reducir los impactos

! Més informacién detallada sobre el impacto del
terremoto y tsunami se puede encontrar en
Terremoto en Chile: Una primera Mirada al 10 de
marzo de 2010, Unidad de Evaluacion de Desastres,
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe,
Naciones Unidas.
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negativos sobre el medio ambiente
asociados a catastrofres, ayuda humanitaria
post catastrofe y procesos de
reconstruccion. De esta manera, WWF
Chile inicio conversaciones con el Ministerio
de Medio Ambiente del Gobierno de Chile,
para llevar a cabo una evaluacion rapida de
los impactos producidos por el desastre
sobre el medio ambiente, de forma de
poder entregar informacion y datos
especificos para asegurar que las
operaciones de emergencia y
reconstruccion tengan el menor impacto
negativo posible sobre el medio ambiente.
Paralelamente, el Ministerio de Medio
Ambiente, a través de CONAMA (Comisién
Nacional del Medio Ambiente), llevé a cabo
una serie de estudios y evaluaciones para
dimensionar el impacto del terremoto y
tsunami sobre algunos aspectos
medioambientales.

A las conversaciones iniciales sobre la
evaluacion rapida de impacto ambiental
entre WWEF Chile y el Ministerio de Medio
Ambiente, se sumo6 Antofagasta Minerals
(AMSA), quienes estan involucrados en
proveer asistencia a numerosas caletas de
la Regién del Maule, afectadas por el
desastre. Las conversaciones llevaron a
acordar la realizacion de la Evaluacién
Rapida de Impacto Ambiental con un
enfoque en las areas costeras afectadas,
tanto por el terremoto como por el tsunami,
en donde los niveles de dafio relacionados
con el medio ambiente, y las acciones de
recuperacion y reconstruccion fueran mas
significativas.

(\VA Foco y Organizacién de la
Evaluacion

El enfoque de la evaluacion fue identificar:

1. Aspectos criticos de los procesos de
recuperacion y reconstruccion que
tuvieran un impacto sobre el medio
ambiente;

2. Aspectos medioambientales
relacionados con el manejo de
escombros; y,



3. Acciones inmediatas y de mediano
plazo necesarias para enfrentar los
problemas criticos identificados.

Los términos de referencia para la
evaluacion se encuentran en el Anexo A.
Dado el doble impacto del dafio sismico y
del tsunami en las zonas costeras, la
evaluacion se centrd en estas areas
afectadas.

La evaluacion rapida comenzo el 24 de
mayo de 2010, con trabajo continuo en
terreno hasta el 3 de junio 2010. Luego del
terreno, especificamente el 4 de junio, se
sostuvieron entrevistas con la Ministra de
Medio Ambiente y su equipo, asi como con
un grupo de ONGs medioambientales, en
Santiago. En el Anexo B se entrega el
calendario de actividades y las personas
gue fueron contactadas.

El equipo que realizé la evaluacién en
terreno estaba compuesto por cuatro
profesionales de WWF y dos profesionales
de CONAMA. Personal adicional de WWF y
CONAMA participaron de la evaluacién en
distintos lugares dentro de la zona de
estudio, asi como también se cont6 con la
participacién de personal de AMSA durante
el trabajo en las caletas de la region del
Maule (Ver Anexo C).

El 11 de junio 2010 se entreg6 un breve
reporte Chile Rapid Environmental Impact
Assessment — Quick Action Issues
(Evaluacion Répida de Impacto Ambiental
en Chile — Temas de Accion Inmediata) a
WWEF y al Ministerio (Ver Anexo D). Un
borrador inicial del reporte completo circul
para ser comentado a mediados del mes de
junio de 2010. El borrador final del
documento se present6 a WWF, al
Ministerio de Medio Ambiente y a AMSA en
agosto, y en septiembre del mismo afio se
presento el informe final y los resultados del
mismo en un Seminario Taller en
Concepcion, y en reuniones en Talca 'y
Santiago.
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V. Métodos y Procesos

La Evaluaciéon Réapida de Impacto
Ambiental en Chile utilizé6 una metodologia
de evaluacién desarrollada por la AON
Benfield UCL Hazard Research Centre y
CARE International.? La metodologia de
evaluacion y la guia operacional (las Pautas
para la Evaluacién Rapida del Impacto
Ambiental en Desastres) estan disefiadas
para ser usadas en situaciones post-
catastrofes, donde no se cuenta con tiempo
ni datos suficientes para realizar una
Evaluacién de Impacto Ambiental mas
extensa. La metodologia se basa en un
conjunto de formularios, instrucciones y
listas de chequeo para identificar los
problemas mas inmediatos relacionados
con los procesos de emergencia y
reconstruccion, y el medio ambiente.?

Esta metodologia de evaluacion ha sido
utlizada en numerosas situaciones de
desastre y catastrofes durante la Ultima
década. Las evaluaciones mas relevantes,
considerando el contexto chileno, son la del
terremoto del 2004 en Pakistan, la que se

2 El desarrollo de la metodologia de Evaluacion

Rapida de Impacto Ambiental conté con el apoyo de
OCHA/UNEP, Ministerio Real de Asuntos Exteriores
de Noruega y la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos.

¥ Mas informacién sobre la Evaluaciéon se puede
encontrar en
http://proactnetwork.org/proactwebsite/media/downloa
d/resources/EA-Tools/REA
Disasters_guidelines_v4.4 2005.pdf.
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realizé luego del terremoto y tsunami en
Indonesia y Sri Lanka en 2004 (sur de
Asia), y la del reciente terremoto en enero
2010 en Haiti.

En Chile se aplico el proceso basico
desarrollado en las Pautas para la
Evaluacion Rapida del Impacto Ambiental
en Desastres. Estas Pautas fueron
entregadas a WWF Chile y CONAMA antes
de comenzar el trabajo en terreno. Dada la
falta de tiempo para realizar una
capacitacion formal sobre la metodologia al
equipo, ésta se realizd y se reforz6 durante
el trabajo en terreno.

El trabajo inicial de la evaluacion en terreno
se enfocd en la colecta de informacién para
completar los formularios 1, 2 y 3 de las
Pautas (Factores que Influyen en Impactos
Ambientales, Amenazas Ambientales de los
Desastres?, y Necesidades Basicas No
Cubiertas) y también para el proceso de
evaluacion de las comunidades. Para
agilizar la colecta de informacion para los
formularios 1y 3, se desarrollaron dos
grupos de preguntas para realizar las
entrevistas, uno dirigido a personeros de los
gobiernos locales o lideres en las
comunidades, y el otro para
personas/instituciones que estuvieran
involucradas en los procesos de ayuda y
reconstruccion.

Se utilizé la Guia de Recoleccion de
Informacion en Comunidades, que es parte
de las Pautas, para realizar las entrevistas
tanto a las personas como a grupos
afectados por el desastre. En algunos
casos, las autoridades locales que habian
sido afectadas en forma directa o indirecta
por el desastre, cumplian el rol de informar
a nivel personal y también representando a
la comunidad correspondiente. En cada uno
de los sitios visitados, los miembros del

* Los resultados de este formulario, enfocado en los
impactos del terremoto y tsunami, se incorporaron al
analisis, pero el formulario completo no se incluyé en
el Anexo H ya que gran parte del mismo no es
relevante.
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equipo realizaban un recorrido, se
entrevistaban con los lugarefios afectados
por el tsunami o terremoto, y se realizaban
discusiones internas in situ sobre los
impactos de estos eventos sobre el medio
ambiente y las opciones de reconstruccion.
La evaluacion también conto con la
informacion aportada por las
presentaciones realizadas por distintas
intituciones gubernamentales en el area
afectada, particularmente las
presentaciones de CONAMA en
Concepcion y el Dpto. de Medio Ambiente
de la Municipalidad de Talcahuano.

También se realizaron visitas y recorridos
en los campamentos de mediaguas, para
colectar informacion sobre las condiciones
ambientales de estos lugares. Esta
informacién se recopil6 utilizando un
formulario especifico: Guia para la
Identificacion de Aspectos Ambientales
Criticos en la Seleccion, Construccion,
Manejo y Decomision de Campamentos
y Refugios de Emergencia.’

Los lugares a ser evaluados en terreno se
identificaron en forma conjunta entre
CONAMA, WWF y AMSA, asi como
también el listado de personas y
autoridades a entrevistar. Las autoridades
locales de CONAMA regiones del Maule y
Bio Bio, y las del PRBC 18 (Plan de
Reconstruccién del Borde Costero, region
del Bio Bio) lideraron la organizacion de
reuniones con distintos actores relevantes,
particularmente en la zona de Concepcion y
Talcahuano.

Durante las mafianas, el equipo evaluador,
junto con otros participantes que estuvieran
presentes, realizaba la planificacion y
preparacion de las actividades
correspondientes, y durante las noches se
realizaba una revision y consolidacién de la

5 Ver
http://proactnetwork.org/proactwebsite/media/downloa
diresources/EA-

Tools/Kelly Emergency%20Shelter%20Environmenta
|1%20Checklist-V%201 2005.pdf.
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informacion colectada y para conversar y
aclarar temas importantes.

Luego del trabajo en terreno, se realizo el
proceso de consolidaciéon y analisis de la
informacion colectada. Para esto se
siguieron los pasos indicados en la Guia de
Evaluacién, y se completaron los
formularios correspondientes luego de
discutir los temas. El andlisis de la
informacion permitié identificar problemas
para sectores urbanos y rurales en forma
especifica.

Los resultados fueron analizados por el
equipo de trabajo para definir:

1. Si el problema identificado
involucraba como se proveia la
asistencia o qué tipo de asistencia
era necesario brindar;

2. La prioridad del problema, es decir,
si era una amenaza para la vida,
una amenaza para el bienestar o
una amenaza para el medio
ambiente; y

3. Posibles acciones a tomar para
enfrentar los problemas.

La metodologia de Evaluacién Rapida de
Impacto Ambiental no esta disefiada para
desarrollar opciones o soluciones precisas
a los problemas identificados. Sin embargo,
la experiencia profesional del equipo de
terreno permitié realizar una identificacion
general de posibles acciones para la
mayoria de los problemas detectados.

Luego del trabajo en terreno y del proceso
de consolidacién y analisis de la
informacion, los resultados fueron revisados
por el consultor principal de WWF, y
completados con las notas y apuntes
tomados en terreno por el equipo. Como se
indico previamente, se prepard un reporte
inicial de “temas principales” a pedido de la
Ministra de Medio Ambiente. Este reporte
fue seguido por una revision mas profunda
de los resultados completos de la
evaluacion (ver Tabla de Consolidacion de
Problemas — Anexo G). Los resultados de
esta revision se presentan a continuacion.
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Los formularios de la evaluacion que fueron
completados y las preguntas que se
utilizaron durante el trabajo de terreno se
pueden encontrar en el Anexo E. Estos
formularios se deben revisar y completar
consultando las instrucciones provistas en
las Pautas de Evaluacion.

VI. Resultados Principales

A. Generalidades

La evaluacion identificd un total de 24
problemas discretos relacionados con el
medio ambiente. Estos problemas se
resumen a continuacion, con un foco en
aguellos aspectos y acciones relacionados
con los esfuerzos de ayuda y
reconstruccion que tienen lugar
actualmente. Es importante tener en cuenta
gue los temas presentados a continuacion,
asi como también su priorizacién, variaran
en la medida en que pase el tiempo, y la
respuesta a la catastrofe pase de la ayuda
inmediata a acciones de recuperacion en el
mediano y largo plazo. De esta forma, los
resultados que aca se presentan deben ser
considerados como una “foto instantanea”
de las condiciones medioambientales
relacionadas con el desastre, tomada a
fines de mayo de 2010.

B. Manejo de Escombros

En Chile no se estan siguiendo estandares
de buenas practicas en lo que respecta al
manejo de escombros. Las buenas
practicas involucran el reciclaje y la
reutilizacién de la mayor cantidad posible
de escombros para: (1) reducir la necesidad
de mayores recursos en los procesos de
ayuda y recuperacion; (2) reducir el
volumen de materiales a ser desechados en
los sitios de disposicién permanente
(rellenos sanitarios, vertederos autorizados,
etc.); y (3) minimizar los costos financieros
de las operaciones de manejo y disposicion
de escombros.



Las visitas en terreno indicaron que, con
unas pocas excepciones, los escombros
derivados del terremoto y tsunami estan
siendo acopiados y dispuestos en una serie
de lugares inapropiados, incluyendo
humedales, playas y otros lugares
medioambientalmente fragiles. De los
lugares que se observaron para el acopio
de escombros, se proyecta que varios van a
sufrir la futura movilizacién de estos
materiales por procesos geofisicos (gj.
inundaciones, viento, accion de las olas,
etc.), lo que causara un mayor dafo, tanto
ambiental como también a las actividades
de economia local (ej. pesca, turismo, etc.).

El costo del transporte para la disposiciéon
de los escombros es actualmente mayor al
necesario. Se estan recolectando y
transportando materiales que no necesitan
ser botados ni reubicados (arena, tierra,
madera y material vegetal), los cuales no
estan siendo re-utilizados localmente, como
lo indicarian las buenas practicas. Este es
un problema particular de las zonas
costeras afectadas por el tsunami, en
donde la disposicion inadecuada de los
escombros es, y seguira siendo, un impacto
negativo sobre los valores ambientales y
econdmicos del area, como el turismo y la
pesca, siendo ambas actividades claves
para los medios de vida locales, necesarias
para promover la recuperaciéon de la zona.

En las zonas rurales alejadas de la costa, la
mayoria de los escombros seria tierra
proveniente del dafio o destruccién de las
viviendas de adobe. Este escombro de
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adobe puede ser facilmente reciclado
localmente. En las zonas urbanas, como
Concepcion, pero también en ciudades o
pueblos més pequefios de la costa, los
escombros son una combinacion de
materiales, gran parte de los cuales podrian
ser reciclados o re-utilizados, y no
necesariamente transportados a vertederos
u otros lugares de disposicion.

El Ministerio de Medio Ambiente desarrollé
y difundié una guia sobre el manejo
apropiado de los escombros®, pero al
parecer este material no esta siendo
considerado ni utilizado. Adicionalmente,
existen varios documentos disponibles que
pueden ser adoptados para planificar e
implementar un manejo de escombros
adecuado, siguiendo buenas practicas,
como por ejemplo, aquellos desarrollados
por la UNEP/OCHA Unidad Ambiental y la
Agencia Civil de Contingencias Sueca
(Swedish Civil Contingencies Agency’).

Considerando los impactos negativos,
presentes y futuros, sobre el medio
ambiente, y las actividades econdmicas por
el manejo inadecuado de los escombros, se
sugieren las siguientes acciones:

1. Desarrollar un inventario y clasificacion
de: a) sitios de disposicién de
escombros y b) del stock de escombros
gue han sido inadecuadamente
manejados, y/o de aquellos que aln
necesitan ser manejados, priorizando
las zonas costeras en donde la pesca y
el turismo sean mas importantes;

2. Implementar un programa especial para
recolectar, limpiar, reciclar y disponer
adecuadamente de los escombros,
segun las mejores practicas

Manejo Adecuado de Escombros Post
Terremoto Comisién Nacional del Medio Ambiente,
Santiago, Marzo de 2010.

" JEU Disaster Waste Management Guidelines,
UNEP/OCHA Joint Environment Unit, Geneva, 2010.
y MSB/UNDP Debris Management Guidelines,
UNDP Lebanon and Swedish International
Development Cooperation Agency/Swedish Civil
Contingencies Agency, 2010.



internacionales disponibles, priorizando
las zonas costeras antes mencionadas.
Este programa se puede relacionar con
la iniciativa del Ministerio del Interior del
Gobierno de Chile que actualmente
provee fondos para contratar mano de
obra local, administrado por los militares
gue brindan ayuda en el area. Ademas,
este programa deberia basarse en la
evaluaciéon sobre manejo de escombros
realizado y financiado recientemente por
el Banco Mundial, y deberia ligarse a las
actividades de recuperacion de las
zonas costeras afectadas por el
desastre, en anticipacién a la temporada
de turismo del verano de 2011.

Es poco probable que los turistas quieran ir
a las zonas afectadas por la catastrofe si
los atractivos ambientales de estas areas
no son de calidad. Estos atractivos
ambientales y escénicos no se pueden
considerer de calidad (y de hecho son un
peligro para la salud humana) si los
escombros se encuentran desparramados y
enterrados en las playas, botados cerca de
los rios 0 acopiados en zonas turisticas
rurales y urbanas.

Otro tema relacionado es el de la
deconstruccion de edificios de gran altura,
particularmente en Concepcion. Los
materiales generados por la deconstruccion
deberian ser reciclados y re-utilizados para
(1) agregar valor econémico al proceso de
deconstruccion; (2) reducir la necesidad de
utilizar nuevos materiales y/o extraer
nuevos recursos (ej. reciclar el acero en vez
de pasar por todo el proceso de produccion
de acero); y (3) reparar el dafio ambiental
causado por el desastre (ej. erosion
costera) o mejorar las condiciones
ambientales locales en parques y otros
tipos de areas publicas, utilizando
escombros procesados del desastre.

El SEREMI de Obras Publicas de la Regién
del Bio Bio expres6 un interés en la
maximizacion del reciclado y re-utilizacion
de materiales generados por el proceso de
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deconstruccién, sin embargo no existe
experiencia sobre este tema en Chile.
Como resultado, se deberia brindar apoyo
especifico y rapido al MOP de la regién del
Bio Bio y a las autoridades locales, para
gue el manejo del proceso de
deconstruccion sea llevado a cabo de la
manera mas adecuada, tanto desde el
punto de vista medio ambiental como
econdmico.®

Finalmente, Chile no tiene actualmente
leyes y regulaciones que determinen el
manejo de escombros provenientes de
catastrofes, tratdndolos en forma separada
de la basura o desechos peligrosos. No
esta claro tampoco que institucion
gubernamental tendria la responsabilidad
de establecer los procedimientos y asegurar
la fiscalizacién del manejo de escombros
provenientes de desastres. Se deberian
establecer politicas y procesos claros para
enfrentar el problema del manejo de
escombros, como parte de una
planificacion de contingencia integral frente
a desastres para todo el pais. Este plan
deberia incluir una guia ampliada sobre el
manejo actual de escombros, basado en el
documento generado por la CONAMA
Manejo Adecuado de Escombros Post
Terremoto y también en las mejores
practicas internacionales existentes sobre
manejo de escombros (ver pie de pagina
#7).

® Esta experiencia puede provenir de otros gobiernos
y agencias de desarrollo internacional que hayan
sufrido recientemente catéstrofes similares, asi como
también de empresas privadas. A pesar de que el
contexto econdmico de Haiti es diferente, Chile
podria tener acceso a informacién inmediata a partir
de la revision de cémo se esta llevando a cabo la
deconstruccién en Puerto Principe, Haiti.



C. Refugio Temporario®

Se estan utilizando numerosos sitios para
construir refugios temporarios (mediaguas)
para los sobrevivientes del desastre. El
nivel de ayuda para esta tarea es
impresionante, tanto de parte del Gobierno,
como del sector privado, fundaciones,
ONGs, y de los mismos sobrevivientes.

Los campamentos o aldeas parecen cumplir
o exceder, en algunos casos, con los
estandares basicos de necesidades
humanitarias'®. Sin embargo, se podrian
revisar mejor las carencias domésticas de
las familias afectadas, para reducir la
necesidad de sobreexplotar los recursos
locales (ej. madera, peces, recursos
bentdnicos) para reemplazar elementos
domésticos basicos que fueron perdidos en
el desastre.

La experiencia indica que los refugios
temporarios se utilizardn por un promedio
de dos afios, periodo durante el cual se
pueden generar impactos negativos
significativos sobre el medio ambiente. A
continuacion se resumen los problemas
relacionados con el medio ambiente
identificados durante este estudio, y las
acciones sugeridas.

°A pesar de no estar directamente relacionado con
condiciones ambientales, surgieron preocupaciones
sobre la atencion médica, particularmente si las
mediaguas van a ser utilizadas por un periodo largo
en el futuro.

10 ver por ejemplo el documento Sphere Standards
for Humanitarian Assistance,
http://www.sphereproject.org/.
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Es necesario notar que la construccion de
mediaguas en sitios comunes es una
ventaja para la recoleccion de basura 'y
otros servicios, sin embargo también
genera problemas sociales de convivencia,
ruido y espacio. Este tipo de problemas
sociales necesitan ser considerados como
parte del manejo de los campamentos y
aldeas.

1. Riesgo de Incendios

En general, los ocupantes de las
mediaguas estan ampliando sus hogares.
Estas construcciones adicionales hacen
gue se disminuya el espacio entre las
casas, lo que aumenta la probabilidad de
gue la ocurrencia de un incendio en una
mediagua se propague rapidamente a las
otras casas. Este riesgo es significativo
dado que en la mayoria de las mediaguas
se utiliza lefia o carb6n para cocinar y
calefaccionar, y varios de los campamentos
o aldeas estan ubicados cerca de areas
forestadas.

La inflamabilidad de los materiales
utilizados para aislacién también es un
problema. El poliestireno expandido,
mejor conocido como plumavit, utilizado
dentro de las mediaguas, y las cubiertas
plasticas que se estan colocando por
fuera como proteccién frente al clima,
deberian ser evaluados por su
inflamabilidad, ya que ambos materiales
son un riesgo potencial tanto para la
salud como para la seguridad. El plumavit
ademas presenta un alto riesgo de dafio
ambiental, ya que es dificil de disponer de
este material una vez utilizado, no es
facilmente reciclable, y tiende a romperse
en pequefias particulas que son dificiles de
recoger y manejar apropiadamente.™*

Se deberia aumentar el servicio de
proteccion frente a incendios en los
campamentos/aldeas (incluyendo equipo

1 ver http://www.greensciencepolicy.org/node/26
para mas temas ambientales relacionados con el uso
de plumavit como aislante.
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basico para combatir el fuego y suficientes
depdésitos de agua), asi como también
impartir educacion al respecto y realizar
inspecciones adecuadas. En los casos de
campamentos/aldeas de gran tamano (ej.
Dichato), se deberia desarrollar un plan
particular de seguridad frente a incendios
para esas zonas, las compafiias de
bombero locales deberian estar equipadas
para responder a incendios en esos
lugares, y se deberian instalar depdsitos de
agua adicionales para asegurar un control
rapido y eficiente en caso de incendio.

© WWE Chile - Owén WILLIAMS
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gue son guardadas debajo 0 en torno a las
mediaguas (lo que es una practica comun).
Estos impactos se pueden mitigar (1)
usando canaletas y barriles para colectar
agua lluvia (reduciendo también la
necesidad de llevar agua a los
campamentos); (2) implementando un
sistema de drenaje y colecta de agua
adecuado en y cerca de los campamentos;
(3) aumentando las areas con vegetacion
en los campamentos, incluyendo areas con
jardines y huertas, que disminuyen el
movimiento de agua a través del
campamento*?; y, (4) el uso de concreto
triturado y otros desechos inertes como
relleno de areas bajas o también para
trabajos de ingeniria hidrica como
embancamientos.

3. Manejo de Lefa

Muchas mediaguas estan usando, o van a
utilizar prontamente, lefia para cocinar y
para calefaccion. Actualmente, la lefia
proviene de las casas de madera que
fueron destruidas, pero este recurso se va
terminar en algn momento. Como
resultado, los habitantes de los
campamentos van a tener que (a) aumentar
sus gastos para comprar lefia (siendo sus
ingresos muy limitados), o (b) sacar lefia de
areas forestadas vecinas o cercanas. Gran
parte de estos bosques pertenecen a
privados, por lo que se podria esperar que
surjan conflictos si se saca lefia en forma
ilegal, y también una deforestacion severa,

menos que se desarrollen planes de

2. Aumento de escorrentia e
inundaciones locales
Varios campamentos/aldeas estan ubicados
sobre laderas o sitios con pendientes, con
suelos que son relativamente
impermeables. La combinacion de una alta
densidad de mediaguas junto con una baja
permeabilidad del suelo, resultard en un
aumento de escorrentia de las aguas lluvia,
y eventualmente en inundaciones locales
en las areas ubicadas ladera abajo
(incluyendo areas habitacionales normales
adyacentes a los campamentos), aumento
de erosion local y dafio a las pertenencias
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manejo para la extracciéon de lefia.
Actualmente existen guias sobre el manejo
de lefia en desastres™ y también se pueden
desarrollar en conjunto con los residentes
de los campamentos, los gobiernos locales
y ONGs ambientales. Estos planes de
manejo reducirian los conflictos que puedan

21 a practica de remover todo tipo de vegetacion en
sitios de uso comdn es contraria a las buenas
Précticas relacionadas con refugios.

% Vver
www.womensrefugeecommission.org/docs/iasc_tf sa
fe_matrix.pdf, y
http://www.womensrefugeecommission.org/docs/iasc
_tf_safe_decision_trees.pdf.
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surgir por el uso de lefia, y limitarian el
potencial dafio ambiental que se causaria
por la extraccion inapropiada de la misma.

4. Manejo de Aguas de Desecho

En los campamentos se estén utilizando
bafios quimicos y areas temporarias para
duchas y lavanderia, a la espera de otras
facilidades como (a) moédulos de bafio y
ducha conectados a redes de evacuacion
existentes; o (b) letrinas y areas de
duchal/lavanderia mejoradas conectadas
pozos sépticos 0 pozos negros. La solucion
mas sustentable seria la conexion de estas
facilidades a la infraestructura existente
para tratamiento de aguas de desecho.

Se necesita especial cuidado en el disefio y
operacién de facilidades sanitarias que
utilizan pozos o tanques sépticos. Es
importante tomar en cuenta que: a) los
sistemas de disposicion de aguas servidas
deben ser disefiados para que puedan
operar durante, al menos, dos afios, y que
puedan ser manejados localmente, (b) las
aguas servidas deben ser separadas de las
aguas de lavado, utilizando las aguas de
lavado para riego u otros usos apropiados,
de forma de reducir las demandas sobre el
sistema de evacuacion o alcantarillado
(esto también aplicaria a sistemas
conectados a facilidades ya existentes), (c)
se deberian utilizar bafios con bio-
digestores como una alternativa simple a
los bafios o letrinas no conectados a un
sistema de aguas servidas, (d) los pozos y
tanques sépticos deberian adaptarse para
la captura de gas metano, que puede ser
utilizado para cocinar (en areas de cocina
comunes) o para iluminacion nocturna, (e)
se deberian usar calentadores solares para
el agua, de forma de reducir el consumo de
electricidad o lefia, y (f) la disposiciéon de
residuos solidos deben cumplir la normativa
vigente y , cuando sea possible, ser
utilizado para compostaje 0 como
fertilizante.
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5. Sequridad
Dentro de los problemas o preocupaciones

mencionados por los ocupantes de los
campamentos, surgio el tema de la
seguridad personal. Este tipo de problemas
son mayores en los campamentos mas
grandes, y requieren de atencion inmediata
por parte de las autoridades
correspondientes.™

4 Una preocupacién subyacente es que en otros
paises se observo violencia basada en género
asociada a la colecta de lefia, como un ejemplo de
violencia asociada al medioambiente. A pesar de que
no hay indicios de que este sea un problema actual o
posible en Chile, necesita ser monitoreado como
parte de las buenas practicas humanitarias.
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Recuperacion sustentable en Talcahuano

El puerto de Talcahuano, al norte de Concepcion, sufrié un desastre ambiental importante
en el afio 1993 con el enorme incendio en la bahia de San Vicente, causando pérdidas
valorizadas en méas de US$80 milliones de dodlares, ya que el fuego consumidé botes
pesqueros, barcos, muelles, y otra infraestructura portuaria. El incendio tuvo su origen
debido a las grandes cantidades de desechos provenientes de la industria y procesadoras
pesqueras, que eran botados directamente a la bahia durante muchos afios, lo que causo6
una reaccion quimica que inicié el incendio, afectando asi a uno de los puertos mas
importantes de Chile en ese entonces.

Luego del desastre, las autoridades de la ciudad invirtieron un gran esfuerzo para limpiar
la bahia y solucionar el problema de los desechos de la industria pesquera, promoviendo
un enfoque medioambientalmente positivo para la vida en la ciudad. Estos esfuerzos han
reducido significativamente los niveles de contaminacion en la bahia. Las condiciones del
canal Ifarle, donde se ubican actualmente seis de las mayores industrias pesqueras y
procesadoras de pescado, han mejorado de tal forma que las colonias de aves migratorias
retornaron a las lagunas creadas como parte del programa de restauracién del area, y el
Canal se convirti6 en un lugar de entretencion y paseo publico en vez de un desastre
ambiental.

El terremoto del 27 de febrero de 2010 golped fuertemente a Talcahuano, dafando y
destruyendo un gran numero de edificios e infraestructura. Pero las olas de 4 a 5 metros
del tsunami causaron el mayor dafo, inundando gran parte de la ciudad, incluyendo las
instalaciones de las industrias pesqueras y las areas restauradas del canal Ifarle. Enormes
barcos y contenedores quedaron en medio de las calles de Talcahuano, miles de sacos con
harina de pescado y equipamiento de las industrias procesadoras quedaron desparramados
en las zonas aledafas, y la ciudad estaba cubierta por una cantidad considerable de
desechos y escombros.

Como en muchas de la areas afectadas por los eventos del 27 de febrero, las autoridades
locales se enfentaron al desafio de manejar grandes volumenes de escombros, y reparar y
restaurar la infraestructura dafiada. Se tomod la decision de colectar y mover la harina de
pescado (gran parte de ella en contenedores) de vuelta a las fabricas procesadoras de
pescado, para reducir la cantidad de desechos que debian ser dispuestos. Otros tipos de
escombros se colectaron de las calles y se llevaron a sitios en los limites de la ciudad,
donde se seleccionaron para reciclar o re-utilizar. Parte de estos escombros se utilizaron
para reconstruir las lagunas del Canal Ifarle, dafiadas por el tsunami, restaurando asi esta
area publica y ambiental en un corto periodo de tiempo.

Los planes de recuperacion de Talcahuano contemplan tanto el mejoramiento general de
toda la zona costera de la ciudad, asi como también una reduccion en la vulnerabilidad
frente a un futuro tsunami.* Las zonas portuarias se mejorardn para aumentar el uso
turistico, rehabilitando y extendiendo también la costanera y creando una zona verde y
parques a lo largo de la costa, protegiendo asi las zonas residenciales y comerciales frente
a futuros tsunamis. También se mejorara la infraestructura sanitaria y de desaglte en los
vencindarios adyacentes. Mientras que los planes de recuperacion de Talcahuano se
extienden hasta el 2020, el uso de escombros provenientes del desastre para restaurar las
lagunas del canal Ifarle ya ha mejorado las condiciones medioambientales en una parte de
la cuidad afectada por el tsunami.

* Ver http://www.talcahuano.cl/documentos/dictico_plan_maestro.pdf.pdf
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D. Manejo de Aguas Servidas

La evaluacion identifico tres problemas
relacionados con la gestidon de las aguas
servidas como resultado del terremoto y
tsunami, los cuales requieren medidas
inmediatas y a mediano plazo.

1. Operaciones de manejo de aguas
servidas
Las discusiones en una serie de lugares
visitados, asi como los informes de la
CONAMA™, indican que muchos servicios
de alcantarillado no estan funcionando bien
en las zonas afectadas por el desastre. Los
problemas van desde sistemas que ya
tenian dificultades antes del terremoto
(particularmente en comunidades mas
pequefias) hasta servicios de gran
envergadura dafiados (por ejemplo, el
servicio del Gran Concepcion).

Ademas de los impactos negativos sobre el
medio ambiente, la contaminacién puede
tener impactos importantes sobre la
economia. Las mas delicadas son aquellas
instalaciones que estan liberando efluentes
en cuerpos de agua que también se usan
para actividades econdmicas (por ejemplo,
turismo, pesca, cultivo de moluscos), ya
gue tales efluentes pueden afectar la
llegada de turistas o restringir la pesca o la
produccién de mariscos. Tales resultados
tendrian un efecto adverso en los medios
de sustento de las comunidades y en la
recuperacion general de las zonas
afectadas. Independientemente de la causa
de los problemas, se requieren medidas
especificas para garantizar que todas las
plantas de tratamiento operen lo antes
posible en conformidad con los estandares
vigentes.

5 ver Informe de Seguimiento a los principales

efectos a la biodiversidad producto del terremoto
y tsunami de 27 de Febrero de 2010, Departamento
Proteccion de Recursos Naturales, Comision
Nacional del Medio Ambiente, Mayo 2010, y
Tratamiento y disposicion aguas servidas y
sector pesquero, CONAMA, Region del BioBio,
Departamento Control de la Contaminacién, Unidad
de Recursos Hidricos, Mayo, 2010.
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2. Capacidades de manejo de aguas

servidas
En una serie de localidades se informé que
no existian instalaciones de recoleccion y
procesamiento de aguas servidas, o que
éstas eran inadecuadas para satisfacer la
demanda real. Los alcaldes de varias
comunidades pequefias informaron que no
contaban con las capacidades para manejar
adecuadamente las plantas de tratamiento
existentes antes del desasatre. Una
comunidad en la regién del Maule informo
gue la poblacién turistica flotante podia
aumentar hasta en 60 mil personas
mientras que la capacidad del sistema de
alcantarillado alcanzaba sélo para 7 mil
personas (la poblacién en época invernal).
Varias comunidades costeras utilizan fosas
sépticas en sus casas, las cuales se
encuentran en suelos arenosos. En otra
comunidad donde antes del tsunami habia
muchisimos edificios comerciales y
residenciales construidos en los suelos
arenosos de la zona costera, los sistemas
de fosas sépticas utilizados plantean un
serio riesgo de contaminacion de las aguas
subterraneas y del océano.

Como en otras zonas afectadas por el
desastre, las medidas de reconstruccién
deben adoptarse para “reconstruir mejor”,
protegiendo la salud humana y el desarrollo
economico potencial, en este caso, a través
de inversiones de capital que instalen o
amplien las plantas de recoleccién y
tratamiento de aguas servidas. Estas
inversiones destinada a mejorar el manejo
de las aguas servidas tendran efectos
positivos sobre el medio ambiente (por
ejemplo, menos contaminacion), la salud
(menor riesgo de enfermedades), el turismo
(menor contaminacion visible y atmosférica)
y la pesca (menor riesgo de contaminacion
en los recursos). También es probable que
estas inversiones de gran envergadura
sean menos onerosas durante el periodo de
reconstruccion, ya que la reconstruccion de
infraestructura (por ejemplo, caminos,
muros de contencién costeros) y la
edificacion o reubicacion de edificios
constituye una oportunidad para realizar



obras de excavacion y urbanizacién, que de
no mediar el desastre requeririan la
destruccion y reconstruccion de
infraestructura o edificios en pie.

3. Disefio antisismico y reduccion del
riesqo sismico
La informacién recopilada durante la
evaluacion indica que algunas (y en
algunos casos, la gran mayoria) de las
plantas de tratamiento de aguas servidas
sufrieron dafios catastroficos debido a un
inadecuado disefio antisismicoy a la
ubicacion de las mismas en terrenos
altamente vulnerables. Los efectos incluyen
la liberacién considerable de aguas
servidas, parcialmente tratadas, al medio
ambiente y una falta de capacidades
actuales para tratar completamente las
aguas negras hasta que se lleven a cabo
reparaciones. Si las instalaciones hubiesen
estado bien disefiadas, es poco probable
gue se hubieran provocado estas fallas o,
de haberse ocasionado algun dafio, es
improbable que hubieran alcanzado este
nivel de catastrofe.

El tema critico mas urgente es que las
plantas de procesamiento de aguas
servidas dafiadas por la catastrofe son las
tipicas instalaciones que se utilizan en todo
Chile. En consecuencia, es probable que la
actividad sismica genere también fallas
similares en otras partes del pais, lo que
redundara en una descarga innecesaria de
afluentes al medio ambiente y enormes
gastos en reparaciones.

Una medida simple e inmediata para reducir
los riesgos implica inspeccionar todas las
instalaciones de plantas de tratamiento de
aguas servidas en Chile, a fin de determinar
si son vulnerables o no al tipo de dafio
provocado por el terremoto/tsunami del 27
de febrero. Dicha evaluacion ayudara a
priorizar las actividades de remodelacion
para reducir el desastre y los dafios
ambientales en el futuro.
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E. Suministro de Agua

Una serie de sistemas y redes de
suministro de agua sufrieron dafios como
resultado del terremoto. Ademas, en varios
lugares se reportaron cambios en la calidad
del agua, particularmente de fuentes
subterraneas. El nivel de algunos pozos
también se habria modificado como
resultado de la actividad sismica. No
obstante, al momento de la evaluacion
parecia no haber un déficit importante en el
suministro de agua potable para consumo
humano®®.

Sobre la base de la informacion
proporcionada sobre dafios a los sistemas
de agua y el impacto sismico, deben
considerarse dos medidas basicas:

e Aligual que con los sistemas de
agua servidas y alcantarillado, debe
llevarse a cabo una evaluacion
detallada de las causas del dafio
sismico a los sistemas de agua
potable con el fin de identificar las
vulnerabilidades criticas del sistema
y medidas inmediatas de reduccién
del riesgo para sistemas similares
en otros lugares de Chile.

e Una extensa revision de los cambios
en la calidad del agua y el nivel de
los pozos, en conjunto entre las
empresas del sector privado y las
autoridades municipales, a fin de
evaluar si el terremoto dio lugar a
modificaciones que requieren buscar
nuevas fuentes de agua, profundizar
los pozos disponibles o realizar
cambios en los procedimientos de
tratamiento pre-distribucion. Este
esfuerzo deberia enfocarse
inicialmente en los sistemas del
sector rural, gue son generalmente
menos redudantes que los sistemas
urbanos, por lo que el dafio en el
sistema reticular asi como los
cambios en la calidad o fuentes de

® La falta de cloro podria estar afectando el

tratamiento del agua en algunos lugares.



agua tienen un impacto mucho mas
inmediato.

F. Cambios Geofisicos

Una serie de cambios geofisicos han sido
asociados con el terremoto y el tsunami,
entre ellos la subida o bajada de zonas
costeras, cambios en las barras costeras,
bocas de rios y humedales, y traslado de
sedimentos hacia los rios y esteros a causa
de las mareas provocadas por el tsunami.
Muchos de estos cambios han sido
identificados por la CONAMA, por ejemplo
en los documentos Recursos Naturales:
Evaluacién de sitos de interés para la
biodiversidad post-terremoto’’ e Informe
de Seguimiento alos principales efectos
a la biodiversidad producto del
terremoto y tsunami de 27 de Febrero de
2010.%

Lo que aln no esta claro es el impacto
tanto del terremoto como del tsunami en las
formaciones submarinas, entre ellos el
cambio en la elevacién del fondo marino y
los movimientos de arena y sedimento.
Algunos de estos cambios afectaran la
disponibilidad de recursos marinos,
inclusive moluscos y algas, y podria
conllevar cambios en las zonas de manejo
designadas de recursos marinos y
benténicos.

En varios lugares, el terremoto y el tsunami
(juntos o separados) modificaron el acceso
de los puertos fluviales desde el mar para
las actividades de pesca. Por ejemplo, se
dice que el acceso a la playa en Duao es
mas peligroso que antes debido a que
afloraron rocas en el mar, cercanas a la
costa, que estaban hundidas antes del
terremoto. La barra de la playa en TirGa
ahora es menos profunda que antes, lo que
dificulta mucho a la flota pesquera salir al
mar. También en TirGa, la zona fluvial
utilizada como puerto por la flota pesquera

" Entregado por CONAMA Regién del BioBio.
18 Departamento Proteccion de Recursos Naturales,
Comisién Nacional del Medio Ambiente, Mayo 2010.
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local se llen6 con una cantidad considerable
de escombros que el tsunami acarreo tierra
adentro.
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Para responder a estos cambios fisicos se

requeriran dos tipos de intervenciones:

1. Se deben hacer nuevos mapas de las
zonas de recursos marinos para velar
porque los planes de explotacion
vigentes reflejen los recursos
disponibles a nivel local. Es probable
gue estos mapas sean mas necesarios
en zonas cercanas a la costa, donde las
modificaciones a nivel del fondo marino,
los deslizamientos de tierra
relacionados con el terremoto o
cambios en los depdsitos de
sedimento/arena afectaran la
produccién de algas y recursos
benténicos. Es muy importante que
estos nuevos mapas sean compartidos
con las comunidades pesqueras
locales, para lograr un manejo efectivo
de los recusos marinos y benténicos
locales.

2. Nueva cartografia y reingenieria de
puntos de acceso al mar (por ejemplo,
bocas de rios) para abordar los cambios



en la geomorfologia costera. Esto
incluira la reconstruccién de rompeolas,
diques y malecones de dragado, en
algunos casos en forma prioritaria para
permitir la reanudacién de actividades
pesqueras artesanales y comerciales.
Sin embargo, se debe considerar que
los procesos naturales, especialmente
el aumento en la corriente de los rios
debido a las lluvias estacionales,
podrian limpiar en forma eficaz y natural
los sedimentos y despejar las
desembocaduras, de manera de evitar
el costo y el trabajo que implican las
soluciones ingenieriles™®.

G. Recursos Marinos

La evaluacion identificé una serie de
problemas relacionados con el uso de
recursos marinos como areas de posible
preocupacién. En este caso, usamos la
palabra “preocupacion” ya que no hubo
suficiente tiempo durante la evaluacion para
explorar estos temas con mayor
profundidad. En los préximos mese deberia
indagarse en cada problema con més
detalle. Los ambitos de preocupacion
incluyen los siguientes:

¥ varios entrevistados informaron que las

precipitaciones en mayo habian sido menores de lo
esperado. La intensidad y el volumen de las lluvias
estacionales debe ser monitoreada para evaluar si es
posible esperar que la lluvia y la escorrentia limpien
las desembocaduras actualmente tapadas o si se
necesitan intervenciones de ingenieria en el futuro
cercano.
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1. Cambios en la disponibilidad de
recursos marinos, inclusive moluscos y
algas, debido a modificaciones fisicas
en la morfologia costera (ver la seccién
anterior).

2. Sobreexplotacion de recursos marinos
debido al aumento en la cantidad de
botes y equipos de pesca artesanal
(provistos para reemplazar botes y
equipos dafados/destruidos) o equipos
mejorados. Uno de los
donantes/proveedores de botes y
equipos de reemplazo, que trabaja con
los sindicatos de pescadores de varias
caletas en la Region del Maule, indicé la
entrega de botes y equipoas se realiza
en forma coordinada con
SERNAPESCA para evitar que
personas no inscritas y que no hayan
perdido sus botes sean beneficiadas.
Sin embargo, los informes indican que
otras fuentes podrian haber entregado
embarcaciones a quienes no las tenian
antes. Este aumento en la capacidad de
pesca, si no se contrarresta con
restricciones a la cantidad de permisos
diarios para las embarcaciones,
probablemente generara un aumento en
la explotacion de los recursos marinos.

Un tema relacionado es la escasa
diversidad de alternativas de medios de
sustento disponibles, a veces, en las zonas
costeras. La dependencia de la pesca,
inclusive el cultivo de moluscos, hace que
las poblaciones locales sean
extremadamente vulnerables a los
desastres naturales, como los tsunamis y
los terremotos, pero también sensibles a los
cambios en la disponibilidad de recursos
marinos locales asi como a modificaciones
en la demanda del mercado.



© WWF Chile - Owen WILLIAMS.

En cierta medida, esta vulnerabilidad esta
siendo contrarrestada por el desarrollo de
actividades turisticas. Sin embargo, el
turismo costero en si también es altamente
dependiente de servicios ambientales, los
cuales, tal como quedo probado con el
terremoto del 27 de febrero, pueden resultar
dafados por una catastrofe de este tipo.
Aungue un evento de esta naturaleza
puede tardar décadas en repetirse, una
estrategia prudente y ambientalmente
sostenible de manejo de riesgos debe
considerar mayor diversificacion de
estrategias de medios de vida en las zonas
costeras afectadas.

H. Accesoy Uso de la Tierra para
Viviendas

Un &rea de preocupacion inmediata es la
asignacion de espacio para nuevas
viviendas para ubicar a la poblacion
desplazada de lugares muy peligrosos (que
resultaron afectados por el tsunami).
Muchos de los afectados vivian en zonas
urbanas cerca de la costa, areas que
probaron ser muy vulnerables a los dafios
del tsunami. Reconstruir las viviendas en
esas zonas no es viable, ya que son
claramente peligrosas, pero generalmente
en las areas urbanas falta espacio para
construir nuevas casas. Trasladar a estas
personas a las afueras de las ciudades
probablemente acarreara problemas en
cuanto a mantener los medios de vida y
sustento. También habra resistencia a
cambiarse desde las mediaguas temporales
gue pueden estar mas cerca de los lugares
donde estas personas se ganan la vida.
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Escoger lugares para instalar viviendas
Unicas o vecindarios, también acarrea la
inquietud de que se estaria cambiando un
peligro por otro. Particularmente en zonas
costeras, parece que la gente se esta
cambiando desde las partes bajas (playa) a
las laderas més cercanas. Sin embargo,
estos lugares tienen problemas
relacionados con deslizamientos y aludes
de barro (sobre todo durante el invierno),
asi como el colapso de las laderas en algun
terremoto a futuro. En muchas
comunidades costeras, los Unicos terrenos
disponibles para reubicar vecindarios estan
ubicados en las laderas. Ya que puede ser
inevitable instalar las nuevas viviendas en
estos sitios, la construccién debe apoyarse
en obras de ingenieria y manejo ambiental
adecuado a fin de reducir el riesgo de
futuros desastres.

I. Uso Sustentable de Recursos
Naturales para la Reconstruccion

Dada la alta proporcion (23 %) de la
poblacion de Chile fue afectada por el
desastre, la variedad en los plazos de
reconstruccion y las condiciones
economicas antes y luego del desastre,
pueden resultar en una demanda no
prevista ni planificada de recursos
naturales, como parte del proceso de
recuperacion y reconstruccion. La falta de
un plan de reconstruccién integral o una
evaluacion estratégica de impactos
ambientales de los planes de recuperacion
significa que es imposible determinar si el



proceso de reconstruccion impondra
demandas excesivas en los recursos
naturales.

Como resultado, no se puede determinar si
la demanda por recursos naturales para
mantener los esfuerzos de recuperacion y
reconstruccion son sustentables o no.
Ademas, la falta de una evaluacién basada
en la demanda hace dificil determinar el
impacto general de la reconstruccion sobre
la economia de Chile.

En otros desastres, como por ejemplo el
gue ocurrio en Indonesia, la falta de
evaluacién para determinar la demanda
total de recursos naturales para la
reconstruccion y recuperacion resulté en el
vano esfuerzo de conservar los recursos
utilizando métodos inadecuados, asi como
también en la sobreexplotacién no
intencional de los escasos recursos
naturales. Se deberian establecer
estructuras efectivas para monitorear y
manejar la demanda por recursos naturales,
para asegurar gue el manejo de los
recursos naturales luego del desastre se
realice de forma sustentable.

Por ejemplo, se ha planteado la necesidad
de edificar hasta 200 mil nuevas viviendas.
Dada la necesidad de construirlas con
celeridad (por ejemplo, en menos de dos
afos) y la conciencia cada vez méas
generalizada de que las estructuras de
adobe pueden plantear un peligro
considerable en caso de terremoto, es
probable que la mayoria de estas casas se
construyan de madera, principalmente en
las zonas rurales. Esta inusual demanda de
madera debe coincidir con la existencia de
productos forestales provenientes de un
manejo sustentable disponibles en Chile.
También se requiere hacer céalculos
similares para otros recursos clave, entre
ellos arena, cemento y planchas metélicas,
gue seran requeridos para la reconstruccion
en areas urbanas.
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La rapida recuperacion y alivio necesarios
luego del terremoto y tsunami justifican
pasar por encima de los procedimientos
administrativos a fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de
sobrevivencia mas inmediatas y reducir los
trastornos provocados por la catastrofe. En
consecuencia, por lo general no es viable
llevar a cabo evaluaciones ambientales
completas, EIAs (las que tardan meses o
afios) durante la fase de recuperacion post
desastre. Al mismo tiempo, una serie de
catastrofes recientes, entre ellas el tsunami
del sur de Asia en el 2004, demostraron
gue no llevar a cabo evaluaciones
ambientales adecuadas durante las
actividades de recuperacion y
reconstruccion puede generar otros dafios
ambientales innecesarios asi como mas
sufrimiento humanao.



A la fecha, en Chile parece no haber
procedimientos de evaluacion ambiental
especificos para la recuperacion del
desastre. Un proceso de ese tipo deberia
basarse en seis consideraciones clave,
mencionadas en el recuadro:

Criterios de Evaluacion Ambiental
Adecuados a un Desastre.

1. Se debe realizar rdpidamente, es decir
en semanas 0 menos tiempo aun.

2. Debe estar orientado a brindar aportes
positivos a los disefios y operaciones
sobre una base real de tiempo.

3. Debe estar basado en revisiones y
estudios de impacto ambiental existenes,
asi como otros documentos disponibles,
para ahorrar tiempo en la colecta de
informacioén y analisis.

4. Disefiar un sistema de monitoreo para
realizar los ajustes necesarios a nivel de
programa que permitan abordar los
temas medioambientales que vayan
surgiendo.

5. Involucrar consulta pablica con
poblaciones objetivo cuando sea posible.

6. Involucrar un equipo multi-disciplinario
para asegurar que todos los temas sean
identificados y tratados.

Si bien cumplir estas condiciones puede
parecer muy pesado, una evaluacion del
desastre de ese tipo se llevo a cabo en
menos de tres dias para una operacion de
manejo de escombros en Haiti*’, y en unas
pocas semanas para la reconstruccion de
un muro de contencién después del
Huracén Katrina, (tales revisiones
ambientales son parte rutinaria de las
operaciones de recuperacion en Estados
Unidos).

Chile cuenta con capacidades técnicas
suficientes en el sector publico y privado

' Una copia de esta revision se entregd por separado
a CONAMA.
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para realizar ese tipo de evaluaciones
rapidas. No obstante, no esta claro si
existen los procedimientos administrativos y
la experiencia necesaria para disefarlas e
implementarlas de manera rapida. Con este
fin, Chile podria solicitar el apoyo del
Gobierno de Estados Unidos (por ejemplo,
del Cuerpo de Ingenieros de EE.UU. o del
Organismo de Proteccion Ambiental, del
Gobierno de Suecia (Organismo Sueco de
Contingencias Civiles) o de otras entidades
(por ejemplo, PNUMA, PNUD, BM, BID) o
gobiernos que hayan experimentado
desastres similares (por ejemplo, Pakistan,
Indonesia, China, Sri Lanka, Italia) para
recibir asesoria y ejemplos de evaluaciones
ambientales rapidas posteriores a un
desastre. El Gobierno deberia determinar
una politica de evaluacién ambiental post-
desastre para guiar a las distintas agencias
y actores involucrados en la respuesta a
catastrofes.

K. Coordinacién

Las entrevistas indicaron que hay una
fuerte conciencia sobe los temas
ambientales en general, y en particular de
aguellos temas relacionados a los impactos
del terremoto y tsunami. Sin embargo, no
estaba claro que hubiera una coordinacion
efectiva, tanto verticalmente desde
Santiago a los niveles municipales, ni
horizontalmente entre las autoridades en
cada nivel, sobre la definicién y trato
adecuado de los temas ambientales.

Ademads, aunque existen las capacidades
para evaluar y apoyar medidas en pos de
mitigar los impactos ambientales negativos
del desastre, dichas capacidades no
parecen haber sido bien utilizadas ni
integradas en la planificacion y las
operaciones de alivio y recuperacion a nivel
nacional, regional o local?!. En general, hay
falta de claridad en cuanto a (1) quién

ZL | a respuesta proactiva y de amplia mirada

ambiental al manejo de escombros en Talcahuano es
un caso en el cual esta integracion si se ha dado.



deberia ejercer la supervisién adecuada (y
fijar estandares) del tema medioambiental
en las fases de emergencia y recuperacion;
(2) cdmo se deberia ejercer dicha
supervision y manejo; y, (3) cdmo se
deberian distribuir la responsabilidad en
temas especificos entre los distintos
sectores y niveles gubernamentales.

Por ejemplo, no esta claro quién tiene la
responsabilidad de supervisar (y fijar
estandares) en el Gobierno por los
escombros generados a partir del desastre.
Esta situacion cred un vacio practico y legal
gue dio lugar a una amplia variedad de
actividades de manejo en este ambito,
muchas de las cuales terminaran
provocando dafios ambientales futuros.

Para abordar los problemas identificados
mas arriba, se sugieren tres conjuntos de
medidas:

1. Evaluar las necesidades municipales y
regionales en términos del respaldo a
los problemas ambientales, y dotar del
personal necesario para apoyar estas
necesidades;

2. Revisar los aspectos ambientales de la
programacion de las fases de
emergencia y recuperacion, e identificar
los nexos verticales y horizontales. Esta
revision es mucho mas efectiva cuando
se lleva a cabo una evaluacion
estratégica del impacto ambiental
(SEA), un proceso que podria reducir el
alcance de las posteriores
evaluaciones ambientales a nivel de
proyecto;

3. Reuvisar las actuales leyes y
reglamentos ambientales y sobre
desastres, a fin de identificar:

a. El alcance de las evaluaciones
ambientales factibles de llevar a cabo
durante desastres declarados vy el
periodo de recuperacion (como se
menciond en el punto anterior),

b. Los vacios en las leyes y
reglamentos vigentes sobre
evaluaciones ambientales y el
cumplimiento durante el periodo de
desastre y post desastre,
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c. Los reglamentos provisorios para
velar porque los problemas
ambientales que surgen a partir del
desastre o0 acciones de respuesta a
desastres se aborden de manera
oportuna y adecuada; y

d. Cambios y adiciones permanentes a
los instrumentos legales en curso
para velar porque los vacios en los
reglamentos ambientales durante y
luego de un desastre se subsanen
prontamente.

Los primeros dos grupos de acciones
deberian caer dentro del ambito del
Ministerio de Medio Ambiente. El tercer
grupo de acciones require de la
colaboracioén entre el Ministerio de Medio
Ambiente, el Ministerio de Salud y el
Ministerio del Interior / ONEMI.

VII. Conclusiones

La Evaluacion Rapida de Impacto
Ambiental para el terremoto y tsunami del
27 de febrero en Chile ha identificado una
serie de problemas ambientales, actuales y
posibles, los que deben ser abordados.
Estos incluyen: (1) manejo de escombros y
aguas servidas; (2) refugio transitorio; (3)
capacidades, coordinacion y marcos
legales; (4) revisiones ambientales de las
actividades de emergencia y recuperacion;
(5) sistemas de agua potable; (6) el estado
de los recursos marinos y (7) el manejo
adecuado y sostenible de los recursos
naturales necesarios para el proceso de
reconstruccion. Estos problemas deben
abordarse para garantizar que el alivio y la
recuperacion no sigan perjudicando el
medio ambiente y a los sobrevivientes del
desastre, y para que los procesos de
recuperacion y reconstruccion sean lo mas
sustentables posible en términos
ambientales, para reducir futuros riesgos y
vulnerabilidad.

Todos los problemas identificados pueden
abordarse en gran medida con las
capacidades humanas y técnicas
disponibles en Chile, utilizando enfoques ya



conocidos, con el fin de mejorar el manejo
ambiental y de recuperacion. Ahi donde se
requiera asistencia técnica adicional,
probablemente sélo sea para complementar
las capacidades que ya existen en Chile.

Al mismo tiempo, es claro que las
estructuras institucionales y reglamentarias
necesarias para mejorar la gestion de los
impactos ambientales asociados con la
catastrofe requieren mayor desarrollo.
Especificamente, se necesita (1) vincular
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las medidas de recuperacion a diferentes
niveles de gobierno y (2) llevar a cabo una
evaluacion integral, monitoreo y mitigacion
de los impactos ambientales resultantes de
estas gestiones.

Sin estas dos medidas, la experiencia en
desastres anteriores indica que se
produciran dafios ambientales innecesarios
y probablemente mas penurias para los
sobrevivientes.



	Resumen Ejecutivo
	Introducción
	Foco y Organización de la Evaluación
	Métodos y Procesos
	Resultados Principales
	Generalidades
	Manejo de Escombros
	Refugio Temporario8F
	URiesgo de Incendios
	La inflamabilidad de los materiales utilizados para aislación también es un problema. El poliestireno expandido, mejor conocido como plumavit, utilizado dentro de las mediaguas, y las cubiertas plásticas que se están colocando por fuera como protecció...

	U/
	UAumento de escorrentía e inundaciones locales
	U4. Manejo de Aguas de Desecho

	D. Manejo de Aguas Servidas
	U1. Operaciones de manejo de aguas servidas
	U2. Capacidades de manejo de aguas servidas
	U3. Diseño antisísmico y reducción del riesgo sísmico

	Suministro de Agua
	Cambios Geofísicos
	Recursos Marinos
	Acceso y  Uso de la Tierra para Viviendas
	Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Reconstrucción
	Proceso de Evaluación Ambiental
	Coordinación

	Conclusiones

