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Rezumat (RO)

,,Planul de actiune pentru zonele de sélbdticie din Carpatii de Sud-Vest” se doreste a fi un
prim pas pentru o dezbatere legata de identificarea si desemnarea zonelor de sélbaticie, dar
si un plan care sd arate cum cele mai valoroase zone de sdlbaticie din Carpatii de Sud-Vest
pot fi protejate ca noi categorii de arii naturale protejate, pentru a asigura mentinerea
proceselor naturale in starea lor initiala, la o scara mai larga si pentru a crea, in acelasi timp,
oportunitati si beneficii pentru comunitatile care traiesc in vecinatatea acestor zone.

Documentul propune o viziune pentru dezvoltarea sustenabild a acestei regiuni. Viziunea
este aceea a unei retele ecologice functionale la nivelul Carpatilor de Sud-Vest in care zonele
de silbaticie, ariile naturale protejate si coridoarele ecologice existd pentru a proteja si
imbunatati pe termen lung sdndtatea ecosistemelor naturale si rezilienta comunitatilor
locale la provocarile socio-economice. O astfel de abordare a conservarii naturii la scara
mare, fie prin prisma salbaticiei, a peisajului, a retelei ecologice de arii protejate ar putea fi
facuta prin prisma schimbadrilor climatice, ca beneficiu pentru comunitatile invecinate, care
sunt vulnerabile socio-economic in fata acestora.

Iar pentru a transforma aceasta viziune in realitate este nevoie de colaborare si de un proces
participativ la care sa ia parte un numar cat mai mare de factori interesati. Colaborarea intre
factorii interesati bazatd pe un scop comun si o viziune impartasita pentru conservarea
zonelor de sédlbaticie din Carpatii de Sud-Vest este esentiald pentru a asigura succesul acestei
initiative.

Mai jos, sunt prezentate, pe scurt, principalele aspecte analizate si discutate in acest plan de
actiuni.

Dimensiunea naturala a Carpatilor de Sud-Vest

Carpatii de Sud-Vest reprezinta unul din putinele locuri din Europa in care oamenii se mai
pot bucura de zone cu adevarat silbatice, cu areale intinse neafectate de activitatea umana.
Caracteristicile naturale din aceastd zona ofera conditii atat pentru paduri temperate
luxuriante, cat si pentru pajisti alpine extinse. Zona gazduieste populatii viabile de specii
protejate emblematice de carnivore mari, precum ursul, lupul sau rasul, care joaca un rol
important in mentinerea unor ecosisteme sanatoase.

De ce un plan de actiune pentru zonele de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest?

Desi Carpatii de Sud-Vest detin unele dintre cele mai intinse zone de silbaticie din Europa,
zone cu inalt grad de naturalitate, cu paduri virgine si cu un numar important de habitate si
specii protejate, In momentul de fata acestea nu sunt protejate in totalitate. Un minus al
cadrului legislativ din Romania referitor la zonele de salbaticie este lipsa unor criterii clare
pentru identificarea si delimitarea acestor zone ca arii naturale protejate conform categoriei
IUCN Ib. De aceea, aceastid initiativa doreste sia acopere acest gol legislativ, demarand
procesul de desemnare a zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest si dezvoltarea celor
mai bune masuri de management pentru aceste zone.

Valorile asociate ariilor protejate din Carpatii de Sud-Vest

Ariile protejate si, implicit, zonele de sdlbdticie au o valoare mare de conservare nu doar
datorita ecosistemelor si biodiversitatii pe care le detin, dar si pentru gama mare de beneficii
si servicii ecosistemice directe sau indirecte pe care le furnizeaza societatii si economiei
locale, regionale si nationale. De exemplu, padurile joacd un rol esential in stabilizarea
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versantilor, evitarea alunecarilor de teren, controlul viiturilor si a inundatiilor sau reglarea
calitatii aerului. De asemenea, prin valoarea lor sociald, culturala si de recreere, zonele de
salbaticie ofera o oportunitate foarte buna de dezvoltare a serviciilor de ecoturism.

Dimensiunea umana

Documentul discuta importanta laturei umane atunci cand vine vorba de conservarea naturii
si prezinta toate grupurile de factori interesati relevanti, care pot influenta initiativa pentru
desemnarea zonelor de salbaticie. Pentru desemnarea unor noi arii protejate precum zonele
de salbaticie din Carpati de Sud-Vest, implicarea tuturor factorilor interesati relevanti va
contribui la o mai buna intelegere a contextului si intereselor locale si regionale si, nu in
ultimul rand, va contribui la stabilirea unui proces mai eficient pentru acceptarea si
desemnarea acestor zone.

Definirea si identificarea zonelor de salbaticie

Zonele de salbaticie sunt guvernate de procese naturale, compuse din habitate si specii
native, cu suprafete compacte suficient de mari (>3000 ha) pentru a asigura functionarea
ecologici a proceselor naturale. Aceste zone sunt nemodificate sau doar putin modificate de
om si exclud activitati umane cu impact major, aseziri umane permanente, infrastructura
sau alte modificari de origine antropica.

Rezultatele proiectului de analiza si cartare a zonelor de salbaticie din Sud-Vestul Carpatilor
arata ca principalul nucleu de salbaticie, din punct de vedere al suprafatei, se regaseste in
zona Muntilor Tarcu—Godeanu—Cernei, la intersectia Parcurilor Nationale Retezat si
Domogled—Valea Cernei cu Situl Natura 2000 Muntii Tarcu. Un al doilea nucleu de
salbaticie se afla in zona centrala a Masivului Retezat, in cadrul Parcului National Retezat,
iar al treilea nucleu, de dimenisuni mai mici, se afla in zona nordica a Muntilor Tarcu.

Directii strategice de actiune

Planul propune obiectivele si actiunile necesare pentru a implementa o retea ecologica
functionald la nivelul Carpatilor de Sud-Vest, in care sa fie incluse zonele de salbaticie, ariile
naturale protejate si coridoarele ecologice.

Cele 5 mari obiective propuse in acest plan de actiune sunt:

1) Desemnarea zonelor de sélbaticie din Carpatii de Sud-Vest

2) Asigurarea unui management integrat pentru zonele de salbaticie din Carpatii de Sud-
Vest, ca parte a retelei ecologice regionale

3) Crearea unei atitudini pozitive fatd de zonele de sdlbaticie in randul populatiei locale,
antreprenorilor si autoritatilor din zona Carpatilor de Sud-Vest

4) Implicarea cu succes a stakeholderilor cheie intr-un proces participativ legat de crearea si
conservarea zonelor de salbaticie

5) Toate oportunititile de dezvoltare oferite de initiativa de salbaticie contribuie la
rezilienta sociald, economica si a naturii asigurand prosperitatea comunitatilor locale.
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1. Introducere

Ecosistemele sdnatoase sustin societatea umana. Acestea ofera apa si aer curate,
hrana, resurse naturale regenerabile si asigura prosperitatea celor care-si fac un
mijloc de trai de pe urma pamantului, padurii, pasunii sau apei. Pe langa acestia
beneficiaza si oamenii de la orase care cautd experiente in naturd, produse
naturale traditionale, peisaje culturale si naturale valoroase sau unice. Daca sunt
gestionate cu grija, aceste ecosisteme vor contina sa sustind comunitatile
generatiilor viitoare, iar oamenii de pretutindeni vor putea sa se bucure in
continuare de natura salbatica.

Conservarea ecosistemelor naturale este esentiald pentru un viitor durabil.
Pentru cei dedicati acestui demers socio-ecologic conservarea este vazuta drept
un efort nobil, moral si cu o valoare intrinsecd, insa poate fi considerata
costisitoare si de duratd pentru cei care trebuie sa se adapteze la schimbarile
necesare pentru utilizarea sustenabild a resurselor naturale. Abordarea propusa
pentru conservarea naturii in Carpatii de Sud-Vest doreste sa echilibreze nevoile
de conservare pe termen lung a ecosistemelor naturale cu utilizarea durabild a
resurselor din aceasta regiune a tarii.

Intentia noastra este ca cele mai valoroase zone de salbaticie sa fie desemnate ca
noi categorii de arii naturale protejate, pentru a permite mentinerea proceselor
naturale in starea lor initiald, pe suprafete cat mai intinse. Pentru aceasta este
important sa cautam acele modele de colaborare care sa aducd o schimbare a
modului in care ariile protejate, in general, si zonele de salbaticie, in particular,
sunt percepute, gestionate si utilizate astfel incat ecosistemele din zona Carpatilor
de Sud-Vest sa ramana sanatoase, productive si reziliente.

Zonele de sdlbaticie sunt acele zone relativ mari, putin transformate antropic, cu
o densitate redusa a populatiei umane si a infrastructurii, care nu sunt prielnice
pentru dezvoltare in viitorul apropriat si sunt printre singurele zone unde
mamiferele mari pot s supravietuiasca. Pe langa valoarea intrinsecd pe care o
poseda zonele de salbaticie, valoare care justifica in totalitate nevoia de
conservare a acestor zone, existenta zonelor de salbaticie influenteaza profund si
calitatea vietii umane, oferind oportunitati de recreere si relaxare, o valoarea
ridicata a peisajului si pastrarea unor specii inexistente in alte zone din Europa.

Motivatia elaborarii unui plan de actiune pentru zonele de salbaticie este bazata si
pe faptul ca zonele de salbaticie nu sunt protejate in totalitate, acestea nefiind
inca bine definite nici la nivel european si nici in cazul Romaniei, in particular.

Pentru asigurarea protectiei si mentinerii zonelor de salbiticie, este nevoie de
masuri concrete, atat pentru adaptarea cadrului legislativ actual, cat si pentru
administrarea si managementul acestora. Managementul zonelor de silbaticie nu
diferda mult de managementul parcurilor nationale, Insd este recomandatd non-
interventia in nucleele centrale si managementul adaptativ in zonele tampon si de
tranzitie. O parte dintre aceste masuri legislative si de management al zonelor de
salbaticie sunt discutate si propuse in acest plan de actiune, dar ele trebuie
agreate mai departe cu toti factorii interesati printr-un proces activ de consultare
si colaborare.

Colaborarea pentru o initiativd ambitioasa precum aceasta necesita un proces
flexibil la care sa ia parte un numar cat mai mare de factori interesati, deschisi la
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invatare si inovare pentru solutionarea problemelor si schimbarea politicilor sau
regulilor necesare conservarii zonelor de sélbaticie.

Zonele de sélbaticie aduc o serie de beneficii prin serviciile pe care le furnizeaza,
atat direct comunitatilor locale, cat si societitii in general. Adoptarea unor
obiective de dezvoltare durabild care sia permitd maximizarea tuturor
oportunitatilor pentru prosperitate si antreprenoriat poate sprijini comunitatile
sa se adapteze la noile schimbari si provocari propuse printr-un nou mod de
utilizare a resurselor naturale din zonele de salbaticie. Mai mult, promovarea
prosperitatii bazate pe sustenabilitatea sociald si de mediu poate reintregi
rezilienta comunitatilor locale la provocarile economice in continua schimbare.

Viziune si obiective

Viziunea este aceea a unei retele ecologice functionale la nivelul Carpatilor de
Sud-Vest in care zonele de salbaticie, ariile naturale protejate si coridoarele
ecologice exista pentru a proteja si imbunatati pe termen lung sdnatatea
ecosistemelor naturale si rezilienta comunitatilor locale la provocarile socio-
economice.

Intentia acestei initiative este de a desemna zonele de sédlbaticie din Carpatii de
Sud-Vest si de a dezvolta cele mai bune masuri de management pentru acestea si
coridoarele ecologice care asigurd o mai buna functionalitate a ariilor protejate.
Pentru desemnarea zonelor de silbaticie este necesara implicarea factorilor
interesati in procese active de colaborare astfel incat sa se creeze o atitudine
pozitiva in randul populatiei locale, antreprenorilor si autoritédtilor cu privire la
salbaticie. Nu in ultimul rand, unul dintre obiectivele initiativei este ca toate
oportunitatile de dezvoltare sd contribuie la rezilienta sociald, economica si a
naturii astfel incat sa fie asigurata prosperitatea comunitatilor locale.

Definirea unei metodologii pentru desemnarea coridoarelor ecologice care sa
conecteze real ariile protejate si sa asigure continuitatea ecologicd, face obiectul
unui alt studiu aflat in curs de elaborare, cu implicarea factorilor interesati.

Despre document

Prezentul document propune o viziune asupra dezvoltarii retelei de arii protejate
din Carpatii de Sud-Vest si obiective care pot duce la schimbarea dorita pentru
conservarea zonelor de silbaticie. Fundamentul elaborarii acestui document nu
este o analiza detaliata a situatiei existente din punct de vedere social, economic
si natural, din acest motiv elementele descrise au un grad ridicat de generalitate.

In acest sens, documentul se plaseazi mai mult in sfera definirii si exemplificarii
domeniului de actiune al zonelor de salbaticie ca noi categorii de arii de protectie
si a modalitatii de identificare a acestora (de tipul “scoping” pentru procesele
viitoare de planificare). O prima versiune a acestui document a fost elaborata de
experti in domeniul ariilor protejate ai WWF Romania si EPC Consultantd de
Mediu care au propus metodele si abordarea pe baza celor mai recente cunostinte
din domeniu si a experientei lor. Ulterior, documentul a fost regandit de
consultantii de la Invisible Nature pe baza informatiilor puse la dispozitie de
beneficiar si a consultdrilor cu echipa WWF, pentru a valida forma actuald a
planului de actiune. Pe parcursul elaborarii acestui document au fost realizate
consultari cu specialistii administratiilor ariilor protejate din regiune si experti
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din domeniul conservarii biodiversitatii. Tinand cont ca aplicabilitatea actiunilor
propuse este data de gradul si modul de implicare al mai multor grupuri de
factori interesati, este necesar un proces participativ si o colaborare cu toti actorii
cheie pentru a asigura impactul scontat si sustenabilitatea rezultatelor pe termen
lung.

Nu in ultimul rand, acest document se doreste a fi un prim pas pentru a prezenta
cateva dintre argumentele pentru protejarea zonelor de salbaticie din Carpatii de
Sud-Vest, dar si pentru a deschide o dezbatere pentru identificarea si desemnarea
altor zone de silbiticie in Romania. In acest sens, planul de actiune propus este
un document viu care trebuie actualizat pentru a include idei si informatii
necesare pentru clarificarea tuturor intereselor si dezvoltarea celor mai bune
actiuni pentru dezvoltarea durabila locald bazata pe conservarea unor ecosisteme
sanatoase in Carpatii de Sud-Vest.

Acest document a fost elaborat cu sprijinul financiar oferit prin Programul de
Cooperare Elvetiano—Roman in cadrul proiectului ,,Sélbaticia din Carpati, bogatie
pentru oameni”, implementat de citre WWF Romania.

Organizarea documentului

Capitolul 2 prezintd contextul conservarii naturii in Carpatii de Sud-Vest si
subliniaza atuurile si provocarile din aceasta regiune Carpatica din punctul de
vedere al biodiversitatii, al atitudinii stakeholderilor fata de salbaticie, dar si al
resurselor necesare pentru o administrare regionala a zonelor de salbaticie.

In capitolul 3 sunt discutate principalele amenintiri si oportunititi pentru
protejarea si conservarea biodiversitatii si a proceselor naturale pe suprafete
intinse in Carpatii de Sud-Vest. Capitolul ofera o viziune pentru dezvoltarea
durabila si conservarea zonelor de sdlbaticie si introduce obiectivele majore
pentru desemnarea zonelor de silbatice.

Capitolul 4 defineste conceptul de salbiticie si prezinta succint modalitatea de
identificare a acestor zone conform criteriilor de salbaticie propuse in contextul
Carpatilor de Sud-Vest. Aceste rezultate sunt apoi discutate impreuna cu cele mai
bune solutii pentru managementul zonelor de salbaticie.

Principalele directii strategice de actiune pentru desemnarea zonelor de salbaticie
si managementul acestora sunt prezentate in capitolul 5, iar cele mai mari
provocari pentru atingerea obiectivelor sunt subliniate in capitolul 6, astfel incat
actiunile propuse sa produca rezultatele dorite la scara regionala fara a fi afectata
colaborarea cu stakeholderii (factorii interesati) implicati in desemnarea si
conservarea zonelor de salbaticie identificate.

Ultimul capitol doreste sa stabileasca intrebarile cheie pentru succesul actiunilor
strategice care trebuie dezbatute pentru colaborarile viitoare in managementul
zonelor de salbaticie. O serie de anexe prezinta in detaliu metodele si criteriile
folosite pentru identificarea zonelor de silbaticie, harti, tabele si alte aspecte
tehnice, specifice domeniului conservarii biodiversitatii.
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3. Contextul international al dezvoltarii durabile in Carpatii de
Sud-Vest

Regiunea Carpatilor este unica si exceptionala din punct de vedere al
biodiversitatii florei si faunei, cu cele mai importante paduri montane ale
continentului si cu populatii numeroase si valoroase de mamifere mari, in
special carnivore (Toader si colab., 2004). Importanta naturala deosebita si
diversitatea culturald a acestei regiuni la nivelul Europei au dus la
adoptarea Conventiei Carpatice (Conventia Cadru pentru Protectia si
Dezvoltarea Durabild a Carpatilor, 2003) de cétre sapte state care impart
lantul carpatic. Viziunea acestor state pentru regiunea carpatica este de a
promova masuri cuprinzatoare care sa garanteze protectia si dezvoltarea
sustenabild a Carpatilor. Obiectivul pe termen lung al Conventiei este acela
de a stabili o retea regionald, fundamentata din punct de vedere stiintific sj
reprezentativa de arii protejate sustenabile, corect administrate prin
participarea comunitatilor locale astfel incat sa furnizeze beneficii sociale si
economice pe termen lung (UNDP, 2012).

Dimensiunea naturala a Carpatilor de Sud-Vest

Circa 55% din intreg lantul Carpatic se regaseste in Romania, iar unele
dintre cele mai compacte zone muntoase se afla in extremitatea de sud-vest
a Carpatilor romanesti. Aceasta zona (Figura 1) cuprinde masivul muntos al
Banatului (mai putin M-tii Dognecei), situat intre defileul Dunarii si
culoarul Timis-Cerna si grupa Muntilor Tarcu—Retezat—Godeanu—Cernei.
Aici natura este incd libera sa se arate turistilor cum este ea de milenii, cu
peisaje si animale salbatice de mult disparute in alte parti ale Europei.
Mare parte din aceasta zona a Carpatilor de Sud-Vest se viziteaza doar cu
rucsacul in spate, fiindcda nu exista telecabine sau sosele alpine, iar
drumurile forestiere nu pot strabate masivele muntoase cu pante abrupte.
Cine calatoreste aici nu poate uita sentimentul de sdlbaticie dat de
intinderea imensa de natura intacta din aceste masive muntoase.

Pe bunad dreptate, aceasta este consideratd cea mai intinsd zona de
salbdticie din Europa, o zona cu inalt grad de naturalitate, cu paduri virgine
si cu un numir important de habitate si specii protejate. Caracteristicile
naturale din aceastd zona ofera conditii atadt pentru paduri temperate
luxuriante, cat si pentru pajisti alpine extinse care gazduiesc specii
protejate emblematice ale Muntilor Carpati. Printre aceste specii se
numara si carnivorele mari, precum ursul, lupul, rasul, care joaca un rol
important in mentinerea unor ecosisteme sdnatoase in aceastd parte a
Carpatilor din Romania.

Naturalitatea acestei regiuni carpatice este data de prezenta unor areale
neafectate de activitatea umana, de densitatea redusa a drumurilor si
cladirilor in majoritatea masivelor muntoase si de densitatea populatiei
rurale mult imbatranite, fapt care se reflectd intr-o accesibilitate redusa si
un impact redus asupra zonelor naturale, inca intacte, din Carpatii de Sud-
Vest. Gradul de naturalitate al acestei regiuni carpatice difera de de la un
masiv muntos la altul si este influentat si de extinderea mare a padurilor
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Figura 1: Localizarea ariilor naturale protejate existente in Carpatii de Sud-
Vest

care pastreaza inca caracteristicile ecosistemelor naturale (structura,
compozitia si procesele naturale din aceste paduri) dar si de prezenta unor
populatii viabile de specii autohtone (urs, lup, ras, speci de plante, etc) in
forma lor naturala, din punct de vedere al distributiei si densitatii.

Asemenea ecosisteme de paduri prezente in Carpatii de Sud-Vest constituie
peisaje forestiere intacte si formeaza in mod natural un mozaic de
ecosisteme relativ sau complet neafectate de activitatile antropice, alaturi
de pajisti, stancarii, ape repezi. Carpatii din Sud-Vestul Romaniei
addpostesc si una din cele mai mari suprafete de paduri virgine din Europa,
mai exact 18075 ha de padure virgina propuse pentru a fi incluse in lista
patrimoniului mondial UNESCO.

Aceste paduri virgine s-au format si dezvoltat exclusiv sub actiunea
factorilor naturali si fara nicio influenta antropica directd sau indirecta
asupra dinamicii proceselor naturale. Cu un grad de naturalitate dat de
compozitia si distributia naturala etajatd a speciilor de arbori, padurile
virgine se remarca printr-o biodiversitate mare, sol nealterat, prezenta
lemnului mort, dar si prin prezenta frecventa a arborilor cu varstd aproape
de limita longevitatii. Marimea suprafetelor padurilor virgine si dispunerea
compacta ce asigura autoreglarea si perpetuarea naturala a ecosistemului
forestier sunt argumente pentru protejarea acestora.

Toate aceste elemente au stat la baza desemnarii de zone naturale protejate
incd de la inceputul secolului XX cand au fost facute primele demersuri
pentru stabilirea unor arii protejate in aceasta regiune carpatica.
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Ariile protejate din regiune

Bogatia si diversitatea elementelor naturale din aceastd zona au fost
recunoscute in 1935 prin stabilirea unui regim de protectie si infiintarea
Parcului National Muntii Retezat “avand menirea sa pastreze fauna si flora
naturald, cu totul feritd de orice amestec al omului sau animalelor sale
domestice” (Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 593/1935). Astazi,
legislatia si managementul parcului asigura conservarea si protectia atat a
biodiversitatii existente aici, cat si a elementelor naturale unice, precum
circurile si caldarile glaciare cu microrelief etajat, morene si lacuri glaciare,
vai in trepte modelate de ghetari.

Protectia unor ecosisteme intacte, precum cea realizata in Muntii Retezat
acum un secol, este considerata cea mai eficienta cale pentru conservarea
diversitatii biologice a speciilor salbatice. Majoritatea specialistilor din
domeniul conservarii biodiversitatii, si nu numai, considera ca infintarea
de arii protejate prin mijloace legale este ultima solutie de conservare a
speciilor salbatice, deoarece nu detinem resursele si cunostintele pentru a
mentine in captivitate decat o mica parte a acestora (Primack si colab.,
2008). Astfel o arie protejata este formata dintr-un teritoriu terestru,
marin sau subteran, destinata in special protectiei si conservarii diversitati
biologice, a resurselor naturale si culturale asociate, prin mijloace legale
sau prin alte mijloace (IUCN, 1994).

Preocuparea pentru declararea de arii protejate prin mijloace legale,
guvernate de legi si regulamente care permit interventii diferentiate pentru
utilizarea comerciala a resurselor, utilizarea traditionala pentru
comunitatile locale si utilizarea pentru recreere, s-a intensificat si in
Romania. In ultimii 20 de ani tara noastri a trecut printr-un proces
profund de restructurare a retelei nationale de arii protejate, in special sub
impactul direct al aderarii la Uniunea Europeana.

In Carpatii de Sud-Vest au fost astfel declarate inci trei parcuri nationale
(Cheile Nerei—Beusnita, Domogled—Valea Cernei si Semenic—Cheile
Carasului) si trei parcuri naturale (Portile de Fier, Geoparcul Dinozaurilor
Tara Hategului si Geoparcul Platoul Mehedinti) la care se adauga un numar
de 22 de situri de importantd comunitara la nivel European, denumite
situri Natura 2000.

Toate aceste arii protejate au fost desemnate conform categoriilor IUCN si
directivelor europene (Directiva Habitate si Directiva Pasari). Scopul
constituirii retelei Natura 2000 de catre Comisia Europeana nu este doar
unul de protectie/conservare a biodiversitatii, ci si acela de a contribui la
intdrirea pilonului Mediu, considerand cad biodiversitatea si sistemele
naturale sunt extrem de importante, chiar critice, ca sisteme suport pentru
dezvoltarea sistemului socio-economic (MMAP, 2014).

La modul general, desemnarea ariilor protejate a tinut cont de:

e ecosistemele si comunitatile biologice si valoarea ridicata pentru
conservare a speciilor si habitatelor tinta intalnite in Carpatii de Sud-
Vest (unicitatea speciilor si habitatelor sau a ecosistemelor si
peisajului);
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¢ vulnerabilitatea speciilor (specii listate ca fiind in pericol de extinctie
conform unor regulamente Europene, internationale sau nationale);

e valoarea economica mare a acestora pentru populatie (in special in
cazul parcurilor);

e indeplinirea unor indicatori ai diversitatii biologice pe zone
biogeografice (in special pentru siturile Natura 2000).

Ariile protejate din Carpatii de Sud-Vest (Figura 1) acopera o mare parte a
teritoriului, fapt care constituie un avantaj atat pentru conservarea
speciilor si habitatelor prioritare din zonele biogeografice alpine si
continentale, cat si pentru dezvoltarea durabila a regiunii. Chiar daci ariile
protejate acopera o mare suprafata in Carpatii de Sud-Vest, obiectivele de
conservare si protectie a acestora difera in functie de tipul ariei protejate si
statutul lor legal, istoricul infintarii, caracteristicile individuale si chiar de
structura de management. Nivelul si tipul de management necesar fiecarei
arii protejate este determinat pe baza obiectivelor de conservare dar si a
contextului social al acesteia (Primack si colab., 2008). Parcurile naturale
si siturile Natura 2000 sunt cele mai complexe din punct de vedere al
obiectivelor de atins, deoarece au printre obiectivele prioritare si
dezvoltarea durabila. Drept urmare, aceste arii protejate pot deveni modele
viabile pentru dezvoltare durabild, daca sistemul lor de management este
cladit pe pilonii dezvoltarii durabile (MMAP, 2017).

Pentru administrarea parcurilor nationale si naturale, si implicit a siturilor
Natura 2000 suprapuse acestora, resursele fizice, umane si financiare
necesare activitatilor de management sunt asigurate de ROMSILVA.
Totusi, aceste resurse nu sunt suficiente pentru aplicarea unor masuri
active de gestionare a patrimoniului natural pe teritoriul parcurilor,
fondurile fiind alocate in general strict pentru administrare (ex. acte de
reglementare, paza, personal). Aplicarea unui management proactiv este
limitata astfel la proiecte extrabugetare finantate din fonduri europene prin
eforturile echipei administrative a fiecarui parc. Cand resursele financiare
pentru implementarea masurilor active de conservare sunt disponibile,
acestea sunt destinate obiectivelor de management specifice fiecarei arii
protejate, fara a permite un management integrat al speciilor cu necesitati
ecologice care depasesc limitele administrative ale parcurilor (ex. migrarea
speciilor mari de mamifere).

In ceea ce priveste siturile Natura 2000 care nu se suprapun peste
parcurile nationale sau naturale, situatia este una diferitd. O parte din
siturile Natura 2000 din aceasta zona nu au planuri de management sau
structuri active de gestionare a zonelor naturale protejate si/sau nu
beneficiaza de venituri stabile pentru activititile de administrare si
conservare. Situl Natura 2000 Muntii Tarcu este un exemplu in acest sens,
unde o suprafatda de aproximativ 58,000 ha nu beneficiaza de masuri
concrete de management sau resurse pentru conservarea biodiversitatii.

Managementul integrat al speciilor si habitatelor sau al serviciilor
ecosistemelor nu este posibil a fi realizat la scara Carpatilor de Sud-Vest si
din cauza diferentelor dintre metodele de colectare a datelor ale diferitelor
entitati care gestioneaza resursele naturale ale regiunii (ex: directiile
silvice, administratorii fondurilor de vanatoare, administratiile parcurilor).
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Astfel, colaborarea prin combinarea informatiilor intr-un mod util pentru
un management integrat care sa sprijine si dezvoltarea durabild a regiunii
devine dificila si consumatoare de timp, mai ales intre institutii/organizatii
care au sisteme diferite de gestionare, cu obiective si prioritati diferite.
Astfel de colaborari se pot realiza in cadrul unor proiecte comune, ce
presupun masuri de management comune pentru aceleasi tipuri de specii
sau habitate, pentru comunicare, dezvoltare comunitara sau recreere.

In cazul parcurilor nationale dezvoltarea durabili nu este un obiectiv
prioritar, in special in zonele de protectie integralda sau in rezervatiile
stiintifice. Acestea sunt considerate zone sélbatice ce constituie de obicei
“nucleul” parcului in jurul ciruia se stabilesc zone tampon si zone de
tranzitie spre limita externa a parcului. Faptul ca aceste zone nu contribuie
direct la dezvoltarea socio-economica datorita limitarii activitatilor umane
nu inseamna ca zonele de protectie stricta si integrala (de obicei zonele cele
mai sdlbatice) din parcuri nu au un rol in dezvoltarea regionald a Carpatilor
de Sud-Vest. Zonele de protectie stricti si integrala contribuie la
mentinerea biodiversitatii ca resursa pentru servicii de mediu importante
pentru societate si la mentinerea valorilor naturale si culturale, inclusiv a
peisajului, care asigura baza dezvoltarii durabile a regiunii. De exemplu, in
contextul dezvoltarii ecoturismului si activitatilor de recreere in aer liber,
aceste zone sdlbatice sunt o atractie si devin resurse importante pentru
anumite sectoare, care contribuie la randul lor la dezvoltarea durabila.

Din punct de vedere social, ariile protejate se confruntd cu conflicte
generate de pagubele provocate de fauna salbaticd si nemultumirea
proprietarilor de terenuri (ex: padure, arabil, livezi) fata de restrictiile
impuse In anumite zone ale ariilor protejate (acolo unde o asemenea zonare
exista). De cele mai multe ori conflictele apar atunci cand se doresc
anumite investitii locale si regionale care nu sunt permise din cauza
impactului asupra speciilor si habitatelor. In siturile Natura 2000
activitdtile care pot afecta starea de conservare a habitatelor si speciilor
pentru care a fost desemnat situl trebuie supuse procedurii de evaluare
adecvata (biodiversitate) si in unele cazuri si procedurii de evaluarea a
impactului asupra mediului. In cazul in care nu se gisesc solutii de
minimizare a impactului asemenea activitati economice nu sunt in general
permise.

Administratorii si custozii ariilor protejate au o implicare si participare
reduse in procesul de planificare a dezvoltarii durabile a administratiilor
locale sau regionale. Pe de alta parte, masurile de conservare specifice
speciilor si habitatelor, care fac obiectul conservarii in ariile protejate, nu
sunt analizate si reflectate corespunzator in documentele de dezvoltare
locala si regionald. Mai mult, beneficiile aduse de pastrarea unor
ecosisteme sanatoase prin protejarea unor zone largi de natura intacta nu
sunt identificate in nicio etapa a procesului de planificare strategica a
dezvoltarii locale si regionale sau in elaborarea planurilor de management
ale ariilor protejate. Toate aceste aspecte ale planificarii teritoriale denota o
analiza necorespunzatoare a situatiei problemelor locale si regionale legate
de ariile protejate, ca instrument prioritar de conservare a biodiversitatii
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dar si ca pilon esential al dezvoltarii durabile a regiunii Carpatilor de Sud-
Vest.

Aceste provocdri sociale si resursele disponibile administrarii parcurilor si
siturilor Natura 2000 constituie unul dintre punctele slabe ale sectorului
de arii protejate din Carpatii de Sud-Vest. In acest context, administratorii
si custozii sunt preocupati cu problemele legate de cresterea fondurilor,
dezvoltarea de planuri de management si “negocierea” utilizarii resurselor
de catre comunitdtile locale, si mai putin preocupati sd contribuie la
protectia integratd a proceselor naturale pe suprafete mari sau a
coridoarelor de migratie a faunei silbatice, printr-un proces activ de
administrare regionala a retelei de arii protejate.

Zonele de salbaticie reprezintd o alta modalitate pentru protectia
organismelor si mentinerea variabilitatii genetice, pentru mentinerea
proceselor naturale in starea lor initiala, pentru a putea avea exemple
reprezentative de comunitati biologice pentru studii stiintifice, educatie si
pentru asigurarea serviciilor de mediu. Acestea sunt zone extinse putin
transformate antropic, cu o densitate redusa a populatiei umane si a
infrastructurii, care nu sunt prielnice pentru dezvoltare in viitorul
apropriat si sunt printre singurele zone unde mamiferele mari pot sa
supravietuiascd. Din cauza informatiilor limitate, precum date asupra
distributiei speciilor si miscarii acestora in regiune, dar si a lipsei unui
management integrat al ariilor protejate din Carpati de Sud-Vest,
asemenea zone de liniste sau de miscare pentru specii nu sunt identificate
ca zone potentiale pentru conservarea patrimoniului natural care sa
contribuie activ la obiectivele de protectie a Carpatilor de Sud-Vest.

Zonele de salbaticie sunt astfel importante pentru ca protejeaza structura si
functiile multor tipuri de habitate si speciile caracteristice acestora care sunt de
importanta conservativa la nivelul Uniunii Europene, si deci protejate prin
reteaua Natura 2000. Astfel, zonele de sdlbdticie au o importanta potentiald
pentru asigurarea statutului favorabil de conservare a unui numar mare de
specii si habitate de interes comunitar.

O slabiciune a cadrului legislativ din Romaénia referitor la zonele de
salbaticie este lipsa unor criterii clare pentru identificarea si delimitarea
acestora ca arii naturale protejate conform categoriei IUCN Ib. Exista o
singurda mentiune a zonelor ,salbatice” in cadrul OUG 57/2007, in Articolul
22 (2), conform céruia aceste zone sunt intelese nu ca zone de silbiticie, a
caror scara spatiala este mare (>10.000 ha), ci ca ,zone silbatice”, fara a
avea mentionata o scara spatiald necesara pentru delimitare.

Astfel, sunt prezente la nivelul Romaniei o multitudine de ,,zone salbatice”
cu dimensiuni mici, care acopera doar o suprafata redusa la nivel national.
OUG 57 se concentreaza pe ariile naturale protejate delimitate si stabilite
din punct de vedere legislativ, in special cele incluse in reteaua Natura
2000. Desi in legislatie este prevazuta o zonare interna a parcurilor
nationale si naturale, unde sunt mentionate zonele nucleu ca zone unde
interventia antropica este minima, niciun criteriu pentru delimitarea
zonelor de silbaticie nu este mentionat (Guvernul Romaniei, 2007).
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Valorile asociate ariilor protejate din Carpatii de Sud-Vest

Beneficiile pe care oamenii le obtin din natura sub forma de bunuri si
servicii oferite de catre ecosistemele naturale si semi-naturale sunt
cunoscute sub denumirea generica de servicii ecosistemice. Din perspectiva
economicd toate resursele naturale au o valoare economicd care poate fi
directa sau indirecta (Primack si colab., 2002). Valoarea economica directi
este atribuitd resurselor considerate bunuri sau servicii cu beneficii
cuantificabile si care au o valoare pentru consum sau un pret de productie
dat de piata. Valoarea economica indirecta a resurselor naturale se refera la
acele valori care pot genera beneficii economice fara a utiliza direct resursa
si sunt in general valori intrinseci (existentiale) neconsumabile (ex:
valoarea esteticd, valoarea padurii pentru specii, care se pot valorifica prin
recreere, valoarea educativa etc.).

Este important sa se inteleaga faptul ca pana la urma toate valorile sociale
si naturale atribuite unei resurse pot fi integrate in categoria valorilor
economice indirecte, intrucit fiecare atribut descris ca si valoare sociald
sau naturalda are impact asupra mediului nostru de viatd, generand mai
mult sau mai putin beneficii masurabile. Ariile protejate sunt valoroase nu
numai datorita ecosistemelor si biodiversitatii prezente aici, dar si pentru
gama mare de beneficii directe sau indirecte pe care le furnizeaza societatii
si economiei locale, regionale si nationale. Pentru a putea identifica valorile
asociate ariilor protejate din Carpatii de Sud-Vest este important sa se
identifice valoare economica directa si valorea sociala si ecologica (valorile
economice indirecte).

Serviciile ecosistemice nu sunt beneficii. Pentru producerea
beneficiilor este necesara si contributia componentelor -capitalului
antropic. Serviciul recreational este frecvent considerat un serviciu al
ecosistemului, desi pentru manifestarea lui este necesara si existenta
infrastructurii de transport si cazare, care sunt componente ale capitalului
antropic. Tinand cont de aceste restrictii, serviciile sunt identificate si
grupate in raport cu beneficiile pe care le produc.

Cuantificarea acestor beneficii economice directe si indirecte la nivelul
unor ecosisteme sau zone mari precum cele ale ariilor protejate nu este un
demers simplu, cidci natura actioneaza pe paliere multiple furnizand o
gama largd de beneficii. Cel mai adesea serviciile ecosistemice furnizate
societatii sunt clasificate in patru categorii majore si anume:

Servicii de productie — sunt reprezentate de capacitatea ecosistemelor
de a furniza diferite resurse materiale precum: alimente pentru oameni si
animale, fibre, combustibili, apa potabild, minereuri, agregate, fructe etc.
Aceste beneficii sunt, de regula, primele asupra carora se opresc oamenii,
de unde si preocuparea pentru exploatarea lor.

Servicii de reglare — sunt reprezentate de capacitatea ecosistemelor de a
influenta si regla procesele naturale: reglarea climei, a calitatii si cantitatii
de apa, protectie impotriva vantului, stabilizarea alunecarilor de teren etc.
Zonele naturale indeplinesc astfel de functii care, in anumite conditii, se
dovedesc a fi vitale pentru securitatea oamenilor. De exemplu, padurile
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joaca un rol esential in stabilizarea versantilor, reglarea alunecarilor de
teren, reglarea viiturilor si a inundatiilor, reglarea calitatii aerului sau
bariere in calea vantului si a inzapezirilor.

Servicii de suport — reprezintd toate acele avantaje indirecte ce deriva
din faptul ca ecosistemele furnizeaza conditiile necesare pentru
manifestarea altor beneficii: furnizarea de substrat pentru diversitatea
biologica, spatiu adecvat pentru activititile umane, asigurarea
heterogenitatii abiotice etc.

Servicii culturale — reprezintd beneficiile non-materiale oferite de
ecosisteme. In aceastd categorie intri, spre exemplu, valoarea istorici a
anumitor zone naturale, valoarea estetica a peisajului, valoarea turistica
sau valoarea spirituala generata de localizarea in ariile naturale a unor
activitati si simboluri religioase. Nu in ultimul rand, avem aici valoarea
identitard a anumitor zone naturale devenite simbol pentru comunitéatile
locale.

In ariile protejate, resursele naturale sunt sau ar trebui si fie preponderent
gestionate din perspectiva valorii lor intrinseci, nemasurabile, greu de
cuantificat prin indicatori economici sau sociali. Tocmai din acest motiv, in
strategiile de dezvoltare locale, regionale, nationale sau europene se
accentueazd din ce In ce mai mult importanta speciilor si habitatelor pentru
mentinerea unor ecosisteme sanidtoase, pe suprafete care sa permita
dezvoltarea unor procese naturale si a unui mediu de viata nealterat pentru
specii. In planurile de management ale ariilor protejate aceste ecosisteme
sanatoase sunt delimitate ca zone neutilizabile aldturi de alte zone cu
utilizare redusa a resurselor naturale, asigurandu-se astfel pastrarea
acestor valori economice indirecte de care beneficiaza societatea.

Valorile asociate ariilor protejate sunt prezentate succint in Tabelul 1 si
sunt date de tipurile de resurse naturale care exista pe teritoriul acestora,
insa lista este una generala care trebuie detaliata prin recunoasterea a cat
mai multor valori in urma discutiilor cu stakeholderii. Recunoasterea
acestor valori ajuta si la identificarea intereselor finale de catre toti factorii
interesati, fapt ce contribuie la identificarea solutiilor pentru satisfacerea
acestor interese sau chiar colaborari si aflieri surprinziatoare intre
stakeholderi cu interese similare. Recunoasterea tuturor valorilor ofera un
raspuns si la o serie de intrebari cheie pentru colaborarea cu stakeholderii,
precum (Borrini-Feyerabend si colab., 2013):

¢ Cine beneficiaza de aceste valori?

¢ Cine are responsabilitatea mentinerii lor?

e Care cultura este importanta si cine beneficiaza de pe urma conservarii
acestor valori sociale?

e Cum sunt luate deciziile pentru pastarea sau promovarea anumitor
valori in detrimentul altora?

e Care sunt amenintarile la adresa acestor valori?

Mai mult decat recunoasterea valorilor ariilor protejate, este importanta
intelegerea de catre toti factorii interesati a legaturilor de conditionalitate
dintre diferitele tipuri de valori si relatiile de influentd dintre valorile
diferitelor sectoare. Spre exemplu, majoritatea valorilor economice ale
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sectorului vanatoare sunt mentinute doar daca o serie de valori ecologice
sunt conservate, precum spatii de liniste pentru fauna, ecosisteme
sanatoase, dinamica naturala a populatiilor, coridoare de migratie pentru
specii etc. Valoarea economica a sectorului de silvicultura influenteaza la
randul ei valorile economice si sociale ale sectorului de vanatoare.

Prezentarea corectd a valorilor si pe cat posibil a beneficiilor, respectiv o
buna intelegere a valorilor directe si indirecte ale ecosistemelor naturale,
este utila nu numai procesului de desemnare de noi categorii de arii
protejate, dar si procesului de dezvoltare durabila din Carpatii de Sud-Vest.

Tabelul 1: Valorile asociate ariilor protejate (adaptare dupa MMSC, 2014)

Sectorul
silvicultura

Agricultura
(pajisti
alpine,
pasuni,
livezi, arabil)

Sectorul apa

Vanatoare

Lemn, materiale de
constructii;
Industria alimentara
(fructe de padure,
plante medicinale,
ciuperci);

Fauna de interes
cinegetic;
Biochimicale;

Furaje, sursa de
energie alternativa si
ingrasamant;

Pante cu valoare
economica;

Turism;

Fructe;
Biochimicale;
Polenizare

Alimentare cu apa;
Agricultura;

Sursa de hrana
(pesti, raci, etc.);
Acvacultura/piscicult
ura;

Pesuit sportive;

Stuf; lemn; materiale
de constructii (nisip,
pietris);
Hidroenergie

Resursa alimentara;

Recreere;

Peisaje forestiere
intacte;

Paduri virgine;
Valoare culturala
(peisaje mozaicate) si
importanta spiritual;
Lemn de foc, pentru
constructii;

Locuri de munca in
industria lemnului;
Surséa de venit pentru
culegatorii de fructe si
ciuperci

Peisaj cultural
mozaicat (pajisti);
Valoare culturala
(cosit, transhumanta);
Agro-biodiversitate
(soiuri specifice locale)

Recreere;

Valoare peisagistica
(relief specific —
cascade, ape repezi,
elief carstic, etc);
Valoare culturala
(rachita/salcie pentru
mestesuguri);
Retentie aluviuni;
Protectie impotriva
inundatiilor (zone
umede) si furtunilor;

Locuri de munca

Mediu de viata pentru
specii;

Mentinrea echilibrului
ecologic;

Asigura servicii de
mediu (retentia apei,
controlul eroziunii,
purificarea aerului,
stocare de CO.);
Procese naturale

Retentie apa;

Hrana animale
salbatice;

Habitate importante
pentru biodiversitate
(pasari, plante);
Coridoare ecologice;
Protectia solului;
Retentie CO.
Mentinerea vietii;
Habitate acvatice;
Reglare hidrologica;
Reglarea
topoclimatului;
Pietrisul din rauri este
microhabitat pentru
pesti;

Coridor ecologic;
Stocarea CO;
Reglarea eroziunii;
Purificare apa (zone
umede)

Mentinerea si
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Arii protejate
(in plus fata
de cele de
mai sus)

Zone de
salbaticie (in
plus fata de
ariile
protejate)

Turism cinegetic &
stiintific si de
recreere;

Industria pielariei,
imbracaminte,
incaltaminte etc.
Comert cu animale
simbolice;
Branduri locale;

Destinatii turistice;
Branduri cu valoare
pentru sectoare
economice conexe;
Utilizarea mediului
natural in carti,
filme, documentare,
arhitectura,
publicitate);

Apa curata la nivel
local/regional;
Rezilienta
economica;

Bunastare sporita
asociata regiunii;

directe (in gestioanarea
fondului cinegetic) sau
indircte (in turism,
ghidaj, etc);

Valori culturale —
traditionale;
Evenimente culturale
cu valoare pentru
locuire;

Simbolistica istorica

Pastrarea valorilor
culturale si identitatii
locale (ex. Tara Barsei,
Banatul);

Recreere;

Rezilienta sociala;
Suport pentru
dezvoltarea durabila;

Experiente spirituale si
un sens al salbaticiei /
“pierderea in natura”;

echilibrarea
structurilor populatilor
de animale salbatice;
Mentinerea structurii
functionale a piramidei
trofice;

Ecosisteme sanétoase,
echilibrate;

Dinamica naturala a
populatiiilor;

Fond genetic pentru
biodiversitate;

Mentinerea proceselor
naturale si servicilor de
mediu;

Mentinerea peisajelor
cu valoare ridicata
pentru conservare;
Rezilienta ecologica

Mentinerea diversitatii
genetice a regiunilor
biogeografice;
Mentinerea proceselor
naturale pe suprafete
mari;

Numai asa se poate favoriza o planificare realista a investitiilor necesare
pentru mentinerea acestor valori si fundamentarea solicitarilor de
contributie din partea altor factori interesati la mentinerea lor (MMSC,
2014). Valorile zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest nu sunt
cunoscute si intelese de un numar mare de factori interesati locali si
nationali, fapt care limiteaza aprecierea importantei acestor zone ca arii
protejate sau acceptarea unor masuri de utilizare a resurselor din aceste
zone.

Pentru a exemplifica importanta valorilor ariilor protejate prezentam
succint rezultatele unui studiu finantat de catre UNDP/GEF in 2012 care a
urmarit evaluarea contributiei serviciilor ecosistemice (valorile economice
indirecte) in cinci arii protejate din Carpatii din Romania. Valorile
economice aduse de Parcul Natural Apuseni, Parcul National Retezat,
Parcul National Piatra Craiului, Parcul Natural Vanatori-Neamt si Parcul
Natural Muntii Maramuresului pentru unele sectoare ale economiei
(turism, silviculturd, agricultura, resurse de apa si managementul riscurilor
de dezastru) au fost analizate in cazul a doud scenarii de utilizare a
resurselor naturale.
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Pentru aceasta s-a recurs la doua scenarii ample de administrare a ariilor
protejate:

e Business as Usual - Afaceri ca de obicei (BAU) si

e Sustainable Ecosystems Management - Administrarea Sustenabila a
Ecosistemelor (SEM).

Pentru sectorul silvicultura valoarea serviciilor de aprovizionare forestiera
(produse forestiere lemnoase/nelemnoase si vanatoare) a celor cinci arii
protejate pilot a fost estimata la aproximativ 9,1 milioane de euro pe an (an
referinta 2010).

Conform scenariului BAU, in urmatorii 25 de ani valoarea acestor servicii
va scddea constant ajungand pana la 6,8 milioane de euro, deoarece
capacitatea ariilor protejate de a genera lemn valoros din punct de vedere
economic si produse forestiere nelemnoase va scadea. La toate acestea se
pot adauga alte pierderi insemnate inregistrate de alte servicii ecosistemice
forestiere, cum ar fi sechestrarea carbonului, imbunatatirea calitatii apelor
si controlul eroziunii solului, peisajul si turismul.

Scenariul SEM implicd o scadere pe termen scurt a valorilor aferente
lemnului, produselor forestiere nelemnoase si vanatorii si o scadere a
veniturilor publice din cauza platilor compensatorii pentru zonele scoase
din productie (ajungand la o valoare de doar 77,0 milioane/an, dupa primii
10 ani).

Cu toate acestea, pe termen lung, in scenariul SEM, valoarea serviciilor
aferente sectorului silvicultura in cele 5 arii protejate va reveni, estimandu-
se o valoare de 9,0 milioane euro/an, dupa 25 de ani. Foarte important,
fata de scenariul BAU, valoarea obtinuta ca urmare a scenariului SEM va fi
constanta sau chiar va creste (Bann si Popa, 2012).

Dimensiunea umana

Conservarea naturii si procesul de luare a deciziilor cu privire la
gestionarea resurselor naturale sau a faunei salbatice nu pot fi limitate doar
la aspecte ce tin de biologie, ci trebuie sd tina cont si de dimensiunea
umana si de aspectele socio-politice.

Tot mai multe categorii de public se arata preocupate sau interesate de
managementul resurselor naturale si isi doresc sa ia parte la procesul de
luare a deciziilor.

Conceptul de silbaticie este unul nou pentru Romania si, in acelasi timp,
un concept care vine la pachet cu multe provocari. O provocare este aceea
de a schimba perceptia negativa fata de cuvantul "salbaticie“, de a arata ca
salbaticia nu inseamna stagnare pentru comunitatile locale, ci, din contra,
poate contribui pozitiv la calitatea vietii. O altd provocare este aceea de a
demonstra ca zonele de silbaticie pot fi o sursa de oportunititi economice,
in pofida limitarilor si restrictilor pe care le poate presupune
managementul unor astfel de zone.

“Conservarea este, inainte de toate, nu despre biologie,
ci despre oameni si alegerile pe care ei le fac.”
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In cele ce urmeazi sunt prezentati stakeholderii (factorii interesati) afectati
(pozitiv sau negativ) sau cei care pot influenta initiativa pentru zonele de
salbaticie din Carpatii de Sud-Vest. Ulterior sunt prezentate atitudinile
unor grupuri de factori interesati fata de initiativa de desemnare a zonelor
de silbéticie, asa cum a reiesit in urma unei cercetari realizate la nivel local.

Factori interesati — Cine trebuie sa fie implicat in initiativa
pentru zonele de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest?

Implicarea tuturor stakeholderilor care sunt afectati de o decizie ce vizeaza
conservarea resurselor naturale si intelegerea valorilor, intereselor si
atitudinilor care duc, de exemplu, la opozitie sau sustinere fata de initiativa
de conservare propusa reprezinta o componenta vitald pentru a ajunge la
consens si pentru a crea un impact pozitiv pe termen lung. Majoritatea
factorilor interesati din ariile protejate pentru care a fost realizat un plan de
management au fost consultati cu privire la masurile propuse pentru
conservarea biodiversitatii si utilizarea resurselor naturale de pe teritoriul
ariei protejate. Totusi, pentru desemnarea unor noi arii protejate precum
zonele de sdlbdticie din Carpatii de Sud-vest, implicarea tuturor factorilor
interesati relevanti va aduce mai multe idei la masa participantilor, va
contribui la o mai bund intelegere a contextului si intereselor locale si
regionale si, nu in ultimul rand, va contribui la stabilirea unui proces mai
eficient pentru acceptarea si desemnarea zonelor de salbaticie.

Primul pas in identificarea si adresarea intereselor care pot influenta
initiativa pentru desemnarea zonelor de salbdticie este identificarea
stakeholderilor. Identificarea stakeholderilor din zona Carpatilor de Sud-
Vest a fost realizata prin consultarea cu administratiile si organizatiile de
mediu (care au participat la initiative similare de desemnare de arii
protejate) si colectarea informatiilor despre responsabilitatile conexe
domeniului protectiei naturii si zonei de studiu.

Tabel 2: Stakeholderii si interesele lor potentiale fata de zonele de

salbaticie
Ministerul Stabilirea unei retele de arii protejate; protectia
Mediului unor ecosisteme la scara mare;
ROMSILVA; Restrictii; compensatii; pierderea valorii terenurilor
proprietarii de forestiere; asigurarea fondului genetic forestier;
paduri conservarea fondului cinegetic
Administratiile
Parcurilor; Protejarea biodiversitatii; asigurarea zonelor de
Custozii Natura linigte i migratie;
2000
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Consiliile locale

Consiliile
judetene

Agentiile pentru
Protectia
Mediului

Crescatorii de
animale;
Agricultorii

Comunitatea
locala, GAL-uri

Apele Romane

Industria
lemnului

Industria
hidroenergetica

Academia
Romana;

Cercetare

Operatori &
dezvoltatori
turism

Agentii de
dezvoltare
teritoriala

Antreprenori

GF;
Administratori
fonduri de
vanatoare

Strategii de dezvoltare locale; infrastructura;
oportunitati de dezvoltare; reducerea investitiilor;
standarde de viatd; depopulare

Strategii de dezvoltare regionald; infrastructura;

Protejarea partimoniului national; reducerea
conflictelor cu investitorii si fragmentarii habitatelor
ete.

Compensatii; restrictii; pagube; frica de
schimbare/necunoscut

Limitare/restrictii la accesul la resurse; oportunitati
pentru dezvoltare; compensatii;

Asigurarea unor servicii ecosistemice; asigurarea
conectivitatii ecologice; rezerve de apa; reducerea
eroziunii; reducerea inundatiilor; reducerea
investitiilor in infrastructura pentru alimentare cu
apa; protectie la inundatii.

Asigurarea fondului genetic forestier; restrictii in
exploatare; pierderea/reducerea afacerilor locale.

Diminuarea oportunitatilor pentru enegie hidro;

Fond pentru cercetarea unor procese ecologice la
diferite scari spatiale

Oportunitati pentru experiente in salbaticie; turism
de nisd; restrictii pentru dezvoltarea afacerilor

Dezvoltare durabild; oportunitati pentru anumite
proiecte

Oportunitati de afaceri sau limitari/restrangerea
activitatilor economice locale

Limitari pentru valorificarea vanatului; oportunitati
pentru dezvoltarea fondului cinegetic; wildlife
watching
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Activitati/experiente in natura silbatica; mandrie
locald; reducerea costurilor pentru experiente in
natura; subiecte de nisa;

Media; Public
general

O parte dintre acesti factori interesati sunt prezentati in Tabelul 2,
considerand interesul potential asupra initiativei si/sau modalitatea in care
sunt afectati. Aceasta lista nu este finala si ea trebuie completata in urma
actiunilor propuse pentru implicarea stakeholderilor astfel incat initiativa
sa poata 1nainta cu sprijin de la cat mai multi factori interesati.

Extinsa / Mare

i

INFLUENTA MARE
INTERES MARE

Efort mare pentru
satisfacerea
intereselor

alep

( Interes

\

Redus

INFLUENTA MICA

INFLUENTA MICA I
INTERES MARE

INTERES SCAZUT

Efort pentru
informarea adecvata a
potetialilor oponenti/

sustinatori

Efort minim pentru
monitorizarea acestor
stakeholderi

~Influenta / Putere ...

—

Limitats / Mic3

Figura 2: Analiza stakeholderilor in functie de influentd/putere si interesul
asupra subiectului: distributia efortului initiativei difera pentru a mentine
si satisface pe cat posibil toate interesele, dar si pentru o informare
adecvata necesara sprijinului tuturor stakeholderilor (adaptata dupa
SustainAbility Ltd.).

Analiza stakeholderilor este o modalitate de a determina care dintre acesti
stakeholderi poate avea cea mai mare influentd, pozitivdi sau negativa,
asupra initiativei pentru desemnarea zonelor de salbaticie din Carpatii de
Sud-Vest. Analiza stakeholderilor grupeaza stakeholderii in patru categorii
in functie de gradul de influentd/putere si de interesul acestora pentru
zonele de salbaticie (Figurile 2 si 3), iar efortul depus de initiativa este
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influentat direct de aceste interese sau de gradul de influenta al
stakeholderilor. Metodele de implicare si colaborare cu toti acesti
stakeholderi vor fi stabilite in cadrul actiunilor specifice astfel incat
rezultatele sa contribuie, acolo unde este posibil, la identificarea celor mai
fezabile modalitati de satisfacere a intereselor.

Extinsa / Mare

INFLUENTA MARE
INTERES MARE

Consiliile locale
Consiliile Judetene
Romsilva
AJVPS
Fondurile de vanatoare

INFLUENTA MICA INFLUENTA MICA
INTERES SCAZUT ‘ INTERES MARE

E
2
=
a
T,
s
c
Q
=
=
=

Admin. Parcurilor
ONG-uri
Comunitatile locale
Apele Roméane
Ind. hidroenergetica
Operatori turism
Grupuri academice

Crescatorii de animale
Publicul general
Media
Agentii de planificare

Limitats / Mica

Figura 3: Stakeholderii initiativei de salbaticie din zona Carpatilor de Sud-

Vest in functie de influenta/putere si interesul asupra subiectului (varianta

exemplificativa cu stakeholderii initiativei identificati de catre echipa WWF
si parteneri/colaboratori).

Intrucat toti acesti factori ai dimensiunii umane sunt decisivi pentru
succesul initiativei zonelor de silbaticie, sunt necesare o serie de activitati
specifice proceselor de participare si implicare a stakeholderilor care sa
conducd la colaborare si un dialog constructiv pe tema identificarii,
desemnarii si conservarii pe termen lung a zonelor potentiale de salbaticie.

Atitudinea factorilor interesati fata de salbaticie

In 2014, WWF Romania si Institutul Federal Elvetian de Cercetiri asupra
Padurilor, Zapezii si Peisajului (WSL) au desfasurat studiul ,,Evaluarea
nivelului de constientizare si a atitudinilor fata de salbaticie”
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care a avut ca scop analiza atitudinilor fatd de natura si salbaticie ale
romanilor care traiesc in vecinatatea zonelor de salbaticie.

La studiu au raspuns 320 de persoane, reprezentanti atat ai comunitatilor
locale cat si ai autoritatilor din zona a cinci arii protejate din Carpatii de
Sud-Vest: Parcurile Nationale Cheile Nerei—Beusnita, Semenic—Cheile
Carasului, Retezat, Domogled—Valea Cernei si Parcul Natural Portile de
Fier.

Principalele intrebari cuprinse in chestionar au vizat atitudinea fata de
natura a celor care traiesc in vecinatatea zonelor de sdlbaticie, definitia si
perceptia salbaticiei, tipuri de legi si reglementari care ar fi acceptate in
cazul crearii noilor zone de salbaticie.

Rezultatele cercetarii ofera atat o mai buna intelegere asupra modului in
care salbaticia este perceputa de citre populatia locala si reprezentantii
autoritatilor din zona Carpatilor de Sud-Vest, cat si teme de discutie si
dezbatere cu factorii interesati pentru a ajunge la o viziune comuna in ceea
ce priveste crearea zonelor de salbaticie.

Rezultate: Populatia locala

In general, perceptia fatd de salbaticie este una pozitiva, respondentii
asociand salbaticia cu sentimente precum libertate, liniste sau bucurie.

Aproape jumaitate dintre respondenti percep aria protejatd drept un
avantaj, in timp ce 33.7% asociaza ariile protejate cu interziceri legate de
exploatarea forestiera.

49.9% considera ca zonele care sunt inca salbatice ar trebui lasate asa cum
sunt, 32.9% cred ca ar trebuie gestionate pentru a fi conservate, iar 17.6%
considera ca ar trebui ,,domesticite”. Doar in Portile de Fier parerea
predominanta este de a interveni pentru conservarea naturii.

Respondetii sunt de parere ca in zonele in care natura nu este influentata
de activitatile umane exploatarea padurilor ar trebui redusa, iar pasunatul
si amplasarea de eoliene ar trebui permisi. In ceea ce priveste amplasarea
de hidrocentrale, zonele Domogled—Valei Cernei si Portile de Fier sustin o
astfel de activitate, in timp ce respondentii din zonele Cheile Nerei—
Beusnita si Semenic—Cheile Carasului in mare parte au raspuns ca
hidrocentralele ar trebui interzise. Legat de acceptarea constructiilor mari,
parerile difera de la o regiune la alta, de exemplu, in Retezat si Cheile
Nerei—Beusnita existd o ratda mare a raspunsurilor pentru interzicerea
constructiilor, in timp ce in Domogled—Valea Cernei existd o ratd mare a
raspunsurilor pentru acceptare.

20.9% dintre respondenti nu stiu ca traiesc intr-o arie protejata.

Rezultate: Autoritati (Directii silvice, primarii, fonduri de
vanatoare, scoli)

La intrebarea “Trebuie si lasam naturii cat mai mult spatiu pentru a se
dezvolta liber?” raspunsurile difera de la o categorie de respondenti la alta.
In timp ce reprezentantii directiilor silvice si ai scolilor sunt de acord cu
acest principiu, respondentii din cadrul primariilor sunt mai putin de acord
cu ideea de a ldsa naturii cat mai mult spatiu pentru a se dezvolta liber.
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In timp ce reprezentantii directiilor silvice si profesorii sunt pentru a lisa
zonele sdlbatice asa cum sunt, angajatii fondurilor de vanatoare sunt mai
mult pentru a interveni pentru conservare. 50% dintre respondentii din
cadrul primariilor sunt pentru a ldsa zonele sélbatice asa cum sunt, in timp
ce restul de 50% sunt pentru a interveni cu scopul de a proteja salbaticia.

25% dintre respondenti asociaza termenul de ,,arie protejata” cu o zona
importanta pentru conservarea biologica, 16.3% cu o zona cu restrictii
legate de exploatarea forestiera, 15% cu o zond cu o frumusete naturala
extraordinard, iar 12.5% cu o zona cu animale salbatice sau plante rare pe
cale de disparitie. Aria protetejata e asociata si cu o zona de importanta
stiintifica (10%), o zona turistica (8.8%) sau o zona in care sunt interzise
constructiile (7.5%).

In ceea ce priveste exploatarea forestiera, raspunsurile autoritatilor arata o
tendinta spre reducerea acestei activitati in zonele de salbaticie.

Un aspect interesant este ca angajatii directiilor silvice sunt pentru
interzicerea totald a eolienelor si a hidrocentralelor in zonele de salbaticie,
in timp ce primariile si profesorii sunt pentru permiterea totala a acestor
activitati.

Respondentii din cadrul directiilor silvice si primariilor sunt pentru o
permisiune totala a pasunatului in zonele de sélbaticie.

In ceea ce priveste constructile mari in zonele de salbaticie,
municipalitatile si scolile sunt mai putin in favoarea interzicerii lor decat
reprezentantii fondurilor de vanatoare si ai directiilor silvice.

Legat de tipul de turism preferat la nivelul regiunii, turismul bazat pe
natura a fost ales de catre 50.7% si circuitul cultural de citre 41.7% dintre
respondenti.

Studiul ,,Evaluarea nivelului de constientizare si a atitudinilor fata de
salbaticie” a fost realizat la o scara mica, esantioanele fiind
nereprezentative, iar rezultatele trebuie interpretate cu precautie.
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3. Viziunea pentru dezvoltarea sustenabila a zonei
Nevoia de conservare a naturii prin zone de salbaticie

Un mediu natural sdnatos, echilibrat, precum zonele de salbaticie, are o mare
valoare economica, sociala si ecologica si poate fi conservat doar prin mentinerea in
bune conditii a componentelor ecosistemice (biotop si biocenoza). Orice actiune, cu
impact negativ asupra oricaruia dintre elemente, poate conduce la pierderea
intregului ecosistem (Primack si colab., 2002).

Ariile protejate din Muntii Carpati sunt supuse unor actiuni daunatoare, printre
care supraexploatarea resurselor forestiere prin taieri intensive si/sau ilegale si
braconaj, care s-au intensificat in urma retrocedarii si privatizarii terenurilor. La
acestea se adauga pierderea, degradarea si fragmentarea habitatelor, cauzate de
conceperea, planificarea si constructia necorespunzatoare a infrastructurii edilitare
(drumuri, garduri, cladiri), si hidrotehnice din arealul sau vecinatatea ariilor
protejate (UNEP, 2013).

Uneori aceste amenintari provoaca deja pierderi considerabile valorilor ecologice,
sociale si economice ale ariilor protejate si ecosistemelor naturale, alteori
amenintarile singulare nu sunt evidente sau vizibile decat cumulate cu alti factori
(IUCN, 2013). Asadar, identificarea amenintarilor se face luand in calcul si
actiunile umane viitoare sau previzibile care pot avea un efect cumulat asupra starii
actuale favorabile a valorilor sociale, economice si ecologice oferite de prezenta
ecosistemelor sanatoase. Din acest punct de vedere, existenta acestor valori pe zone
vaste de natura intacta justifica in totalitate nevoia de protejare a unor zone de
salbaticie ca o categorie de arii protejate distincta in Carpatii de Sud-Vest.

Aceste zone reprezintd areale cu un grad inalt de naturalitate al ecosistemelor
componente, sunt inca neafectate de cresterea exponentiala a populatiei umane si
de dezvoltarea activitatilor antropice pe suprafete mari. Datoritd scarii spatio-
temporale mari si a complexitatii relatiilor inter- si intra-specifice si a proceselor
naturale, zonele de salbaticie sunt sisteme ecologice extrem de reziliente.

Rezilienta este abilitatea unui sistem, a unei comunitati sau a societatii de a rezista,
de a se adapta si de a-si reveni dupa efectele unui hazard, intr-un timp si cu o
eficienta care sa-i permita pastrarea si refacerea structurilor si functiilor esentiale”.

Zonele de salbaticie au capacitatea si flexibilitatea de a reveni dupa un soc
(fluctuatii ale proceselor naturale, schimbari climatice) si permit speciilor mai mult
timp sa se adapteze, sd migreze in alte zone cu conditii optime de viata sau sa fie
inlocuite de specii cu functionalitati similare. Aceasta rezilienta a ecosistemelor
sanatoase ofera oportunitatea si oamenilor sd se adapteze la diferite socuri ale
sistemelor sociale si economice, bazindu-se pe resursele genetice furnizate de
zonele de sélbaticie.

Amenintarile actuale sau potentiale asupra ecosistemelor silbiticiei din Carpatii de
Sud-Vest sunt legate de urmatoarele categorii de activitati antropice:

e utilizarea naturii in scopuri recreative si managementul acestor activitati;
e pasunatul si managementul acestuia;
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managementul focului;

introducerea si invazia speciilor non-native;

indiguirea si regularizarea cursurilor de apa;

emisiile poluantilor in atmosfera;

contaminarea apei;

managementul terenurilor adiacente

alte amenintari precum braconajul cinegetic si silvic, vanatoarea, culegerea
fructelor pentru subzistentd, combaterea bolilor sau daunatorilor.

Este important de mentionat este ca asemenea evenimente au efecte asupra zonelor
de sdlbaticie la scari spatiale si temporale diferite. Spre exemplu, turismul poate
duce la perturbarea vietii animalelor salbatice daci este realizat cateva luni pe an
timp de mai multi ani pe aceeasi suprafata de cativa km2. Mai mult, amenintarile
actioneaza in combinatie, iar efectele cumulate ale multiplelor amenintari sunt mai
mult sinergice decat aditive. De aceea, impactul (cumulat) asupra ecosistemelor
naturale va depasi adesea predictiile bazate pe analiza efectelor individuale ale
catorva amenintari.

“Pentru a proteja mediul, statele vor aplica principiul precautiei intr-o mare masura
in functie de capacitatile lor. Acolo unde exista pericolul unor amenintari severe sau
ireversibile, lipsa certitudinii stiintifice integrale nu va fi folosita pentru a amana
aplicarea unor masuri cost-eficiente, in vederea prevenirii producerii degradarii
mediului.”

E important de mentionat ca principala cauza a exercitdrii acestor presiuni si a
existentei unor amenintari la adresa zonelor de salbaticie este prezenta umana.
Patrunderea omului in zonele de sélbaticie, mai ales cand e insotitd de modificari
ale mediului fizic sau biologic (executia oricarui tip de lucrari sau constructii,
exploatarea resurselor regenerabile etc.) afecteaza profund caracterul de salbaticie
al zonei si duce, in timp, la pierderea valorilor sociale, economice si ecologice ale
acestor zone naturale intacte.

Principiile de sustenabilitate, durabilitate, servicii ecosistemice sau altele de acest
fel existd si au rost doar cand vorbim despre sistemul antropic-mediu. In afara
acestui context, respectiv in lipsa omului, aceste principii se dilueaza pana la
disparitie. Natura in sine este sustenabila in baza propriilor legitati.

Oportunitati, colaborare si antreprenoriat

Discutiile privind noua strategie europeand asupra biodiversitdtii si includerea
conceptului de salbaticie intr-o viziune europeand de conservare a fost sugerata
pentru prima data in cadrul Conferintei Europene asupra Conservarii Biologice de
la Eger, Ungaria, in 2006. Recunoasterea valorii salbaticiei pentru atingerea
obiectivelor Directivelor Habitate si Pasari, dar si a obiectivelor Strategiei pentru
Biodiversitate 2020, este intarita si de Rezolutia Parlamentului European din 2009
care atrage atentia asupra rolului pe care zonele de silbiticie 1l pot avea in stoparea
pierderii biodiversitatii.

in contextul unor amenintari crescande la adresa naturii, rezolutia intitulata ,,Zone
cu naturd virgind din Europa” (Wilderness in Europe) cheama statele membre sa
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acorde o atentie deosebita protectiei eficiente a zonelor de silbiticie prin
identificarea acestor zone, a pericolelor imediate ce ameninta aceste zone cu natura
intacta si aplicarea celor mai bune metode pentru asigurarea protectiei lor. O
asemenea rezolutie prin care Parlamentul European isi exprima sprijinul ferm
pentru consolidarea politicilor si masurilor ce t{in de zonele de salbaticie reprezinta
o oportunitate socio-politica deosebita pentru a asigura conservarea zonelor cu
natura intactd nu numai in contextul retelei Natura 2000, dar chiar ca si categorii
de arii protejate de nivel international conform categoriei IUCN 1b.

Desi zonele de salbaticie nu pot fi considerate rezervoare conventionale pentru
resurse, pe teritoriul acestora nefiind posibile exploatari sau extractii de resurse
naturale, vecinatatea cu zonele de salbaticie oferd oportunitati care contribuie la
prosperitatea populatiei locale. Mai mult, existenta zonelor de salbaticie atrage o
serie de oportunitati pentru regiunea geograficd unde sunt localizate asemenea
zone cu natura intactd, dar si pentru societate in general.

In prezent, utilizarea non-extractivi a faunei silbatice modifici sectorul de turism
aducand oportunitati ample atat pentru conservarea efectiva a speciilor protejate,
cat si pentru dezvoltarea si diversificarea alternativelor de venit ale comunitatilor
rurale. Aceasta tendintd, care se aplicd nu doar marilor zone de salbaticie din
Africa, Asia sau Alaska, ci si zonelor intens populate din Europa, unde un numar
din ce in ce mai mare de oameni cédlatoresc in zonele rurale pentru a descoperi
ultimele zone sélbatice ale continentului. In acest context tendinta turismului este
orientata catre experiente autentice oferite de vizitarea zonelor naturale intacte si
observarea faunei salbatice (CBD, 2015). Unul din 11 locuri de munca care
contribuie la PIB mondial este legat de activitatile turistice, fapt ce constituie inca
un argument pentru dezvoltarea unor destinatii turistice bazate pe natura care pot
sprijini diversitatea activitatilor economice locale si prosperitatea locuitorilor din
vecinatatea ariilor protejate.

Spre deosebire de turismul cinegetic care presupune extragerea animalelor,
turismul bazat pe observarea faunei silbatice devine din ce in ce mai popular,
castigd increderea publicului general si acceptarea gestionarilor de terenuri. Acest
tip de turism este organizat astfel incat sa permita turistilor observarea sau
intalnirea animelelor sdlbatice in mediul lor natural. Oportunitatile de dezvoltare a
turismului bazat pe naturda sunt influentate si de modalitatile de colaborare cu
gestionarii resurselor. Rezultatele unor colaborari la nivel local intre diversi
stakeholderi, proprietari de pensiuni, ghizi montani, gestionari ai fondurilor de
vanatoare, pot conduce la realizarea unor produse specifice care sa contribuie atat
la cresterea sectorului ecoturistic, cat si la dezvoltarea sectoarelor care sprijina
turismul (ex: produse agricole, obiecte artizanale, evenimente culturale etc.).
Urmand exemplul naturii care furnizeaza produse si servicii prin ,colaborare” si
relatiile dintre specii, colaborarea intre stakeholderi este o modalitate de succes
pentru noi idei de antreprenoriat care sa asigure alternative economice
comunitatilor locale cu efecte pozitive si la nivel regional.

“Competitia si constrangerile au ajutat la definirea naturii, totusi
colaborarea si sinergia — nu competitia — sunt responsabile pentru succesul
sustinut al naturii”
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Nu de putine ori colaborarea si parteneriatele mai putin comune intre organizatii
care par ca au interese si responsabilitati diferite au dus la programe concrete de
dezvoltare a unor destinatii ecoturistice bazate pe experiente in natura. Un
asemenea proiect este deja implementat in zona Muntilor Tarcu de catre doua
organizatii de mediu si o asociatie locald, colaborare intaritd prin contributia
Primariei si Consiliului Local Armenis, prin care se doreste amenajarea unor salase
care sa fie incluse in circuitul ecoturistic pentu promovarea zonelor de salbaticie.

Activitatile turistice legate de observarea si experimentarea silbaticiei creeaza
oportunititi pentru sectorul turism, pentru comunitatile locale si pentru

conservarea zonelor de salbaticie, cateva fiind exemplificate succint in Tabelul 3.

Tabelul 3: Oportunitatile aduse de zonele de salbaticie

Marketing: folosite ca
imagine a strategiilor de
marketing ale regiunii,
salbaticia creeaza avantaje
competitive prin
pozitionarea in turismul de
nisa

Educatie: zonele de
salbaticie ofera oportunitati
de educare iar centrele de
vizitare pot imbunatati
experientele turistice

Valori adaugate: Speciile de
animale emblematice
adauga valoare produselor
turistice si oportunitati de
realizare de obiecte
artizanale tip suvenir

Constientizare: experientele
in zonele salbatice creeaza
oportunitati pentru
constientizarea publicului
asupra importantei
protectiei naturii

Cercetare: subiecte pentru
cercetarea aspectelor legate
de conflictele om-carnivore

Financiare: oportunitati de
finantare a activitatilor de
conservare, mecanisme
financiare de tip plati
pentru servicii de mediu

Antreprenoriat: zonele de
salbaticie pot facilita
dezvoltarea si diversificarea
oportunitatilor turistice

Culturale: valorile culturale
se pot consolida prin
oportunitatile de promovare
a traditiilor, cum ar fi
transhumanta

Colaborare/parteneriate:
stabilirea de parteneriate
necesare dezvoltarii unor
noi idei de turism bazat pe
natura care sa contribuie la
conflictele om-natura, sa
implice comunitatile in
promovarea turismului si
care sa contribuie la un
sentiment al locului si
stabilitate sociala

Colaborarea pentru diversificarea antreprenoriatului local bazat pe natura poate
avea multe forme de succes care sa asigure prosperitatea comunitatilor locale.
Deschiderea cétre colaborare a administratiilor care gestioneaza resursele naturale
sau administratii pentru dezvoltarea locald si mediul de afaceri, atrage oportunitati
pentru inovare si realizarea de noi portofolii in cadrul acestor administratii sau
companii.

Viziune si obiective
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O retea ecologica functionald la nivelul Carpatilor de Sud-Vest in care zonele de
salbaticie, ariile naturale protejate si coridoarele ecologice exista pentru a proteja
si imbunatati pe termen lung sidnatatea ecosistemelor naturale si rezilienta
comunitatilor locale la provocarile socio-economice in continua schimbare.

Un teritoriu unic de munti salbatici cu paduri virgine si ape liber curgéatoare, cu un
mozaic de peisaje pastorale si forestiere intacte este desemnat ca una dintre cele
mai bine protejate retele ecologice din Europa. O zona ecologica functionald cu
zone de sdlbaticie intinse conectate prin coridoare ecologice cu celelalte categorii de
arii naturale protejate este desemnata in Carpatii de Sud-Vest din Romania, oferind
generatiei actuale si viitoare oportunitatea de a se bucura de acest patrimoniu
natural.

Implementarea unei retele ecologice functionale la nivelul Carpatilor de Sud-Vest,
in care sa fie incluse zonele de sdlbaticie, ariile naturale protejate si coridoarele
ecologice, depinde de suportul existent la nivel national si local, din punct de
vedere legislativ, tehnic si administrativ. Obiectivele si actiunile necesar a fi
intreprinse atat la nivel national cat si la nivelul Carpatilor de Sud-Vest sunt
prezentate in continuare.

Obiectiv 1:
Desemnarea zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest

Desemnarea zonelor de silbaticie implica definirea conceptului de silbaticie si
identificarea celor mai bune zone care corespund unor criterii de salbaticie stabilite
prin metode si analize stiintifice agreate la nivel national. Desemnarea acestor zone
prin masuri legislative si de management, precum si asigurarea conectivitatii
ecologice a zonelor de salbaticie contribuie la 0 mai buna protectie a biodivesitatii
Carpatilor de Sud-Vest, evitand astfel deteriorarea habitatelor naturale si
perturbarea speciilor. Totodata, stabilirea zonelor de sdlbaticie sporeste rezilienta
proceselor naturale din Carpatii de Sud-Vest, creeaza efecte benefice asupra
schimbarilor climatice si poate contribui la sustenabilitatea sociala si economica a
comunitatilor locale si a societatii in general.

Obiectiv 2:
Asigurarea unui management integrat pentru zonele de salbaticie din
Carpatii de Sud-Vest, ca parte a retelei ecologice regionale.

Asigurarea integritatii zonelor de salbaticie este un obiectiv imediat, important
pentru a conserva aceste zone pana la desemnarea lor legala, proces care poate fi de
duratd in cazul unei opozitii din partea factorilor interesati cei mai afectati. Acest
lucru se poate realiza prin actiuni de monitorizare a zonei si implicarea institutiilor
cu responsabilitaiti de avizare si reglementare a activitdtilor economice de
exploatare a resurselor naturale. Pe termen lung sunt necesare o serie de activitati
de monitorizare a speciilor si habitatelor si managementul specific zonelor
desemnate ca nuclee de silbaticie, zonelor tampon sau de tranzitie catre zonele
antropice.

Obiectiv 3:
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Crearea unei atitudini pozitive fata de zonele de salbaticie in randul
populatiei locale, antreprenorilor si autoritatilor din zona Carpatilor
de Sud-Vest

Chiar daca la nivel declarativ populatia locala poate avea, in general, o atitudine
pozitiva fata de salbaticie, in momentul in care se pune problema dezvoltarii unei
initiative concrete (ex: crearea de zone de silbaticie) care aduce, pe langa beneficii,
si restrictii sau limitari pentru modul actual de trai al localnicilor, atitudinea
initiala se poate transforma intr-una nefavorabila. De aceea, este important sa se
faca trecerea de la actiuni menite sa creeze o atitudine pozitiva fata de silbaticie la
modul general, la un plan de dezvoltare a unei atitudini pozitive fata de procesul de
creare a unor noi zone de salbaticie.

Obiectiv 4:
Implicarea cu succes a stakeholderilor cheie intr-un proces de
colaborare pentru desemnarea si managementul zonelor de salbaticie

Implicarea stakeholderilor are ca scop crearea unui climat pozitiv la nivelul
grupurilor de stakeholderi pentru a creste sansele de succes ale initiativei de
desemnare a zonelor de silbaticie. Totodata, este necesar ca relatia cu factorii
interesati cheie, cei care au un rol decisiv in procesul de conservare a acestor zone,
sa evolueze de la etapa de informare, la dialog, parteneriat si, ulterior, la
colaborare. Prin colaborare ne referim la mai multe parti interesate care lucreaza
impreund pentru un rezultat comun, dincolo de limitele organizationale, sectoriale
sau ale unui anumit domeniu. In contextul s#lbiticiei, colaborarea este
instrumentul prin intermediul cdruia se poate face trecerea de la initiativa unei
singure organizatii, la o viziune impartasita si la perceptia zonelor de salbaticie
drept o bogatie comund, cu care comunitatile locale se mandresc si cu care
antreprenorii locali prospera.

Obiectiv 5:

Toate oportunitiatile de dezvoltare oferite de initiativa de salbaticie
contribuie la rezilienta sociala, economica si a naturii asigurand
prosperitatea comunitatilor locale

Toate deciziile pentru dezvoltarea zonei se bazeazda pe mecanisme care asigura
abordarea integratd bazata pe informatii recente, inovare, colaborare si stimulente
aliniate cu principiile dezvoltarii durabile si nevoile de conservare ale zonelor de
salbaticie. Astfel, se reduc riscurile sociale si economice, se reduc amenintarile
legate de pierderea biodiversitatii si a proceselor naturale, se diminueaza
disparitédtile si inegalitdtile intre comunitéti si sectoare de afaceri.

Viziunea si obiectivele propuse prin initiativa de desemnare a zonelor de sédlbéticie
intentioneaza sa aiba un impact pe termen lung si la scara larga. Asemenea ambitii
necesita un nivel de implicare si actiune in care angajamentul dintre potentialii
colaboratori/participanti se poate realiza atat prin schimburi tranzactionale cat si
prin relatii mai stranse. Totodata, efortul acestei initiative necesita actiuni clare,
concrete si realizabile intr-un timp scurt, dar si eforturi bazate pe o abordare
sistemica a tuturor legaturilor si/sau efectelor potentiale cauzate de subiectul
zonelor de sdlbaticie. Figura 4 ilustreaza atributele potentiale ale abordarilor
initiativei.
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Figura 4: Modelul de colaborare a initiativei pentru salbaticie (adaptata dupa
SustainAbility Ltd.)

Pentru a atinge obiectivele, incurajam o colaborare aliniata la obiective colective si
diverse, astfel incat, initiative sau proiecte dispersate sia poata contribui la
protejarea zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest. Noi modele de colaborare
intre factorii interesati, bazate pe abordari dinamice si inovative, pot contribui la
crearea unei initiative cu sanse de reusitd, care sa raspundd provocarilor
intampinate pentru managementul zonelor de silbaticie. Totodata, folosirea unor
modele cunoscute care au functionat in trecut in alte contexte poate limita
beneficiile ce pot fi aduse de abordari inovative, bazate pe implicarea unor sectoare
diferite de domeniul conservarii naturii (ex: antreprenoriat).
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4. Identificarea zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest
Definirea zonelor de salbaticie in contextul actual

Desi conceptul de ,sédlbaticie” si protectia zonelor salbatice are o istorie lunga in
SUA, Australia si Noua Zeelanda, in Europa acesta a devenit mai intens dezbatut
spre sfarsitul anilor 9o. Incepand cu 2003, pe fondul unor amenintiri evidente la
adresa biodiversitatii, dezbaterile asupra subiectului ,salbaticie” au devenit mai
frecvente, insd au continuat confuziile legate de diferentele clare intre conceptele
de ,salbaticie” si ,,zone salbatice”.

Zonele de salbaticie sunt guvernate de procese naturale, compuse din habitate si
specii native, cu suprafete compacte suficient de mari (>3000 ha) pentru a asigura
functionarea ecologica a proceselor naturale. Aceste zone sunt nemodificate sau
doar putin modificate si fara activitati umane cu impact major, fara asezari umane
permanente, infrastructura sau alte modificari de origine antropica.

Zonele salbatice detin un nivel ridicat al proceselor si habitatelor naturale si tind
sa fie individual mai mici (500-1000 ha) si mai fragmentate decat zonele de
silbiticie, desi adesea acoperi areale extinse. In Romania, acestea sunt, in general,
protejate conform legii doar in nucleele parcurilor nationale sau naturale,
desemnate ca Zone de Protectie Integrald (ZPI) sau Zone de Protectie Stricta (ZPS).

Seminarii si discutii asupra conceptelor de ,zone de sélbaticie” si ,zone salbatice”,
au tot fost organizate in ultimul deceniu astfel incat factorii de decizie politica din
Uniunea Europeana au inceput sa acorde o atentie tot mai crescutd acestor
concepte. Asa cum am mai mentionat, aceste dezbateri pe tema zonelor de
salbaticie au culminat cu adoptarea in 2009 de catre Parlamentul European a
rezolutiei privind ,,Sdlbaticia in Europa”. La aceasta s-a adaugat in 2013 ,,Ghidul
asupra salbaticiei in ariile Natura 2000”, un document care defineste salbaticia in
Europa si care ofera Statelor Membre ,orientdri cu privire la metodele de protejare,
de gestionare, de utilizare durabild, de monitorizare si de finantare a spatiilor
naturale intacte din cadrul retelei Natura 2000, in special avand in vedere
provocirile in evolutie, precum schimbarile climatice, exploatarea forestiera ilegala
si cererea de bunuri sporita”.

“Zonele de salbaticie sunt compuse din habitate si specii autohtone cu o
raspandire suficient de mare pentru a permite functionarea proceselor
ecologice in mod natural”.

»Zonele de silbaticie sunt nemodificate sau foarte putin modificate de interventia
antropica, nu au activitate umana industriald, asezari umane si infrastructura sau
alte modificari vizuale de origine antropica” (Comisia Europeand, 2013). Aceasta
definitie care a stat la baza definirii si identificarii zonelor de salbaticie din Carpatii
de Sud-Vest, cuprinde patru calitati care sunt centrale conceptului de zone de
salbaticie:
e Gradul de naturalitate — determinat de prezenta vegetatiei naturale si a
speciilor componente, a faunei dar si a proceselor naturale;
e Gradul de perturbare — se refera la perturbarea de cédtre oameni prin
influentarea functionarii normale a ecosistemelor si proceselor naturale;
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e Gradul de dezvoltare — existenta asezarilor umane permanente, temporare, cai
de telecomunicatii, drumuri sau cai ferate care promoveaza dezvoltarea si
restrictioneaza procesele naturale;

e Scara spatio-temporalda — este importanta pentru mentinerea rezistentei
ecosistemelor, protectia peisajelor si a unui spectru variat de specii si habitate.
Un sistem la scara mai mare are sanse mai mari sa existe pentru un timp
indelungat iar speciile se pot adapta la provocarile externe daca dispun de
spatii extinse.

Societatea Europeand pentru Salbaticie, o organizatie non-guvernamentala
internationald formata din oameni de stiinta, ecologi si conservationisti, a stabilit
in 2014 criteriile necesare pentru declararea unor arii ca zone de salbaticie.
Urmand aceste criterii si calitatile definitorii ale zonelor de silbaticie din ghidul
Comisiei Europene, dar considerand si contextul actual din Romania, un grup de
lucru pe subiectul silbaticiei format din specialisti din domeniul conservarii
biodiversitatii din mediul academic, guvernamental si ONG, a propus 19 criterii
care pot fi aplicate pentru identificarea zonelor de salbaticie.

Aceste criterii sunt detaliate in Anexa 2, in functie si de tipul de management si au
facut obiectul stabilirii metodei de analiza pentru identificarea zonelor de salbaticie
din Carpatii de Sud-Vest, prezentata in capitolul urmator. Asa cum reiese si din
Anexa 2, zonele de salbaticie sunt plasate intr-un continuum avand diferite grade
de salbdticie determinate in functie de anumite criterii (suprafatd, acces,
management), de la teritorii complet silbatice, care sunt guvernate doar de
procesele din sistemele ecologice naturale si in care interventia antropica lipseste in
intregime, pana la zone care isi pastreaza o parte din caracteristicile de sdlbdticie,
dar in care exista si diferite grade de activitate antropica, constand, de obicei, in
activitati traditionale sau turistice, insa nu si industriale.

In Romania, o problem: majori legatii de zonele de silbaticie, pe langi legislatia
insuficientd, care precizeaza doar ,zonele silbatice” aflate in nucleele parcurilor
nationale si naturale, o reprezintd omiterea desemnarii unor zone de sédlbaticie care
nu se afla in limitele acelor parcuri. Astfel, in Romania exista zone de salbaticie
care indeplinesc criteriile prezentate anterior, dar care nu sunt desemnate oficial,
asadar nefiacand obiectul protectiei prin instrumente legislative (Méantoiu si colab.,
2016).

Proiectul de cartare a zonelor de salbdticie din Romania demarat in anul 2011 s-a
concentrat asupra analizarii si cartdrii zonelor de salbaticie din Sud-Vestul
Carpatilor. Acest proiect fost initiat de WWF Romaénia si realizat de o echipa
alcatuitd din membri WWF si consultanti ai EPC Consultantd de Mediu. Scopul
proiectului a fost elaborarea unei metodologii, urmata de identificarea in baza unui
set de date si a unei analize GIS, a zonelor de sédlbaticie din aceastd regiune
geografici a Romaniei. Rezultatele acestui studiu au fost publicate in volumul
~Mapping Wilderness” (Mantoiu si colab., 2016).

Prin proiectul actual "Sdalbdticia din Carpati, bogdtie pentru oameni” s-a dorit
validarea prin informatii actualizate a zonelor de salbaticie rezultate prin
modelarea peisagistica in studiul anterior si “contopirea” rezultatelor cu contextul
actual al managementului ariilor naturale protejate. Zonele de sélbaticie au fost re-
evaluate printr-o abordare peisagistica, si “contopirea” rezultatelor cu contextul
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actual al managementului ariilor naturale protejate. Metodologia aplicatd in noua
evaluare include:

@) o abordare peisagistica (scenariul 1), restrictiva, in care sunt prezentate
nucleele de sabaticie rezultate din modelare si in care accesibilitatea si
izolarea joaca un rol foarte important;

(ii)) abordarea in functie de tipul de management, pentru care intdnim doua
situatii:
a. o abordare moderatd, in care nucleelor rezultate din abordarea

peisagisticd le sunt adaugate zonele de protectie stricta (ZPS) din
parcurile nationale si naturale (scenariul 2);

b. o varianta permisiva, in care abordarii intermediare ii sunt adaugate
si zonele de protectie integrala (ZPI) din parcurile nationale si
naturale (scenariul 3).

Cum au fost identificate zonele de salbaticie din Carpati de Sud-Vest?

Conform criteriilor de zonare propuse de WWF in Romania, agreate impreuna cu
gestionarii/administratorii de Arii Protejate si resurse naturale, si alti factori
interesati, zonele de salbaticie pot avea din punct de vedere al managementului trei
zone, si anume: nucleu, tampon si tranzitie. Zonele nucleu de salbaticie trebuie sa
ocupe o suprafatd minima nefragmentata de 3000 ha, cu o tinta de expansiune de
pana la 10000 ha acolo unde este posibil, intr-o perioada de timp stabilita pe baza
unui plan de actiune (Anexa 2). In cazul in care existi nuclee de silbiticie mai mici
de 3000 ha, acestea pot fi luate in considerare, daca sunt conectate intr-o anumita
masurd sau exista intentia conectirii lor prin zone tampon, pentru a satisface
suprafata minimi de 10000 ha. Intre zonele nucleu nu pot exista decat zone
tampon sau de semi-salbaticie, nu si zone antropizate. Astfel, conform acelorasi
criterii mai sus amintite, zonele de salbaticie pot fi formate dintr-o zona nucleu, o
zond tampon, dar si o zona de tranzitie, ultimele doud nefiind necesare in cazul in
care zonele nucleu ocupa o suprafata de cel putin 10000 ha.

Metodologia de definire a zonelor de salbaticie, a avut in vedere majoritatea
criteriilor cuantificabile, precum suprafata, asezarile umane, infrastructura, accesul
sau pasunatul animalelor domestice. Biodiversitatea, procesele naturale sau
peisajul sunt elemente dificil de cuantificat. Cu toate acestea, s-a incercat evaluarea
prezentei unui numadr de specii cheie si habitate (gradul de naturalitate) care au
fost considerate caracteristice zonelor cu o amprenta antropica scazuta (urs, lup,
ras, cerb). Evaludrile s-au desfasurat pe perioada a doi ani, si au inclus date de tip
prezenta intr-un poligon dat, de 2.5x2.5 km. Datele au fost fie colectate din teren
prin diverse metode (urme, camera trap), fie obtinute de la personalul fondurilor
cinegetice de pe intreg arealul zonei de studiu. In ceea ce priveste managementul
silvic, nu au fost excluse din analize suprafetele in care s-au desfasurat activitati
silvice, considerand cd managementul forestier are un caracter responsabil, iar
impactul pe acele suprafete este unul temporar, dat fiind capacitatea ridicata de
regenerare a fondului forestier. Au fost incluse in schimb in analizd majoritatea
cantoanelor silvice si a drumurilor forestiere.
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Prima etapa in derularea actiunilor de modelare a zonelor de séalbaticie a fost aceea
de colectare a informatiilor de baza si a datelor aditionale rezultate din vizite
repetate in teren. Utilizand hartile topografice, ortofotoplanurile (nivelul anului
2010) si imaginile satelitare (nivelul anului 2014) au fost transpuse in format
digital elementele antropice din zona de studiu folosind ArcGIS (ESRI, 2011).
Astfel, a fost digitizata in intregime reteaua ciilor de comunicatie (drum european,
drum national, drum judetean, drum comunal, drum forestier, cdi ferate), asezarile
umane permanente (localitati), cladirile izolate (salase, refugii, cabane, cantoane,
statii meteorologice, baraje sau alte cladiri), liniile de electricitate, precum si modul
de utilizare a terenurilor. Toate acestea, impreuna cu datele aditionale privind
elementele antropice colectate din teren, modelul digital al terenului (DEM) si
informatiile statistice privind efectivele de animale domestice rumegatoare au fost
utilizate pentru a creea trei harti tematice si anume, harta accesibilitatatii
terenului, a densitatii cladirilor izolate si cea a presiunii (impactului) pasunatului.
Toate aceste elemente au generat in final arealele de salbaticie.

Modelarea din punct de vedere peisagistic a zonelor de silbaticie a fost precedata
de parcurgerea a trei etape intermediare, si anume: realizarea hartilor privind
accesibilitatea terenului, densitatea cladirilor izolate si presiunea pasunatului
asupra terenurilor.

Nucleele de salbaticie au rezultat prin lipsa cumulativa a influentei urmatorilor
factori: prezenta cladirilor izolate (=0), accesibilitatea in arealele respective (>2 h),
absenta retelei cailor de comunicatie, precum si impactul redus al activitatilor de
pasunat. Stanele nu au fost luate in considerare in analiza, fiind considerate drept
prezenta antropica cu caracter temporar. Pe de o parte, acestea sunt functionale
doar cateva luni din an, iar pe de altd parte, utilizarea stanelor se poate schimba de
la un an la altul, unele fiind abandonate, altele reutilizate, acest lucru facand
imposibila analiza acestora din punct de vedere al functionalitatii lor. Pentru
generarea zonelor tampon sau de semi-salbatice au fost luate in calcul arealele
unde densitatea cladirilor izolate este sub doua cladiri/km2, accesibilitatea
terenului fiind cuprinsa intre 1-2 h, iar reteaua cdilor de comunicatie este
dispersata si se incadreaza in categoria drumurilor forestiere sau de servitute. De
asemenea, tot in aceastd categorie au intrat si arealele unde pasunatul are un
impact mediu spre redus.

Aceste zone semi-salbatice reprezinta zone care indeplinesc criteriile zonelor
tampon, insa pot fi denumite astfel, doar in cazul in care acestea sunt limitrofe unui
nucleu.

Zona de tranzitie nu are o suprafatd minima sau maxima, insa este recomandabil ca
ea si aibi o suprafati de cel putin un sfert din totalul zonei de silbiticie. In zonarea
salbaticiei, aceastd zona nu este obligatorie insd este recomandatd sa existe
deoarece permite o gama largd de practici traditionale, lasand loc si
managementului de non-interventie acolo unde este necesar. Actiuni de
reconstructie sau re-salbaticire pot aparea, spre exemplu, pentru a permite
raspandirea, migratia sau dispersia animalelor sédlbatice din zona nucleu si zona
tampon 1n aceasta zona. Aici este liber accesul publicului pentru a sutine activitatile
de dezvoltare durabild al comunitatilor locale.

La baza definirii zonelor de salbaticie stau criteriile descrise pe larg in Anexa 2.
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Rezultate si discutii

Rasterele rezultate in etapele anterioare de lucru (accesibilitatea terenului,
densitatea cladirilor izolate si presiunea pasunatului) au fost combinate utilizand o
metoda ponderata (scara Saaty). Aceastd metodad genereaza o grild care compara
intervale de valori pe o scara de 9 categorii din care rezulta un raport de combinare
prin care se confirma nivelul de influenta al valorilor atribuite.

Rezultatele acestei modeldri au fost clasificate si redate in trei clase, respectiv:
areale antropizate, areale tampon sau semi-salbatice si areale ce reprezinta nuclee
de salbaticie.

Rezultatul acestei metode complexe descrie o abordare peisagistica a zonelor de
salbaticie, in care accesibilitatea si izolarea terenurilor joaca un rol important.

In urma abordirii peisagistice (Scenariul 1), varianta cea mai restrictivi din punct
de vedere al atributelor luate in analiza, au rezultat trei nuclee ce indeplinesc
criteriul de suprafatd minima de 3000 ha, toate insumand 22633.27 ha (Figura 5).
Principalul nucleu de sélbaticie (Nucleul I) se regaseste in arealul Muntilor Tarcu—
Godeanu—Cernei si se intinde pe o suprafatd de 10129.49 ha. Acest nucleu se
suprapune in cea mai mare parte peste teritoriul Parcului National Retezat
(46.26%), iar restul peste Parcul National Domogled—Valea Cernei (22.07%) si situl
Natura 2000 Muntii Tarcu (31.67%). Un al doilea nucleu de salbaticie (Nucleul II)
se intinde peste Muntii Retezat si are o suprafata de 8895.63 ha, suprapunandu-se
aproape in intregime (98.54%) peste Parcul National Retezat. Restul suprafetei
(1.46%) este parte din situl Natura 2000 Strei—Hateg. Tot in jumatatea nordica a
zonei de studiu a fost identificat un al treilea nucleu (Nucleul III) cu o suprafata de
3608.15 ha ce se suprapune in proportie de 76.99% peste teritoriul sitului Natura
2000 Coridorul Rusca Montana—Tarcu—Retezat. Tot aici regasim o suprafata
(641.93 ha, reprezentand 17.79%) de nucleu de salbaticie rezultatd din analiza
peisagistica care nu beneficiaza de niciun fel de management in sens conservativ,
intru-cat nu se suprapune cu nicio alta categorie de arie naturald protejata. Nucleul
se suprapune in proportii mici si peste siturile Natura 2000 Muntii Tarcu (1.13%) si
Dancioanea (4.09%).

Majoritatea acestor zone de salbaticie sunt constituite din pajisti alpine, sau zone
cu vegetatie dominata de arbusti, jnepenis si care ofera conditii mai putin potrivite
pentru prezenta unor specii animale de interes economic, insd sunt deosebit de
importante pentru flora alpina. Desi aceste areale alpine nu ofera cele mai bune
conditii de hrana, reproducere, etc. pentru majoritatea speciilor de fauna, ele sunt
adesea utilizate pentru diverse tipuri de deplasari (migratii, dispersii, etc.).

Dupd cum am precizat anterior, in abordarea peisagistica, accesibilitatea si izolarea
terenurilor joaca rolul cel mai important. Aceste doua elemente nu satisfac insa pe
deplin criteriul biodiversitate, arealele rezultate fiind reprezentate predominant de
zone alpine, greu accesibile omului. Astfel, avind in vedere managemetul ariilor
naturale protejate din zona de studiu, am inclus in analiza noastra peisagistica
zonarea interna a parcurilor nationale, arii ce au ca scop principal protectia
ecosistemelor si a biodiversitatii, si pe cea a parcurilor naturale, ce au ca obiectiv
principal protectia peisajelor. Zonarea internd a parcurilor a fost considerata,
pentru acele arii protejate care au Planul de Management aprobat de autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului si padurilor prin Ordin de Ministru
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(Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, Parcul National Domogled-Valea Cernei,
Parcul Natural Portile de Fier), iar pentru acele arii protejate fard Plan aprobat
(Parcul National Retezat si Parcul National Semenic-Cheile Carasului) a fost luata
in considerare zonarea prevazuta in ultimul draft dezvoltat de Administrator in
vederea elaborarii Planului. Conform Legii nr. 49/2011 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, zonele cu
protectie strictd “sunt zonele din parcurile nationale si naturale, de mare
importanta stiintifica, ce cuprind atdt rezervatii stiintifice, cdt si zone salbatice in
care nu au existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost foarte redus. In
aceste zone se interzice desfdsurarea oricaror activitdti umane, cu exceptia
activitatilor de cercetare, educatie ecologicd, activitati de ecoturism, cu limitarile
descrise in Planurile de Management”. Aceste activitati se incadreaza in criteriile
zonelor nucleu de sdlbdticie. Zonele de protectie integrala “cuprind cele mai
valoroase bunuri ale patrimoniului natural din interiorul parcurilor nationale si
naturale in care sunt interzise orice forme de exploatare sau utilizare a resurselor
naturale, precum si orice forme de folosire a terenurilor, incompatibile cu scopul
de protectie si/sau de conservare precum si activitatile de constructii-investitii, cu
exceptia celor destinate administrarii ariei naturale protejate si/sau activitdtilor
de cercetare stiintifica ori a celor destinate asigurarii sigurantei nationale sau
prevenirii unor calamitati naturale”. Aceste criterii se incadreaza, partial si nu in
toate situatiile in criteriile zonelor nucleu de silbaticie. In prezent, conform legii, in
zonele de protectie integrala se poate interveni in anumite situatii si sunt premise
anumite activitati precum “utilizarea rationala a pajistilor pentru cosit si/sau
pasunat numai cu animale domestice, ... interventiile in scopul reconstructiei
ecologice a ecosistemelor naturale si al reabilitarii unor ecosisteme
necorespunzdatoare sau degradate” sau “actiunile de prevenire si combatere a
inmultirii in masa a daunatorilor forestieri, care necesita evacuarea materialului
lemnos din padure, in cazul in care apar focare de inmultire”. Aceste zone de
protectie integrald ar putea fi considerate chiar zone tampon sau semi-sdlbatice,
insa tinand seama de criteriul de suprafata al zonelor de salbaticie, dar si de
recomanddrile IUCN, prin care parcurile nationale si naturale ar trebui sa tinda la
un management non-interventie pe un procent de 75% din suprafata, am
considerat oportuna includerea acestora in analize ca si zone potentiale de nucleu.

Abordarea moderata (Scenariul 2)

In acest tip de analizd au fost incluse nucleele rezultate din abordarea peisagistici
la care au fost adaugate zonele de protectie stricta (ZPS) din parcurile nationale si
naturale. In analiza noastri am avut in vedere excluderea arealelor de suprapunere,
asfel incat suprafetele sa devina poligoane compacte. A rezultat intr-o prima
varianta, la adaugarea zonelor de protectie strictd din parcurile nationale si
naturale care respecta criteriul de suprafatd minima de 3000 ha, ca Nucleele I
(Muntii Tarcu—Godeanu—Cernei) si III (Coridorul Rusca Montana—Tarcu—Retezat)
nu isi modificd suprafetele. Creste insa suprafata celui de-al doilea nucleu (Muntii
Retezat) printr-o suprafatd de 1931.88 ha cu statut de protectie stricta si
management non-intervetie. Pe langa cele trei nuclee rezultate din modelarea
peisagistica, in aceastd variantd mai apar doud nuclee importante (IV si V)
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reprezentate de zonele de protectie strictd ale Parcurilor Nationale Cheile—Nerei
Beusnita (4024.59 ha) si Semenic—Cheile Carasului (5025.68 ha). Astfel, adaugand
zonele de protectie stricta, suprafetele de silbaticie ar acoperi 32,772.42 ha, cu 31%
mai mult decat suprafata rezultatd din abordarea peisagistica (Figura 6).

Abordarea in varianta cea mai permisiva (Scenariul 3)

Urmand acelasi principiu de management, in care zonele de protectie integrala
cuprind cele mai valoroase bunuri ale patrimoniului natural din interiorul
parcurilor nationale si naturale am realizat o0 modelare a zonelor de silbaticie in
care alaturi de zonele de salbaticie rezultate din modelarea peisagistica si zonele de
protectie strictd am inclus si zonele de protectie integrald. Rezultatd aceleasi cinci
nuclee, insa suprafetele se maresc semnificativ, cu exceptia Nucleului ITI (Coridorul
Rusca Montana—Tarcu—Retezat) a carui suprafatd ramane neschimbata in toate
cele trei scenarii (Tabel 6, Fig. 8). Astfel, prin includerea zonelor de protectie
integrali suprafata totald de silbiticie ar ajunge la 78534.18 ha. In acest scenariu,
Nucleele I (Muntii Tarcu—Godeanu—Cernei) si II (Muntii Retezat) se unesc intr-o
zona compacta ce cuprinde nu mai putin de 33826.52 ha. Suprafetele nucleelor IV
si V se maresc si ele considerabil la 17544.48 ha (Semenic—Cheile Carasului),
respectiv 20291.89 ha (Cheile Nerei—Beusnita). In acest scenariu, apare un al
saselea nucleu (Nucleul VI), cu o suprafatd de 3263.14 ha. Nucleul VI care nu apare
in scenariile 1 si 2, datorita suprafetei (<3000 ha), se formeaza prin contopirea
unei zone de protectie integrala de 1302.78 ha si a unei zone de 1960.36 ha
rezultate din modelarea peisagistica. Aceasta din urma se suprapune peste
teritoriul Parcului Natural Portile de Fier, insa mare parte (1639.81 ha) nu
beneficiaza de management conservativ, suprafata nefiind inclusa in nicio categorie
de arie naturala protejata.

In momentul de fat, din acest al treilea scenariu, indeplinesc criteriul de suprafati
ca. 93626.57 ha din zonele de protectie stricta si integrala ale parcurilor naturale si
nationale. Aceasta suprafatda nu include zonele de protectie strictd si integrala
fragmentate, ale cdror suprafete mici nu indeplinesc criteriul minimal in acest sens.
La aceste suprafete in care se practica deja managementul non-interventie, se
adauga din modelarea peisagisticd 13891.5 ha, areale ce se suprapun in cea mai
mare parte cu situri Natura 2000. Doar 2281.74 ha nu au niciun statut de protectie
in prezent. Suprafata totald a nucleelor de silbaticie rezultate din modelarea
peisagistica, zonele de protectie stricta si zonele de protectie integrald insumeaza
107518.06 ha (Figura 7).

Nucleele de salbaticie rezultate din modelarea peisagistica se intind pe suprafata a
20 unitati administrativ teritoriale (UAT). In abordarea cea mai permisiva, nucleele
se intind in diferite proportii pe suprafata a 49 unitati teritorial administrative.

Din punct de vedere a evaluarii faunei a rezulat ca cele patru specii de interes
evaluate sunt prezente in majoritatea nucleelor de salbaticie. Ursul lipseste din
nucleul V (Cheile Nerei—Beusnita), desi existd semnaliri sporadice ale acestei
specii in zona. De asemenea, rasul lipseste din nucleu VI (nordul Portilor de Fier)
desi a fost recent semnalata prezenta unui exemplar.

Intru-cat viziunea este aceea a unei retele ecologice functionale la nivelul Carpatilor
de Sud-Vest in care zonele de silbaticie, ariile naturale protejate si coridoarele
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ecologice exista pentru a proteja si imbunatati pe termen lung sanitatea
ecosistemelor naturale si rezilienta comunitatilor locale la provocarile socio-
economice, WWF a abordat si tema conectivitatii acestor arii, in ideea definirii
retelei ecologice. Coridoarele ecologice reprezintd insa subiectul unui studiu inca in
derulare. Cu toate acestea, in Anexa 2 sunt prezentate cateva rezultate preliminare
ale acestui studiu, rezultate sintetizate in cateva harti care reflectd posibile rute de
deplasare intre diferite habitate optime, dar si categorii de arii protejate, pentru
speciile urs, lup, ras si cerb.

D Arii naturale protejate
Areale antropizate
Areale cu semi-salbaticie
I Hucies da salbaticis propuss

Figura 5: Scenariul 1. Zonele de salbaticie rezultate din modelarea peisagistica
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Figura 6: Scenariul 2. Zonele de silbaticie rezultate din modelarea peisagistica si

zonele de protectie stricta
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Figura 7: Scenariul 3. Zonele de silbaticie rezultate din modelarea peisagistica,
zonele de protectie stricta si zonele de protectie integrala

Managementul zonelor de salbaticie

Pentru orice tip de analizd abordam in cadrul zonei Carpatilor de Sud-Vest, vom
tine cont de faptul ca pe intreg teritoriul ariilor protejate de tip national (parc
natural, parc national) se suprapun si arii protejate de interes comunitar, respectiv
situri Natura 2000. In unele cazuri, siturile Natura 2000 depésesc teritoriile
parcurilor, fiind mai mari.

In zonele de silbiticie, tipul de management recomandat de citre Comisia
Europeana, in urma publicarii ghidului ,,Guidelines on Wilderness in Natura 2000”
in 2013, este managementul non-interventie, aceste zone fiind considerate habitate
primare, iar modul cel mai potrivit de a le conserva este de a permite proceselor
naturale sd-si urmeze cursul. Acest tip de management este caracterizat de lipsa
completd a interventiei antropice si a practicilor folosite in managementul
traditional, permitandu-i naturii urmarea fluxurilor si a ciclurilor caracteristice. Se
concentreaza pe conservarea functionalititii din sistemele ecologice, mai mult
decat pe conservarea unor specii sau habitate. In acest tip de management,
procesele naturale, inclusiv pradatorismul, reciclarea nutrientilor, focul din cauze
naturale, prezenta daunatorilor si selectia naturala in sine, sunt lasate sa actioneze
liber, pe baza proprietatii de autocontrol a sistemelor ecologice.

Managementul non-interventie este cel mai bine aplicat la zonele cu o scara
spatiald mare, aici existand in mod natural un echilibru dinamic care asigura
mentinerea sistemelor ecologice in parametri stabili pentru o perioada indelungata
de timp.

Impartirea in zone de protectie a parcurilor nationale poate permite atat
conservarea intr-un regim de management non-interventie, cat si dezvoltarea
activitatilor economice sustenabile (ex: ecoturism). Avantajele si dezavantajele
tipului de management si aplicabilitatea pentru fiecare zona desemnatd in ariile
protejate sunt descrise in Tabelul 4.

Tabel 4: Tipuri de management in ariile protejate din Carpatii de Sud-Vest
(adaptare dupa Milner si colab., 2007)

Non- Lipsa completa a interventiilor de orice fel. ZPI

interventie Permiterea fluxurilor si ciclurilor caracteristice
proceselor naturale si selectia naturald. Invitare din ZPS
observare si cercetare ce permite feedback altor
abordari de management. ZS

Static Sunt stabilite regulile pentru exploatarea sustenabila
a resurselor, se impune si se monitorizeaza in
teritoriu. Nu exista feedback intre reguli de
exploatare si rezultate. Simplu de pus in aplicare si
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de impus gestionarilor dar putin probabil sa reziste
in cazul unor schimbari.

Reactiv Sunt stabilite masuri de management, se
monitorizeaza rezultatele, se fac schimbari daca
masurile nu sunt bune. Management ineficient cu
posibile omiteri ale unor alternative mai bune.
Receptivitate scazuta si cu intarzieri.

Pasivadaptiv  Invatdi din rezultatele actiunilor trecute de
management. Feedback intre rezultate si actiuni prin
revizuire periodicd. Nu se obtin beneficii maxime
datorita  lipsei explorarii /  experimentarii
oportunitatilor / optiunilor existente.

Activ adaptiv.  Invitarea este un obiectiv  explicit al
managementului (,invatare prin actiune”). Stabilit
ca un experiment pentru reducerea incertitudinilor
si explorarea dinamicii sistemului. Invitarea are
costuri reduse cu beneficii potentiale pe termen
lung. Poate fi nepotrivit pentru specii periclitate
deoarece managementul schimbator este riscant.

Existd mai multe exemple de operationalizare a modelelor de zonare a parcurilor in
Europa: Parcul National Fulufjallet din Suedia, Parcul National Soomaa din
Estonia sau Parcul National Samaria din Grecia. In aceste parcuri, zonelor de
nucleu de salbaticie din interior le este aplicat un management de non-interventie,
iar zonelor inconjuratoare un tip de management in care sunt stabilite activitatile
permise, activitatea umana nefiind interzisa, insa anumite tipuri de activitati fiind
restrictionate (Comisia Europeana, 2013).

Pentru asigurarea conservarii zonelor de salbaticie si imbunatatirea stirii de
conservare a speciilor este necesara actionarea, in principal, din punct de vedere
legislativ. in momentul actual, cadrul legislativ nu prevede o conservare a zonelor
de salbaticie, ci doar a ariilor protejate desemnate. Acest mod de instituire si
administrare a ariilor protejate incurajeaza o abordare fragmentatd, contribuind
intr-un mod redus la conservarea habitatelor sau speciilor, mai ales a speciilor cu
cerinte mari de habitat.

Un alt lucru foarte important in aceasta privinta este includerea zonelor de
salbaticie aflate in momentul de fata in afara ariilor protejate in reteaua nationala
de arii naturale protejate. Zonele de salbaticie identificate in Carpatii de Sud-Vest
pot fi administrate fie de o noud entitate desemnatd pentru toate zonele de
salbaticie, fie prin gestionarea lor de catre administratiile parcurilor prin
includerea sau alipirea teritoriului zonelor nucleu la zonarea deja existentda in
fiecare arie protejata. Din punct de vedere administrativ, pentru protejarea zonelor
de salbaticie, un management integrat este o modalitate mai eficienta in atingerea
scopurilor de conservare, permitand aplicarea unor masuri de management la
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scara spatiald mai mare. Este recomandata elaborarea de planuri de management
integrate pentru ariile protejate invecinate si interconectate si colaborarea intre toti
administratorii acestor arii pentru stabilirea unor masuri administrative aplicate
comun gi simultan la o scara spatio-temporala mai mare. Demersul acesta se poate
realiza ori prin instituirea de noi legi, care sa recunoasca existenta zonelor de
salbaticie si sa reglementeze activitatile permise in interiorul acestor zone, ori prin
modificarea OUG 57/2007.

Dezvoltarea conceptului de coridoare ecologice este un alt factor important in
asigurarea conservarii zonelor de salbaticie, deoarece aceste structuri asigura
interconectivitatea habitatelor favorabile si astfel permite deplasarea populatiilor
faunei salbatice. Pentru a dezvolta acest concept este nevoie atat de definirea clara
in legislatie a coridoarelor ecologice si a rolului pe care acestea il au pentru specii si
pentru conectivitatea habitatelor favorabile, cat si de stabilirea de metodologii clare
pentru identificarea, cartarea si administrarea acestora, proces care desi se afla
intr-un stadiu incipient, este in derulare.
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5. Directii strategice de actiune pentru zonele de salbaticie

Obiectiv 1: Desemnarea zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest

Actiunea 1: Definirea zonelor de salbaticie si stabilirea clard a criteriilor pentru
delimitarea terioriala a zonelor de salbaticie.

Actiunea 2: Stabilirea celor mai favorabile zone de sdlbaticie din Carpatii de Sud-
Vest.

Actiunea 3: Asigurarea protectiei legale pentru zonele de sdlbaticie din Carpatii de
Sud-Vest ca arii protejate de tipul IUCN Ib si includerea in reteaua ecologica din
Carpati.

Modalitdti specifice: modalitatea de administrare a zonelor de sdlbaticie;
desemnarea singulara sau o singura zona pentru toate arealele din Carpatii de Sud-
Vest.

Obiectiv 2: Asigurarea wunui management integrat pentru zonele de
salbaticie din Carpatii de Sud-Vest, ca parte a retelei ecologice
regionale

Actiunea 1: Pastrarea integritatii actuale a zonelor de salbaticie pana la asigurarea
protectiei legale a zonelor de salbaticie.

Modalitati specifice:  activitaiti de watchdog si monitorizarea conformitatii
activitatilor de exploatare a resurselor naturale, investitiiilor de dezvoltare
regionala si locald; evaluarea potentialelor efecte ale noilor proiecte de
infrastructura asupra fragmentarii zonelor de salbaticie; participarea in comisiile
de analiza tehnicad pentru proiectele supuse evaluirii de impact de mediu;
implicarea in planificarea strategica locala si regionala.

Actiunea 2: Initierea unor proiecte de cercetare privind zonele de silbaticie si
statutul de conservare al speciilor si habitatelor din Carpatii de Sud-Vest.

Modalitati specifice: proiecte de cercetare in parteneriat cu universitati, ONG-uri,
gestionari de resurse naturale; identificarea zonelor care sunt pretabile actiunilor
de reconstructie/resalbaticire si realizarea de studii specifice.

Actiunea 3: Monitorizarea tendintelor ecologice in zonele de salbaticie.

Modalitati specifice: stabilirea unor metode simple si robuste pentru
monitorizarea tendintelor aspectelor de interes conservativ si/sau a speciilor
umbrela; elaborare plan de monitorizare; crearea unui index de salbaticie; proiecte
de cercetare in parteneriat cu universitati; cercetare cetateneasca (citizen science);
training pentru rangeri locali, paznici de vanatoare si lideri de opinie locali;
utilizarea datelor publice pentru a evalua eficacitatea masurilor de conservare (ex:
amenajamente silvice, date statistice, indicatori de dezvoltare durabila etc.).

Actiunea 4: Stabilirea unor baze de date integrate privind populatiile de animale,
care sa stea la baza monitorizarii zonelor de silbaticie.

Modalitati specifice: utilizarea unor analize specifice GIS cu imagini satelitare, date
statistice, indicatori ai salbdticiei, amenintdri potentiale, coridoare ecologice,
planuri de actiune pentru conservarea de specii, care sd tina cont de conceptul de
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zone de salbaticie si care depasesc limitele ariilor protejate, a ocoalelor sau
fondurilor cinegetice. etc.;

Actiunea 5: Elaborarea planurilor de management pentru zonele de salbaticie.

Modalitati specifice: realizarea unor proiecte specifice in baza rezultatelor
cercetarilor efectuate de la actiunea 2 si a implicarii stakeholderilor;

Actiunea 6: Asigurarea protectiei, printr-un management non-interventie, in
nucleele de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest.

Modalitati specifice: conditionarea accesului pe potecile turistice si drumurile
forestiere existente;

Actiunea 7: Mentinerea si imbunatatirea proceselor naturale specifice zonelor de
salbaticie.
Modalitati specifice: elaborarea unor proiecte de reconstructie a raurilor in zonele

salbatice, tampon sau de tranzitie; introducerea de specii care mentin procese
ecologice 1n zonele sdlbatice ale Carpatilor de Sud-Vest;

Actiunea 8: Mentinerea si imbunatatiea naturalitatii zonelor de sélbaticie.

Modalitati specifice: inlaturarea infrastructurii derelicte, a cabanelor si sdlaselor
abandonate, instalarea unor garduri pentru marcarea si facilitarea utilizarii
podurilor pentru conectivitate de catre animalele salbatice; instalarea unor garduri
si podete pentru limitarea pasunatului in zonele cu valoare mare pentru a deveni
zone de salbaticie; inlocuirea, unde este posibil, a gardurilor existente cu garduri
speciale care sa permita deplasarea animalelor salbatice sau cu garduri vii, alcatuite
din vegetatie indigena. Aceste garduri trebuie sa tind cont de dimenisunile si
caracteristicile fizice ale speciilor, sd fie vizibile si sd nu raneascd in niciun fel un
animal ce incearca sa treaci prin sau peste ele.

Actiunea 9: Colaborarea si incurajarea activitatilor integrate de management si
conservare pentru zonele de salbdticie intre administratiile ariilor projejate
existente in regiune.

Modalitati specifice: parteneriate si proiecte comune pentru evaluarea servicilor
ecosistemelor zonelor de salbaticie; planuri si activitati comune de monitorizare a
tendintelor ecologice din regiune;

Actiunea 10: Promovarea valorilor sociale, economice si ecologice ale zonelor de
salbaticie din Carpatii de Sud-Vest si incurajarea antreprenoriatului bazat pe
natura.

Modalitati specifice: pregatirea si instruirea localnicilor pentru a deveni operatori
de turism bazat pe naturd; organizarea unei infrastructuri pentru observarea
animalelor sdlbatice; parteneriate intre operatorii de turism, proprietarii de
pensiuni si gestionarii de terenuri (fond de vanatoare, fond forestier).

Actiunea 11: Reducerea pana la eliminare a activitdtilor de braconaj silvic si
cinegetic.

Modalitati specifice: stabilite cele mai bune masuri, in urma discutarii cu
gestionarii fodurilor cinegetice si pe baza identificarii profilului braconierilor si a
cauzelor sociale care-i determind la practicarea braconajlui; implicarea
braconierilor in activitatile de conservare;
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Actiunea 12: Asigurarea conectivitatii ecologice intre arile protejate.

Modalitati specifice: identificarea coridoarelor de migratie; elaborarea unor masuri
de management specifice perioadei si speciei pentru care se aplicad coridorul;
masuri compensatorii si/sau stimulente;

Obiectiv 3: Crearea unei atitudini pozitive fata de zonele de salbaticie
in randul populatiei locale, antreprenorilor si autoritatilor din zona
Carpatilor de Sud-Vest

Actiunea 1: Evaluarea nivelului de intelegere al populatiei locale cu privire la
conceptul de ,zone de salbaticie” si analiza barierelor (ex: temeri, perceptii
negative, interese economice etc.) care pot sta in calea dezvoltarii unor astfel de
zone.

Instrumente: focus grupuri cu reprezentantii comunitatilor locale si ai
autoritatilor; interviuri cu lideri de opinie la nivel local.

Actiunea 2: Realizarea unei campanii de informare la nivel local cu privire la
procesul de creare a zonelor de sdlbdticie, nevoia de conservare, restrictii si
beneficiile pe care le pot aduce comunitétilor.

Instrumente:

¢ Q&A — material informativ in care sa se raspunda la cele mai frecvente intrebari,
nelamuriri sau temeri ale populatiei locale cu privire la crearea zonelor de
salbaticie;

e Prezentarea zonelor de silbaticie propuse in cadrul evenimentelor locale sau in
cadrul intalnirilor cu reprezentantii comunitatilor;

e Prezentarea procesului de creare a zonelor de sédlbaticie autoritatilor din zona si
incheierea de protocoale de colaborare.

Actiunea 3: Promovarea oportunitadtilor economice pe care zonele de salbaticie le
poate crea la nivelul comunitatilor locale.

Instrumente:

e Seminarii/prezentdri pentru comunitatile locale pentru dezvoltarea de afaceri
bazate pe natura (ex: ecoturism; dezvoltarea de produse locale);

e Elaborarea unor planuri de mici afaceri cu caracteristici sustenabile si instruirea
populatiilor locale privind modul de administrare al unor astfel de afaceri.

e Schimb de experienta cu localititi din strdinatate care au reusit sa se dezvolte
economic pe baza zonelor de salbaticie.

Obiectiv 4: Implicarea cu succes a stakeholderilor cheie intr-un proces
participativ legat de crearea si conservarea zonelor de salbaticie

Actiunea 1: Identificarea stakeholderilor cheie, a gradului de implicare al acestora
in procesul de conservare a zonelor de silbaticie si evaluarea opiniilor, nevoilor si
intereselor lor.

Instrumente: matricea de influenta si interes a stakeholderilor; Tabelul de interese;
dezbateri si intalniri cu stakeholderii.
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Actiunea 2: Realizarea unui plan de implicare a stakeholderilor, cu actiuni
adaptate pentru fiecare factor interesat.

Instrumente: Plan de implicare a stakeholderilor.

Actiunea 3: Dezvoltarea parteneriatului si a colaborarii cu factorii interesati pentru
a asigura conservarea pe termen lung a zonelor de sélbéticie.

Instrumente: luari de pozitie comune; proiecte/initiative realizate in parteneriat
coalitii; protocoale de colaborare.

Obiectiv 5: Toate oportunitatile de dezvoltare contribuie la rezilienta
sociala, economica si a naturii asigurand prosperitatea comunitatilor
locale

Actiunea 1: Desfasurarea unor analize socio-economice pentru a identifica
oportunitatile economice din regiune si a permite dezvoltarea comunitatilor locale
intr-un mod durabil.

Actiunea 2: Elaborarea unor planuri de mici afaceri cu caracteristici sustenabile si
instruirea populatiilor locale privind modul de administrare al unei astfel de
afaceri.

Modalitati specifice: rezultatele proiectului cu salasele;

Actiunea 3: Incurajarea dezvoltdrii economice bazate pe practici traditionale
sustenabile, realizate de catre antreprenori locali.

Actiunea 4: Identificarea unor obiective de interes educativ, cultural sau arheologic
in regiune si dezvoltarea unor planuri de ecoturism dedicate, care sa includa si
zonele de salbaticie din vecinatatea acestora.

Actiunea 5: Dezvoltarea unei identitati distincte si identificabile care s corespunda
zonelor de salbaticie din Carpatii de Sud-Vest, cu scopul utilizarii conceptului de
salbaticie in maximizarea castigurilor economice pentru populatiile locale.
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6. Provocari majore
Implicarea stakeholderilor locali

Una dintre cele mai dificile decizii in proiectele de conservare a naturii este de a
stabili cand si cum sa implicim publicul tintd. De cele mai multe ori, conflictele
apar atunci cand grupurile co-interesate sunt implicate spre sfarsitul procesului, in
momentul in care decizii importante au fost luate deja. De aceea, pentru a evita
posibilele conflicte cu privire la desemnarea zonelor de silbaticie, este important ca
stakeholderii locali sa fie implicati in etapa normativa a procesului de planificare
(ce ar trebui facut), etapa strategica (ce se poate face) si in etapa operationala
(ce se va face efectiv). Cand oamenii sunt consultati intr-o etapa avansata a
procesului de planificare, fara sa fi avut o implicare in faza initiala, ei nu mai au
oportunitatea si libertatea de a adresa intrebari fundamentale ce tin de etapa
normativa (Bath, 1998).

Totodata, una din recomandarile din studiul ”Evaluarea nivelului de constientizare
si a atitudinilor fata de sdlbaticie realizat d¢ WWF Romania si Institutul Federal
Elvetian de Cercetdri asupra Padurilor, Zapezii si Peisajului (WSL) este de a
informa populatia locala cu privire la locatia exacta a zonelor de sélbaticie propuse
si consecintele acestei initiative pentru populatie, pentru a diminua astfel riscul
aparitiei conflictelor.

Inovare prin colaborare

Contextul tot mai complex si competitia tot mai crescuta pentru managementul
resurselor naturale creeazda nevoia de a dezvolta procese de colaborare si
parteneriate.

Colaborarea reprezinta implicarea unui numar cat mai mare de factori interesati
din diverse sectoare intr-un proces intensiv de creare a consensului, bazat pe solutii
inovative si angajament sustinut pentru solutionarea problemelor (Margerum,
2008).

Un parteneriat bazat pe colaborare, care sa lege sectorul public, privat si non-
guvernamental, trebuie sa fie flexibil, deschis la invatare si capabil sa se
restructureze de-a lungul timpului. In acest sens, o competenti de bazi este
“networking-ul”, crearea de retele, deoarece cea mai importanta functie a retelelor
este capacitatatea de a impartasi idei, valori si de a dezvolta relatii bazate pe
incredere si metode de cooperare si colaborare.

Initiativele mari, ambitioase, asa cum este si procesul de desemnare a zonelor de
sdlbaticie in Carpatii de Sud-Vest, necesitd cu atat mai mult o colaborare bazata pe
un scop comun, care sa incurajeze inovarea si crearea unui impact sistemic.

De la interese conflictuale la consens

Stakeholderi diferiti se poate traduce prin nevoi, interese sau mandate diferite. De
aceea, pentru a putea raspunde la asteptarile tuturor grupurilor interesate si pentru
a facilita acceptarea responsabilitatii pentru demersul de conservare a zonelor de
salbaticie si implementarea initiativei, este nevoie sa fie derulat un proces de creare
a consensului. Totodatd, atunci cand stakeholderii au interese conflictuale,
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procesul de negociere trebuie sa arate cum acordul intre partile interesate este mai
avantajos decat urmarirea unor interese opuse (Carley si Christie, 2000).

Experienta practica arata ca cele mai bune strategii si principii de urmat pentru a
creste sansele credrii de consens in initiativele complexe ce vizeaza conservarea
naturii si managementul resurselor naturale sunt urmatoarele (Bingham, 2001):

- Fiecare stakeholder castiga ceva ce e de valoare pentru el in cadrul procesului;

- Toti stakeholderii cheie isi aratd deschiderea de a participa la proces;

- Stakeholderii se pun de acord asupra structurii si obiectivului procesului;

- Stakeholderii fac schimb de informatii sau cauta informatii impreuna de la
inceputul procesului;

- Interesele sunt identificate si comunicate;

- Exista timp suficient pentru negociere;

- Mai multe optiuni sunt incurajate si partile discuta criterii prin intermediul
carora sa evalueze aceste optiuni;

- Participantii la proces sunt intr-o pozitie care le permite sa ia angajamente sau
decizii.

Rabdare

Dezvoltarea unei colaborari reale pentru conservarea naturii ia timp, timp pentru a
castiga increderea oamenilor, pentru a intelege nuantele, pentru a gasi solutiile cele
mai bune pentru toate grupurile co-interesate si pentru a le implementa cu succes.
Iar cu cat creste scara si complexitatea unei initiative, creste si orizontul de timp si
nevoia de rabdare.

“Adopta ritmul naturii. Secretul ei este rdbdarea”

Focus pe abordarile sistemice

Problemele de mediu sau cele legate de conservarea naturii nu sunt aspecte izolate,
ci reprezinta probleme complexe, sistemice, care necesita solutii noi si inovative.

In ciuda complexititii aspectelor ce tin de managementul resurselor naturale,
existd tendinta de a alege solutii superficiale pentru a trata probleme complexe. Un
instrument important care ajuta la adoptarea unei gandiri sistemice este modelul
reprezentat de cele ,,4 niveluri ale gandirii” (Figura 8). Modelul este creat pentru a
privi o problema prin prisma a 4 niveluri, identificaind astfel mai bine radacina
problemei, relatia dintre evenimente si simptome, tiparele de comportament,
modelele mentale si structurile sistemului (Maani si Cavana, 2007).
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Reprezinta doar varful icebergului in
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Figura 8: Cele patru niveluri ale gandirii sistemice (adaptare dupa Living Planet
Report — WWF, 2016)

Aplicand cele 4 niveluri de gandire la contextul zonelor de sdlbaticie (Tabel 5)
putem intelege anumite probleme in profunzime si, in acelasi timp, pot fi
identificate puncte cheie ale sistemului in care se poate actiona.

Evitarea mesajelor amestecate

Avand in vedere ca pentru publicurile tinta conceptul de silbaticie este unul inca
nou si exista asocieri diferite pe care oamenii le fac atunci cand vine vorba de zone
de silbaticie, e important ca mesajele care ajung la factorii interesati si nu fie
contradictorii. De aceea, este necesar sa se comunice transparent ce anume vor
presupune desemnarea si managementul zonelor de salbaticie, ce restrictii vor
exista, care vor fi zonele de non-interventie, dar si care sunt, in mod realist,
beneficiile si oportunitatile economice pentru comunitatea locala.

In ceea ce priveste aceste beneficii economice, pot exista asteptiri foarte mari in
randul comunitatilor locale care vad resursele naturale drept o sursa importanta
pentru traiul si prosperitatea lor. De aceea, este important ca mesajele despre
sdlbadticie care vor fi transmise sa nu creeze asteptari false despre latura economica
a zonelor de silbaticie, dar nici sid descurajeze stakeholderii locali printr-o
comunicare focusatd prea mult pe restrictii. Mesajele trebuie si se bazeze pe
informatii echilibrate, care sa tina cont de toti cei trei piloni ai dezvoltarii durabile:
economie, mediu si societate (oameni).
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Tabelul 5: Nivelurile gandirii sistemice aplicate zonelor de salbéticie

Nivelul 1: Evenimente
Ce se intampla?

Nivelul 2: Tipare

Ce tipare/tendinte pot fi
observate de-a lungul
timpului?

Nivelul 3: Structurile
sistemului

Ce influenteaza tiparele?
Nivelul 4: Modele
mentale

Ce valori, credinte,
paradigme slefuiesc
sistemul?

Declinul ecosistemelor naturale; Pierderea biodiversitatii si
a serviciilor de mediu; Fragmentarea habitatelor naturale;
Reducerea ecosistemelor salbatice.

Vanatoare; Braconaj; Exploatarea forestiera intensiva
ilegali; Indiguirea si regularizarea raurilor; Pasunat
intensiv.

Subventii; Piata lemnului; Sectorul energiei (ex:
microhidrocentrale); Planurile de dezvoltare a
infrastructurii (ex: autostrazi).

Viziunea ,,instrumentalistd” asupra naturii bazata pe ideea
ca resursele naturale sunt ,,instrumente” care servesc doar
nevoilor oamenilor.

Oamenii care traiesc in zonele rurale sau in vecinatatea
zonelor de silbaticie tind sa aiba valori orientate spre
,,dominarea” naturii si exploatarea resurselor naturale
pentru beneficiul propriu.

O alta paradigma este legata de faptul ca disponibilitatea
resurselor naturale este vazuta ca fiind nelimitata, iar
serviciile ecosistemice (ex: apa curata; purificarea aerului)
nu sunt contabilizate si nu sunt incluse in procesul de luare
a deciziilor si in elaborarea politicilor publice.
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7. Reflectii asupra viitorului initiativei

Prin aceastad initiativa am cautat s provocam o dezbatere asupra potentialului
zonelor de silbiticie pentru conservarea proceselor si ecosistemelor naturale
intacte din Carpatii de Sud-Vest si sa aratdm oportunitdtile de colaborare cu
factorii interesati pentru desemnarea zonelor de salbaticie ca arii protejate de
categoria IUCN Ib.

Cei implicati in acest demers sunt increzatori in etapele care urmeaza pentru
conservarea zonelor de salbdticie si de oportunitétile pe care le pot crea pentru a
aduce prosperitate comunititilor locale. In acest sens, numai o colaborare
dinamica si inovativa bazatd pe parteneriate directe intre stakeholderi poate
concentra energia necesara pentru adaptarea si directionarea tuturor intereselor
participantilor catre scopul final al initiativei.

Totusi, o prioritizare a actiunilor cu impact asupra viziunii pe termen lung a
initiativei este necesara astfel incat colaborarea sd nu devina nedefinita si greoaie.
Viitorul initiativei std 1n 1Incorporarea actiunilor propuse in modelele de
management, organizare, business sau politici de mediu ale factorilor interesati
care gestioneazi aceste zone, actiuni care si asigure impactul la scara doriti. In
acest sens, rezultatele procesului de planificare a zonelor de salbaticie la nivel local
si regional vor trebui incluse, corelate si promovate atat in procesele de planificare
teritoriala a dezvoltarii (pe ,orizontala” in PUZ, PUG, strategii locale), cat si in
procesele de planificare sectoriala de nivel superior (pe ,verticala”).

Feedbackul si ideile noi sunt binevenite si suntem deschisi sa colaboram pentru a
aplica practici care duc la imbunatatirea si evolutia initiativei. Pentru a proba
utilitatea propunerilor si actiunilor pentru desemnarea zonelor de silbaticie
participantii implicati in viitorul initiativei sunt indemnati sa raspunda catorva
intrebari:

v Este scopul final al initiativei suficient de clar pentru a asigura intelegerea
tuturor factorilor interesati?

v' Actiunile propuse ghideaza factorii interesati pentru atingerea scopului
initiativei?

v/ Cum pot asigura actiunile propuse pentru zonele de salbaticie succesul altor
obiective mai mari, sectoriale sau nationale, sociale sau economice?

v Exista factori care actioneaza drept bariere si care pot fi adresate pentru a
asigura viitorul initiativei?

v Daca maine zonele de silbaticie din Carpatii de Sud-Vest ar fi desemnate ca
arii protejate categoria IUCN Ib, cum vi le-ati imagina?
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Why we are here
To stop the degradation of the planet’s natural environment and
to build a future in which humans live in harmony with nature.




