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Nr. inregistrare 98/25.03.2020
Catre: Senatul Romaniei
Spre stiinta: Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ

Referitor: Punctul de vedere al WWF Romania referitor la Propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii apelor nr 107/1996, inregistrata la Senat cu
numarul B56/2020(L164/2020)

Stimati senatori,

In data de 11 februarie 2020 a fost inregistraté la Senat propunerea legislativa
B56/2020(respectiv L164/2020) pentru modificarea Legii Apelor nr 107/1996. Avand
in vedere faptul ca Apa nu este un bun comercial oarecare, ci un patrimoniu national
Si european care trebuie protejat, aparat si tratat ca atare, in conformitate cu legislatia
UE, dorim sa va atragem atentia asupra unor modificari critice, care, odata intrate in
vigoare, ar putea conduce la intrarea Romaniei in procedura de infringement :

-La punctul 3 al propunerii de proiect se modifica art. 24 . Mentionam ca includerea in
cadrul literei b) si a unor prevederi referitoare si la corpurile de apa subterane creeaza
confuzie in interpretarea dispozitiilor art. 2% din Legea apelor si dezacord cu dispozitiile
art. 4(5) din Directiva Cadru privind Apa, in conditiile in care situatia corpurilor de apa
subterane este reglementata separat in Directiva, fiind de asemenea deja
reglementatd separat la art. 24 litera ¢) din Legea apelor, conform caruia “se asigura
cele mai mici modificari posibile ale starii bune pentru corpurile de apa subterane,
avand in vedere impactul ce nu poate fi evitat in mod rezonabil din cauza naturii
activitatii umane sau poluarii;” Prin urmare, potentialele modificarile la litera b) nu pot
viza situatia deja reglementata a corpurilor de apa subterane, deja reglementata la
litera c).

-La punctul 11, proiectul propune modificarea art. 27 alin (1). Din cadrul alineatului (1)
se nlatura obligatia "In nicio situatie nu este permiséd deteriorarea calitétii apei”, aspect
care duce la o slabire a dispozitilor legale existente, care, chiar daca se
implementeaza in multe situatii deficitar, reprezinta totusi regula, aceea de
neperturbare a echilibrului ecologic prin deteriorarea calitatii apei. Prin mentinerea
obligatiei de nedeteriorare, nu se aduce atingere prevederilor referitoare la exceptii,
existente in DCA..

-La punctul 11, proiectul propune modificarea art. 27 alin (2), in sensul exceptarii de
la lucrarile care pot afecta starea ecologica a apelor, a obiectivelor "declarate de
interes national si cele care vizeaza siguranta si securitatea nationala, potrivit
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prevederilor legale in vigoare precum si realizarea lucrarilor de intretinere si reparatii

la obiectivele/constructiile existente”. Precizam faptul ca acest alineat a fost introdus

in legea apelor ca o masura rezultata din procedura de infringement deschisa de
Comisia Europeana impotriva Romaniei, pentru a se asigura protectia putinelor
sectoare de rauri valoroase din punct de vedere ecologic, neafectate inca de
amenajari hidroenergetice, regularizari si alte activitati cu impact negativ semnificativ.

In conditiile in care infringement-ul nu a fost inchis, completarea acestei prevederi cu

0 noua exceptie care sa permita slabirea ei, reprezinta dovada neasumarii de catre
Romania a responsabilitatilor fatda de Comisia Europeana, mentinandu-se totodata

riscul continuarii infringement-ului.

-Acelasi argument este valabil si pentru modificarea propusa la punctul 12 -
introducerea alin (4) la art. 27, referitor la actualizarea criteriilor de selectare si a listelor
cu sectoarele cursurilor de apa de la alin (2) In baza unui ordin de ministru. In plus,
consideram ca orice potentiale interventii in acest sens trebuie reglementate printr-un
act normativ cu aceeasi putere legislativa (sau mai mare) cu cel prin care au fost
stabilite initial, respectiv o hotarare de guvern.

-La punctul 13 se propune modificarea alin (4) al art. 32 prin eliminarea sintagmei
»inclusiv al materialelor radioactive” din cadrul activitatilor pentru care este necesara
obtinerea avizului comun din partea autoritatii publice centrale din domeniu apelor si
a autoritatii publice centrale din domeniul transporturilor. Consideram eliminarea
acestei prevederi foarte periculoasa, mai ales in contextul in care in prezent exista
discutii privind suplimentarea reactoarelor nucleare atat la nivelul Romaniei cat si al
Bulgariei.

-La punctul 15 se propune introducerea de noi alineate la art. 33. Astfel la alin. propus
(11) sunt enumerate institutiile abilitate sa controleze circulatia agregatelor minerale.
Consideram ca este necesara introducerea expresa a Garzii Nationale de Mediu,
pentru a evita disputele ulterioare privind competenta acesteia in domeniu.

-La punctul 19 se propune modificarea alin (7) al art. 35. Trebuie avut in vedere ca
Romania este parte la Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu! (Conventia de la Aarhus),
astfel incat exista un risc de restrictionare a accesului la informatia de mediu, in special
pentru introducerea in categoria informatiilor restrictionate a “relatiilor internationale”,
la modul general. Astfel sub acest pretext, se pot retine informatii care pot avea
legatura, de exemplu, cu un posibil viitor infringement, cu raportari periodice catre
Uniunea Europeana, proiecte cu impact transfrontalier, etc., incalcandu-se astfel
flagrant Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie n probleme de mediu (Conventia de la Aarhus), la care
Romaénia a aderat.

1 Romania a aderat prin Legea nr 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25
iunie 1998, publicata in Monitorul Oficial nr 224/22.05.2000 cu modificarile si completarile ulterioare.
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-La punctul 21 se propune modificarea alin (2) al art. 41 Tn sensul mutarii
responsabilitatii de stabilire a debitelor de servitute de la Apele Romane la “unitati
publice sau private atestate de autoritatea centrala din domeniul gospodarii apelor”.
Consideram ca aceasta schimbare va duce la disiparea responsabilitatii, facand mai
dificila asumarea acesteia in cazuri unor deficiente, prin includerea pe traseul deja
complex si lipsit de transparenta aferent emiterii actului de reglementare pentru
gospodarirea apelor a unor noi entitati, in conditiile in care metodologia de calcul a
debitelor modificata recent prin HG nr. 148/2020 privind aprobarea modului de
determinare si de calcul al debitului ecologic este extrem de stufoasa si lipsita de
transparenta.

-La punctul 24 se propune modificarea art. 48 alineatul (1) lit I). Solicitam includerea
in cadrul art. 48 alin (1) a unei noi litere, p) cu urmatorul continut: "p) lucréri de
reconstructie ecologica a ecosistemelor acvatice degradate, deteriorate sau distruse.”
Este necesara includerea reconstructiei ecologice a ecosistemelor acvatice
degradate, deteriorate sau distruse in lista lucrarilor care se construiesc pe ape sau
au legatura cu apele.

-La punctul 27 se propune modificarea alin (1) al art. 54. Astfel avizul de gospodarire
a apelor se emite doar daca prin realizarea activitatilor mentionate in art. se modifica
parametrii cantitativi si calitativi ale apelor ( "lucrari de dezvoltare, modernizare sau
retehnologizare a unor procese tehnologice sau a unor instalatii existente, daca au
legatura cu apele sau daca prin realizarea acestora se modifica parametrii
cantitativi si calitativi finali ai folosintei de apd, inscrigi in autorizatia de gospodarire a
apelor;”).Consideram ca aici este doar o eroare materiala care trebuie remediata
Prin intermediul acestui aviz se poate tine o evidenta clara a tuturor lucrarilor
realizate, asigurandu-se ca acestea se realizeaza respectand prevederile legale
privind protectia mediului.

-La punctul 28 se propune modificarea alin. (1) si (2) al art. 59. Salutam prevederea
permiterii montarii de sigilii de catre reprezentantii ANAR, insa nu putem fi de acord
cu eliminarea obligativitatii transmiterii lunare, in favoarea obligativitatii mentinerii
datelor timp de 5 ani, a datelor de catre detinatori. Consideram ca este important ca
aceste date sa ajunga suficient de des si regulat la ANAR in vederea luarii celor mai
bune decizii in domeniu.

-La punctul 33 se propune modificarea alin (2) si (3) al art. 85. Astfel conform
propunerii autoritatea publica centrala din domeniul apelor este eliminata din schema
de aprobare a obiectivelor de investiti ale ANAR. Agentia fiind in coordonarea
autoritatii publice centrale din domeniul apei conform prevederilor in vigoare, nu
consideram oportuna eliminarea acesteia din procesul decizional.
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-Propunem completarea Anexei 1 Definitiile termenilor tehnici folositi in cuprinsul legii,
prin introducerea definitiei reconstructiei ecologice avand urmatorul continut:
"reconstructia ecologica: procesul de gestionare, sustinere si refacere a ecosistemelor
degradate, deteriorate sau distruse in vederea maximizarii functiilor ecosistemului in
beneficiul naturii si oamenilor.

In consecinta, va rugadm sa tineti cont de observatiile noastre si s respingeti
modificarile legislative sus-mentionate care slabesc legislatia existenta prin
generalizarea unor exceptii periculoase si incalcarea legislatiei europene.
Consideram ca orice modificare legislativa trebuie luata cu simtul raspunderii pentru
generatiile viitoare, in vedere protejarii resurselor de apa

Cu stima,
Orieta Hulea
Director




