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RESUMEN EJECUTIVO

La gestion del mercurio ha sido una importante preocupacion de
salud ambiental global en el ultimo medio siglo. El mercurio es un ele-
mento natural que se utiliza en una gran variedad de procesos y produc-
tos, como las amalgamas dentales, produccion de cloro-alcali y metales
no ferrosos, aparatos de medicion, cosméticos y también en el proceso
de amalgamacion en la mineria de oro. Debido a su alta toxicidad y
riesgo para la salud humana y el medio ambiente, la OMS ha declarado el
mercurio como una de las seis sustancias quimicas mas peligrosas para
la salud. El mercurio se comporta como un contaminante persistente,
por lo cual viaja a traves de los flujos atmosféricos y oceanicos, asi como
también por el movimiento de peces, fauna silvestre e incluso cuerpos
humanos, y ahora se encuentra practicamente en todo el mundo. La
biocacumulacion de mercurio en las cadenas alimentarias es una de las
principales rutas de exposicion humana a traves del consumo de peces
contaminados con dicha sustancia. Ademas, el mercurio no puede ser
destruido, por lo que la alternativa para su gestion a escala global es una
regulacion de todo su ciclo de vida, desde la mineria de cinabrio al alma-
cenamiento ambientalmente adecuado de los desechos de mercurio.

En las ultimas dos décadas, la contaminacion por mercurio ha dis-
minuido en los paises del Norte Global, pero en los paises del Sur Global
ha aumentado. Esto se explica, entre otras razones, por el hecho de que
la mineria de oro informal e ilegal (en adelante, MOII1)!, que es la prin-
cipal fuente de emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio a
la atmosfera global y los suelos y cuerpos de agua, se ha desplazado de
lugares en los que se concentro historicamente -Estados Unidos, Canada,
Australia y Sudafrica- a un numero mas amplio de paises, principalmente
paises de ingresos medios y bajos en el Sur Global, incluidos los paises
del Bioma Amazonico. En efecto, el Bioma Amazonico ha venido expe-
rimentando un boom minero propiciado por un alza sostenida de los
precios internacionales del oro que comenzo en 1979 y resultd en un
aumento del 500% solo en los ultimos quince arios. Desde entonces, las
operaciones de MOII se han expandido por toda la cuenca del Amazonas,

1. Si bien el Convenio de Minamata y distintos observadores usan la categoria de mineria
artesanal y de pequenia escala (MAPE, o ASGM en inglés), esta denominacion oculta el he-
cho de que no toda la mineria ilegal o informal que usa mercurio en el Bioma Amazonico
es pequena ni artesanal. Por el contrario, hay operaciones mecanizadas y semi-mecaniza-
das de magnitud que seria dificil calificar como ‘pequeria mineria. En general, la realidad
economica, técnica, econdmica y social de la mineria en cada pais es tan variada que los
criterios de tecnificacion y tamario parecen limitados. Por ello, optamos por usar la legali-
dad y la informalidad como variables descriptivas generales, sin que eso implique en ningun
caso dejar de reconocer la complejidad mencionada en los entornos nacionales y locales.
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generando profundos efectos ambientales y sociales en las tierras y las
comunidades locales. Las actividades mineras suelen utilizar mercurio
para realizar el proceso de beneficio del oro, por lo cual esta actividad
contribuye en gran proporcion a las emisiones de vapores y al vertimiento
de mercurio.

Este informe contiene un diagnostico general y preliminar de siste-
matizacion de fuentes, estudios, normas, politicas y en general informa-
cion disponible sobre el problema del mercurio en los paises del Bioma
Amazonico, principalmente por su uso en la mineria de oro informal e
ilegal. El informe no ofrece formulas para solucionar el problema en la
region ni en cada uno de los paises del Bioma Amazonico. Por el contrario,
busca un proposito mucho mas modesto: pretende ser un insumo para
avanzar en el proceso de entender y enfrentar mejor el problema a nivel
domeéstico y regional. A nivel nacional, las respuestas se deben disenar de
acuerdo con cada contexto y estado de avance de las soluciones hasta
ahora implementadas en cada pais, asi como de una evaluacion del pro-
greso de las mismas. Asimismo, se espera que el documento sirva para
consolidar una plataforma regional de discusion, analisis, produccion de
conocimiento e incidencia que pueda propiciar una estrategia conjunta
de prevencion y respuesta al problema del mercurio en la MOII en el
Bioma Amazodnico. El documento puede ser util para para funcionarios,
investigadores, periodistas, activistas, comunidades locales y en general
personas interesadas en los distintos angulos de la problematica del mer-
curio en América Latina y en el Bloma Amazonico especificamente.

A continuacion se presenta una sintesis de las conclusiones de los
tres ejes de analisis que siguio el informe: comercio, ciencia y politicas
sobre mercurio.

Las pinamicas comeRrciaLes

Enla Amazoniano hay mineria de mercurio primario, por lo cual prac-
ticamente todo el mercurio que se emite y se libera desde esta region se
ha importado de otras latitudes, principalmente Europa, Estados Unidos y
mas recientemente de paises como México e Indonesia. Las estadisticas
comerciales indican como patron general que las importaciones totales
de mercurio elemental han disminuido en los ultimos afios (a pesar de
algunos picos recientes que luego decayeron), mientras que las expor-
taciones han seguido aumentando. En contraste con la tendencia global
de reduccion de las importaciones de mercurio (que de 2600 toneladas
en el 2010 pasaron a 1200 toneladas los paises del Bioma Amazonico
registraron un incremento en el total de importaciones pues de 308,76
toneladas en el 2008 pasaron a 431.56 en 2015. Esta situacion se presenta
por el aumento de importaciones hacia Colombia, Peru, Bolivia, y Ecua-
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dor en la ultima década. Para el caso de las exportaciones, las dinamicas
de los paises del Bioma si se orientaron a la tendencia global de disminuir
la cantidad de mercurio exportado. El comercio intrarregional de mer-
curio en la Amazonia ha aumentado notablemente en los ultimos anos,
especialmente después de la prohibicion de exportacion de mercurio de
la Union Europea en 2011 y la de los Estados Unidos en 2013.

La informacion sobre importaciones y exportaciones es parcial pues
no todo el mercurio que se importa termina estando disponible para su
uso en la MOII, aunque en paises como Colombia y Ecuador se estima que
mas del 90% del mercurio que se importa a termina usandose en la MOIL
En Brasil y Peru la cifra estimada es de al menos 50%. Los paises del Bioma
Amazonico que mas han importado mercurio en el periodo 1994-2018
son Peru (1899.81 ton), Colombia (1749), Brasil (1040.6), Bolivia (809.47),
Guyana (802.6), Ecuador (403.9), Venezuela (42.87), Surinam (6.3) y Gua-
yana Francesa (1.84). Bolivia, Brasil, Colombia, Peru, Guyana y Ecuador
reportan datos para todo el periodo; Venezuela solo reporta datos hasta
2009; Surinam y Guayana Francesa solo reportaron datos hasta 1995.

Existen pocos reportes sobre el mercado ilegal de mercurio en Ame-
rica Latina en general y en el Bioma Amazonico en particular, pero notas
de prensa y reportes de incautaciones dan cuenta de su existencia. Los
picos atipicos de importaciones registradas son proxys de posibles focos
intrarregionales de comercio informal no reportado. Entender mejor
fendmenos como las migraciones transnacionales de mineros y en
general de todo tipo de personas a lo largo y ancho del Bioma permitiria
aproximarse a algunas de las dinamicas del mercado ilegal de mercurio y
de otras economias ilegales en la region.

La iInFOoRmMacion soBRe LOS IMPACTOS aL amBIeNTe Y La SaLub

En la Amazonia se presentan tres tipos de impactos asociados
al mercurio y la mineria. Por un lado, las emisiones y liberaciones de
mercurio asociadas a la MOII se generan por los desechos de mercurio
vertidos a suelos y cuerpos de agua; por otro lado, la quema de amalga-
mas de oro y mercurio; y finalmente la remocion de sedimentos y suelos
naturalmente ricos en mercurio que se hace con actividades de dragado
de sedimentos aluviales y remocion de cobertura boscosa.

La MOII emite en promedio 838 toneladas de mercurio al aino en
todo el mundo segun datos de la Evaluacion Global de Mercurio de
2018. La evaluacion anterior de 2013 estimaba una cifra promedio de
727 toneladas. En América Latina, las emisiones de la MOII representan
el 71% de las emisiones totales de la region. Los paises que mas emiten
este metal por su uso en actividades de MOII son Colombia (60 ton/afio),
Bolivia (45), Peru (26), Brasil (23), Ecuador (18) y Guyana (11) seguidos
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de Surinam, Venezuela y Guayana Francesa cada uno con 6 ton/afio. En
promedio, 199 de las 727 toneladas de mercurio se emiten anualmente a
la atmosfera desde las zonas de MOII de los nueve paises del Bloma Ama-
zonico. En otras palabras, mas o menos el 27% de las emisiones globales
de mercurio de la MOII provienen de la Amazonia, lo cual representa el
78.5% del total de emisiones de toda Ameérica del Sur. En 2018 la cifra
global de emisiones se actualizo (pasamos de 727 a 838), pero aun se
han actualizado las cifras nacionales. Si las emisiones se redujeron, es
posible que la contribucion de la Amazonia al total haya bajado de 27%.
Es importante tener en cuenta que los datos de emision no discriminan
por areas subnacionales, por lo cual es incierto cuantas de las emisiones
de los paises del Bioma provienen de actividades que tienen lugar en el
Bioma propiamente dicho.

Las emisiones de la produccion de oro a gran escala en todo el mundo
son el 5% del total. Por estar enfocado en la MOII este informe no evaluo
a fondo queé proporcion de ese 5% proviene de los grandes proyectos de
mineria aurifera en la Amazonia, pero seria importante precisarla en una
futura investigacion. En cuanto a las liberaciones de mercurio a suelos y
agua, en toda Ameérica del Sur se liberan 313 toneladas en el sector de la
MO, 1o que corresponde al 35% del total de liberaciones de la MOII en el
mundo. A diferencia de los datos sobre emisiones, no hay certeza sobre
cuantas de las 313 toneladas de liberaciones de la region de América del
Sur provienen de los paises del Bioma. La MOII no es la unica fuente de
emisiones y liberaciones de mercurio. Los suelos amazonicos contienen
mercurio de forma natural. Ademas, el cambio de uso de suelo por la
expansion de la frontera ganadera y agricola, la deforestacion y la mine-
ria generan un aumento en la erosion de los suelos y la liberacion del
mercurio contenido en ellos. Algunos estudios reportan que la quema
de Biomasa es también una importante fuente de emisiones, pero esta
fuente no se contabilizd en la Evaluacion Global del Mercurio del PNUMA
de 2013, aunque si se incluyo en la actualizacion de 2018. La Evaluacion
de 2018 (PNUMA 2019) calculd por primera vez esta fuente: 52 toneladas
0 2.33% del total global. No obstante, no tenemos datos regionales sobre
cuantas de estas provienen de la Amazonia.

Estos vacios en relacion con las emisiones tiene que ver con el hecho
de que en los paises de América Latina y el Caribe que emiten altas can-
tidades de mercurio como resultado de las operaciones de extraccion
de oro no hay suficientes redes de monitoreo regionales y nacionales
de mercurio atmosférico. En toda América del Sur solo hay tres estacio-
nes de monitoreo dijas y que capturan datos por periodos de mas de 10
anos: la de Manaos en Brasil, la del Global Mercury Observation System
(GMOS) instalada en 2007 en Nieuw Nickerie en Surinam y otra en Bari-
loche en Argentina, miles de kilometros al sur del Bioma Amazonico. La
revision sugiere que tampoco hay suficientes programas de monitoreo
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de aguas — es mas facil detectar la contaminacion en el agua antes que el
mercurio se bioacumule y produzca afectaciones en las cadenas troficas,
pero no existe suficiente capacidad instalada para ese tipo de monitoreo.
En general, la Amazonia esta subrepresentada en las redes globales de
monitoreo y de produccion de conocimiento sobre el mercurio. No obs-
tante, existen esfuerzos locales y regionales de trabajo investigativo que
han arrojado algunas conclusiones en relacion con distintas matrices
ambientales y humanas. El informe compild informacion general sobre
los estudios que se han hecho a nivel de Bioma y en cada pais.

A pesar de los vacios de informacion y la falta de capacidad tec-
nocientifica para llenarlos, existe ya suficiente evidencia que muestra la
magnitud del problema. Las fuentes de emision y liberacion de mercurio
en el Bloma Amazodnico son naturales y antropogénicas, pero existe evi-
dencia en las zonas de MOII de concentraciones de mercurio superiores
a los estandares establecidos para agua, peces y otras matrices, lo que
sugiere que la MOII ha incrementado las concentraciones naturales en
algunas zonas al remover bosques y sedimentos aluviales y también a
través de vertimiento de desechos del proceso de beneficio y de la quema
de amalgamas. Por su parte, la gran mayoria de los datos sobre mercurio
en peces de Ameérica del Sur se han recolectado en areas afectadas por
la MOIL Es consistente el hallazgo de niveles de mercurio superiores al
estandar de la OMS en al menos un lugar de todo los paises del Bioma. En
algunos paises como Brasil, Peru y las Guyanas este patron se presenta
en distintas regiones. El numero de estudios que se ha hecho en zonas
distantes de la MOII es reducido, pero muchos estudios coinciden en que
es importante estudiar esos sitios también para determinar el alcance
de fendmenos de transporte atmosférico o bioacumulacion de cadenas
distintas a las de consumo de pescado.

Hay también asimetrias en la cantidad de estudios que se han hecho
en cada pais. Brasil es el pais sobre el cual hay mas estudios sobre mer-
curio, sobre todo en su region amazonica. Los pueblos indigenas del
arco norte son quienes parecen estar en mayor riesgo de exposicion.
Después de Brasil, Peru es el pais en el que mas estudios hay realizados y
en curso. Estos estudios han permitido identificar algunos puntos criticos
y de urgente atencion e intervencion en el Bioma Amazonico. Madre de
Dios es una de las regiones de todo el Bioma en donde la contaminacion
por mercurio es mas critica y es definitivamente la mas contaminada
en ese pais. El territorio Yanomami en la frontera Brasil y Venezuela es
otro de los puntos mas criticos de contaminacion por mercurio en todo
el Bioma. La informacion en las Guyanas no es tan completa como en
otros paises como Brasil, Peru o Bolivia, pero los estudios que hay con-
firman que esta subregion del Bioma no escapa a los efectos del uso
del mercurio en la MOIL Las cuencas de los rios Beni y Madre de Dios
son otros puntos criticos de polucion por mercurio en el Bioma. Los rios
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amazonicos colombianos y sus pobladores también presentan niveles
alarmantes de contaminacion por mercurio. En suma, el problema se ha
estudiado mas en unos paises que en otros, pero en todos hay evidencia
de puntos criticos que requieren urgente atencion.

Los datos sobre emisiones confirman el papel preponderante del
Bioma Amazonico no solo en los mercados internacionales de comercio
de mercurio, sino también en las dinamicas de la contaminacion global
asociadas al uso de esta sustancia principalmente en la MOII Bolivia se ha
convertido en el segundo mayor emisor de mercurio en Latinoameérica
por mineria de oro después de Colombia, con un promedio de 133.1 tone-
ladas de mercurio emitidas por ario. Alrededor del 47% de estas emisiones
provienen de la MOIL Bolivia cuenta con un inventario nacional de emi-
siones y existe una importante produccion académica sobre los efectos
del mercurio en el ambiente y la salud. Por su parte, Colombia emite 47
toneladas de mercurio cada afio a la atmosfera (aunque algunas fuentes
reportan hasta 180), al menos 30 de ellas como resultado de la MOIL La
informacion sobre los efectos del mercurio en el ambiente y la salud en las
regiones amazonicas de Colombia es incipiente, pero los pocos estudios
que se han hecho muestran que hay niveles alarmantes de contamina-
Cion en peces y personas, sobre todo comunidades indigenas.

Aunque los estudios sobre el tema sugieren que la bioacumulacion
de mercurio es menos grave en ambientes terrestres que en acuaticos,
es importante tener en cuenta que las dinamicas de inundacion de varios
ecosistemas amazonicos en transicion pueden alterar estas dinamicas.
No obstante, el reporte muestra que aun hay un gran vacio de conoci-
miento no solo sobre el transporte atmosférico del mercurio desde la
Amazonia sino también sobre las dinamicas de liberacion y re-liberacion
de mercurio de los suelos amazonicos. Varios de los estudios reseniados
también concluyen que hacer estudios de la quimica del agua junto con
estudios de matrices bioldgicas es mas ventajoso, pero la gran mayoria
de los estudios no lo hace: apenas el 10% de una muestra de mas de
300 articulos en Brasil tuvo un enfoque integrado. Esto sugiere que hace
falta mas comunicacion y colaboracion entre los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia de los paises del Bioma Amazonico.

Desafortunadamente, hasta ahora el tema de mercurio no ha sido
incorporado en las agendas de investigacion e incidencia en temas de
deforestacion y cambio de uso del suelo con el mismo vigor que en el
tema de mineria. Existe evidencia de que la construccion y operacion de
grandes represas en la Amazonia puede acrecentar los niveles de expo-
sicion al mercurio de las comunidades locales. La inclusion del tema de
mercurio en las discusiones sobre represas, energia y cambio climatico
en la Amazonia parece inevitable y urgente.
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Los vacios de informacion y la falta de capacidad técnica y cientifica
de varios paises del Bioma se traducen en que la normatividad sobre
mercurio en cada pais ha tenido un desarrollo desigual y fragmentado.
Todas las regulaciones expedidas hasta ahora estan en proceso de ser ree-
valuadas y adaptadas a la exigencias del Convenio de Minamata en todos
los paises. La firma del Convenio en 2013 ha dinamizado los procesos de
reglamentacion juridica, articulacion interinstitucional y seguimiento de
metas comunes bajo las obligaciones establecidas en el Convenio. Salvo
Venezuela, todos los demas paises con territorio en el Bioma Amazonico
—incluido Francia- ya han firmado y ratificado el Convenio de Minamata
y se encuentran en proceso de elaborar sus Planes Naciones de Accion
bajo el articulo 7 del convenio. Todos los paises del Bioma se encuentran
realizando proyectos Minamata Initial Assessment (MIA).

En paises como Colombia, Guyana, Peru y Bolivia se vienen adelan-
tando programas de certificacion de oro Fair Trade. No obstante, hasta
ahora ninguno de esos programas se ha intentado implementar en las
regiones amazonicas de dichos paises, pues no ha habido suficientes
condiciones para hacerlo. Es preciso dar una discusion amplia, partici-
pativa e informada sobre la conveniencia e implicaciones de ese tipo de
medidas en las zonas de MOII de los paises del Bioma.

Existen denuncias sobre contaminacion por mercurio ante la Relatoria
Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y ante la Relatoria
Especial sobre Salud de Naciones Unidas del pueblo yanomami en Vene-
zuela y Brasil. En caso de que el problema tienda a agravarse, es razonable
prever que algunas organizaciones puedan estar contemplando llevar el
problema ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ante la falta de respuesta efectiva a nivel doméstico en paises como Brasil,
Peru y Venezuela. El caso de las comunidad de Tres Islas en Madre de Dios
ya ha sido objeto de medidas cautelares por parte de la CIDH.

Mas alla del avance de cada pais en términos de respuestas normativas
y de politica, este informe concluye que no sera posible resolver el problema
del mercurio en la MOII en el Bioma Amazonico sin un trabajo conjunto,
articulado y mancomunado entre los paises del Bioma, la OTCA y otras
instancias de cooperacion regional como la CAN, proceso en el cual debe
participar la sociedad civil y todos los actores afectados por el problema.
Salvo unas contadas excepciones, los programas de colaboracion articulada
entre los paises del Bioma Amazonico para enfrentar el problema del mer-
curio aun son incipientes cuando no inexistentes. Ademas, las legislaciones
domésticas no han sido efectivas en contrarrestar el creciente mercado
illegal de mercurio en América Latina. Desde 2018, distintas organizaciones
de la sociedad civil en Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador y Guyana se han
venido organizando para trabajar en el tema de manera articulada, aspecto
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que sera crucial en el camino hacia la construccion de estudios, evaluacio-
nes, diagnosticos y estrategias de alcance regional.

Una politica regional a nivel de Bioma Amazonico es el camino mas
corto y menos costoso hacia una solucion a largo plazo que evite las
consecuencias devastadoras del uso del mercurio en la MOII sobre los
ecosistemas amazonicos y sobre la salud de sus pobladores, asi como de
todos los pobladores de América Latina en general. Aunque las politicas
de control y represion son importantes y se necesitan para contrarrestar
el poderoso mercado de mercurio de contrabando que se viene con-
solidando en la region, si se quiere evitar que la Amazonia se convierta
en nuevo Minamata (la bahia japonesa en donde en los cincuentas se
registré uno de los mas graves episodios de contaminacion por mercurio
de la historia) se requieren acciones mas integrales de prevencion, gene-
racion de informacion y en general mejora de los medios de subsistencia,
las oportunidades laborales y las politicas de desarrollo en favor de (y con
participacion de) las poblaciones locales.

La forma en la que los paises del Bioma Amazonico diserfien e imple-
menten sus Planes de Accion Nacional de acuerdo con el articulo 7 del
Convenio de Minamata determinara el tipo de soluciones a poner en
marcha en el corto y mediano plazo, asi como su eventual efectividad
para reducir las emisiones y liberaciones desde el Bioma Amazonico
y América Latina en general. Aunque los mecanismos de mercado se
incluyen como sugerencia en la Guia para elaborar los Planes de Accion
Nacional del Convenio, pareceria ser que los primeros proyectos que se
derivan del Convenio —como GEF GOLD- le daran un importante estatus
a este tipo de mecanismos. Si bien los mecanismos de mercado no son
incompatibles con los otros componentes que deben tener los Planes de
Accion Nacional, los paises del Bioma Amazonico deben considerar que
existe el riesgo de que dichos mecanismos releguen a segundo plano
los demas componentes que requieren activa participacion del estado.
En otras palabras, el mercado por si solo no resolvera el problema del
mercurio en la Amazonia ni evitar que presenciemos otro Minamata.

Las posibilidades de éxito del Convenio de Minamata en la Amazo-
nia pasan entonces por encontrar un debido balance entre el interés de
distintos actores de promover mercados de oro libre de mercurio, por un
lado, y la urgencia manifiesta de reducir las emisiones, formalizar a los
mineros, proteger a las comunidades expuestas y detener el contrabando
de mercurio ilegal, por el otro. De no encontrar dicho balance, las posi-
bilidades de detener, remediar y prevenir la contaminacion por mercurio
en el Bioma Amazonico seran cada vez mas reducidas. Se requiere de
la colaboracion decidida y activa de los gobiernos, la sociedad civil y las
instancias regionales de cooperacion como la OTCA y la CAN, asi como
la colaboracion con la secretaria del Convenio de Minamata.



INTRODUCCION

El objeto de este informe es presentar como estan respondiendo
los paises del Bioma Amazonico? frente a la problematica de la
contaminacion por mercurio, principalmente aquella asociada a
las actividades de mineria aurifera artesanal y de pequeria esca-
la (en adelante MOII). El documento pretende servir como base
para funcionarios, investigadores, periodistas, activistas, comu-
nidades locales y en general personas interesadas en los distin-
tos angulos de la problematica del mercurio en América Latina y
en el Bloma Amazonico especificamente. Mas que producir nue-
VO conocimiento, este informe compila y sistematiza la informa-
cion que hay sobre el mercurio en esta region desde el punto de
vista comercial, cientifico y de politica publica y normatividad.
Particularmente, el informe presenta un estado del arte sobre los
tres siguientes grupos de preguntas:

¢Como se insertan los paises del Bioma Amazodnico en los flu-
jos globales y regionales de produccion, comercio y uso de mer-

1 - curio? ;Cuales son las caracteristicas de los mercados legales e
ilegales de mercurio y su insercion en sectores como el de la
mineria de oro en cada pais y a nivel de Bioma?

¢{Qué informacion hay en los paises del Bioma Amazonico so-
bre las dinamicas e impactos de las emisiones y liberaciones de

2 . mercurio en esta eco-region? ;Cuales son los impactos mas re-
levantes al medio ambiente y las sociedades amazodnicas a par-
tir del uso del mercurio en la MOII?

¢Cuales han sido las respuestas de los paises del Bioma Ama-

3 zonico frente a este problema? ;Qué perspectivas de accion

©  futura se abren tras el panorama expuesto en el presente
diagnostico?

2. El Bioma Amazodnico se entiende compuesto por ocho paises (Brasil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) y un territorio de ultramar (Guayana Francesa).




El informe esta dividido en cinco secciones. La primera seccion pre-
senta un contexto del problema del mercurio en el Bioma Amazonico
(I). La segunda seccion presenta un analisis de las dinamicas de su-
ministro, comercio y uso de mercurio en los paises del Bioma (II). La
tercera seccion presenta una revision preliminar de la informacion dis-
ponible sobre impactos multiples del uso del mercurio en el ambiente
y la salud de poblaciones locales en los paises del Bioma (III). Las dos
siguientes secciones presentan un estado del arte de las respuestas
institucionales frente al problema, incluyendo las normas y politicas
vigentes: la cuarta discute el marco regulatorio global en materia de
mercurio y su relevancia e incidencia para los paisajes y poblaciones
del Bioma Amazonico (IV), mientras que la quinta examina las res-
puestas institucionales en el nivel Pan-Amazonico regional y presenta
un panorama de la situacion de cada pais (V). El informe termina con
unas breves conclusiones (VI).

METODOLOGIA DEL INFORME

El diagnodstico se llevo a cabo a través de una compilacion y
analisis de instrumentos normativos y de politica en cada pais,
asi como una revision del estado del arte en materia de estu-
dios, informes y literatura especializada y de una revisién de
las bases de datos sobre comercio internacional de mercurio
y otras fuentes secundarias para caracterizar los mercados
de mercurio. Se procedié a recopilar y analizar fuentes de
analisis a nivel de Bioma, incluyendo bases de datos, litera-
tura especializada, informes de literatura gris, documentos
de politica, constituciones, leyes y otros instrumentos nor-
mativos, asi como tratados internacionales, instrumentos de
derecho blando y fuentes secundarias como notas de prensa
y comunicados de organizaciones. No se realizé trabajo de
campo en terreno.
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Contexto: el problema del mercurio en la mineria en el Bioma Amazénico

A. EL SURGIMIENTO DE UN PROBLEMA
AMBIENTAL GLOBAL

El mercurio es un elemento natural que se utiliza en una gran varie-
dad de procesos y productos, como las amalgamas dentales, la quema
de carbon para generacion de energia, produccion de cloro-alcali,
termostatos y otros aparatos de medicidon, cosmeéticos y en el proceso
de amalgamacion en la mineria de oro (UNEP, 2013). Debido a su alta
toxicidad y riesgo para la salud humana y el medio ambiente, la gestion
del mercurio ha sido una importante preocupacion ambiental global en
el ultimo medio siglo. Los efectos ambientales y de salud adversos del
mercurio recibieron atencion publica por primera vez en los anios 1950
y 1960 cuando debido a una serie de liberaciones de mercurio de una
planta de acetaldehido en la bahia de Minamata, Japon, se documenta-
ron los graves efectos de la enfermedad de Minamata sobre la salud de
los pobladores de la bahia (Yang, 2015).

Estos eventos estimularon un amplio cuerpo de investigacion y
estudios sobre los riesgos de la contaminacion por mercurio para la
salud ambiental global (UNEP, 2013). El llamado desastre de la bahia
de Minamata también motivd una gran cantidad de esfuerzos locales
y regionales, especialmente en los paises desarrollados, para frenar la
circulacion y los efectos adversos de las liberaciones antropogénicas de
mercurio. El mercurio viaja a través de los flujos atmosféricos y oceanicos,
asi como también por el movimiento de peces, fauna silvestre e incluso
cuerpos humanos, y ahora se encuentra practicamente en todo el mundo.
La bioacumulacion de mercurio en las cadena alimentarias es una de las
principales rutas de exposicion humana a través del consumo de peces
contaminados con dicha sustancia (Yang, 2015). Ademas, el mercurio no
puede ser destruido, por lo que la alternativa para su gestion a escala
global es una regulacion de todo su ciclo de vida, desde la mineria de
cinabrio al almacenamiento ambientalmente adecuado de los desechos
de mercurio. La preocupacion frente al mercurio aumento en los ultimos
quince anos, principalmente por el incremento de la informacion dis-
ponible de tres aspectos del ciclo biogeoquimico de esta sustancia: su
persistencia en el medio ambiente; su transporte por largas distancias
lejos de sus puntos de emision; y su capacidad de bioacumulacion y
biomagnificacion.
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B. EL MERCURIO EN LA MINERI'A DE ORO
INFORMAL E ILEGAL EN AMERICA LATINA
EN AMERICA LATINA

La mineria de oro informal e ilegal (en adelante, MOII) y la quema de
carbon para generacion de energia son las principales fuentes de emisio-
nes de mercurio antropogénico en el medio ambiente. Estas emisiones se
suman a las cantidades ya existentes de manera natural en la atmaosfera,
los suelos, las aguas dulces y los océanos (Selin, 2009). La mayoria de
estas emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio se han pro-
ducido desde el siglo XIX y han estado asociadas a la revolucion industrial
basada en la quema de carbdn, la fundicion de minerales de metales
basicos y las bonanzas de mineria aurifera en varias partes del mundo
(UNEP, 2013). Hasta cierto punto, estas mismas fuentes de emisiones y
liberaciones de mercurio persisten hoy con la generacion de energia
basada en combustibles fosiles que impulsa el crecimiento industrial y
economico en Asia y Sudamérica, que a su vez ayuda a impulsar la alta
demanda de metales, proveida en parte por la expansion del sector de
la MOII en Asia, América Latina y Africa (PNUMA, 2013). Las emisiones
de mercurio en Europa y Estados Unidos han disminuido en las ultimas
tres décadas, principalmente debido al establecimiento de tecnologias
de filtro al final de los tubos (“scrubbers”) usadas para controlar el azufre
y material particulado en plantas que queman carbon y a la expedicion
de regulaciones especificamente dirigidas al mercurio en la incineracion
de desechos meédicos y plantas de combustion de desechos en algu-
nas ciudades (Selin, 2009). En contraste, las emisiones y liberaciones de
mercurio han aumentado en el Sur Global en las ultimas dos décadas
(PNUMA, 2013). Esta tendencia también esta intimamente asociada al
hecho de que la extraccion de oro se ha desplazado de lugares en los
que se concentrd historicamente -Estados Unidos, Canada, Australia y
Sudafrica- a un numero mas amplio de paises, principalmente paises de
ingresos medios y bajos en el Sur Global (Luning, 2017: 73).

En efecto, en las ultimas dos décadas, el sector de MOII en el Sur
Global se ha convertido en una de las principales areas de preocupacion
sobre el uso y las emisiones de mercurio a nivel mundial. El PNUMA estima
que en unos 70 paises de Asia, América Latina y Africa hasta 16 millones
de personas trabajan en este sector, de las cuales al menos tres millones
son mujeres y nifios (PNUMA, 2012) (Veiga et al,, 2014). Otros 100 millo-
nes de personas dependen indirectamente de la MOII para su sustento
(PNUD, 2017). Estas cifras no son exactas y podrian esconder un impor-
tante nivel de subregistro debido a la naturaleza informal de la actividad.
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La MOII emite y libera mercurio puesto que en el proceso de beneficio,
tras concentrar el oro con técnicas de separacion como el lavado o la
concentracion gravimétrica con molinos o canaletas, los mineros combi-
nan las particulas mas pesadas de las arenas, tierras y sedimentos —en las
que esta el oro— con mercurio. Esto produce una amalgama de ambos
metales que posteriormente se pone en una pala o una batea metalica y
se calienta con un soplete para evaporar el mercurio y quedarse solo con
el oro (que tiene un punto de ebullicion y evaporacion mas alto). Parte
del mercurio se emite a la atmosfera, sobre todo si no se usan retortas
para reciclarlo. El mercurio también es altamente volatil a temperatura
ambiente, es decir, puede pasar facilmente de estado liquido a vapor, por
lo que al ser almacenado en condiciones inadecuadas en climas tropica-
les puede convertirse en emisiones. Otra porcion se pierde por derrames,
mal manejo durante el transporte, almacenamiento y manipulacion,
con lo cual el mercurio contamina los suelos y los sistemas acuaticos.
El mercurio elemental que se encuentra en los suelos contaminados o
en los sistermas acuaticos puede volatilizarse posteriormente en el aire y
sumarse al mercurio atmosférico a nivel mundial (BEI & IPEN 2014).

Las estimaciones mas recientes situan la produccion anual de la MOII
en el rango de 400 toneladas métricas de oro, casi el 15% de la produccion
minera primaria mundial (Fritz, Maxson y Baumgartner, 2016). La Evalua-
cion Global del Mercurio del PNUMA de 2013 arroja estimaciones anuales
de 727 toneladas de mercurio emitidas a la atmosfera provenientes de las
operaciones de MOII en todo el mundo, y 800 toneladas liberadas a sue-
los y cuerpos de agua (PNUMA, 2013). La actualizacion de 2018 muestra
que las emisiones aumentaron a mas de 830 y las liberaciones a 1200
toneladas (PNUMA 2019). El sector de MOII representa el 37% de las emi-
siones antropogénicas y es la mayor fuente mundial de uso intencional
del metal. En el mismo reporte se muestra que la mineria de oro a gran
escala es responsable del 5% de las emisiones, pero claramente el énfasis
ha estado en la MOII por contribuir con mas de una tercera parte del total.

En 2010, la region de Ameérica Latina y el Caribe contribuyd con
aproximadamente el 15% de las emisiones atmosféricas de origen
antropogénico de mercurio en el mundo, frente al 48% emitido en Asia
(principalmente por las termoeléctricas en India), el 17% en Africa, el 11%
en Europa y el 3% en América del Norte. En el mismo ano, alrededor de
263 toneladas de mercurio (90%) se emitieron solo en América del Sur.
La mayor fuente de emisiones en America Latina es el uso de mercurio
en la MO, lo que representa el 71% de las emisiones totales, seguido por
la produccion de metales no ferrosos (11%) y la produccion de oro en
proyectos a gran escala (7%) (PNUMA, 2014).
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C. LA SITUACION EN EL BIOMA AMAZONICO

El Bioma Amazonico ha venido experimentando un boom minero
propiciado por un alza sostenida de los precios internacionales del oro
que comenzo en 1979 y aumentod en un 500% solo en los ultimos quince
anos. Desde entonces, las operaciones de MOII se han expandido por
toda la cuenca del Amazonas, generando profundos efectos ambientales
y sociales en las tierras y las comunidades locales. La evidencia historica
sugiere que esta “segunda’ fiebre del oro contemporanea (la primera seria
la de la época colonial) comenzd en la Amazonia brasilefia a fines de la
década de 1950. Desde mediados del siglo XX, el auge del oro en la Ama-
zonia de Brasil ha involucrado a cientos de miles de mineros informales
e ilegales en pequena y mediana escala, por lo que vista en perspectiva
se le ha comparado con las grandes bonanzas del oro del siglo XIX, como
la de California o el Witwatersrand sudafricano (Cleary 1990). Después
del agotamiento de los depositos de placer mas accesibles a fines de los
arios ochenta, y como consecuencia del modelo de desarrollo agrario y
de la dictadura brasilera, muchos de los garimpeiros (mineros informales
brasileros) emigraron al arco externo del Amazonas brasilero y even-
tualmente cruzaron las fronteras nacionales en busca de nuevos sitios
de extraccion en paises como Guyana, Surinam, Venezuela y Colombia
(Lopez 2014; Rubiano 2014; De Theije and Heemskerk 2009).

Distintos procesos al interior de cada pais produjeron trayectorias
diferenciadas del sector de la MOII a nivel nacional (donde la mineria ya
existia en otras regiones, como en los Andes colombianos, peruanos y
bolivianos) y en sus respectivas regiones amazonicas. Actualmente, la
MOII tiene lugar en al menos una docena de paises de la region, princi-
palmente en los paises andino-amazonicos y la cuenca del Amazonas,
pero también en América Central; al menos 500,000 mineros artesa-
nales estan involucrados en esta actividad desde México hasta el cono
sur. Este sector tiene un impacto significativo en la demanda actual y el
comercio de mercurio en la region (PNUMA, 2014). La mayor parte de las
actividades de mineria en la Amazonia son de tipo semi-mecanizado y
se concentran en depositos aluviales que se explotan con motobombas,
dragas y minidragas aunque en algunas zonas andino-amazonicas y del
Escudo de Guayana se explotan también depositos de veta con dinamita
y martillos hidraulicos.

Aunqgue en general las tecnologias de extraccion tienden a ser simi-
lares en toda la Amazonia e incluso en los bosques tropicales africanos
y asiaticos en general (Hilson 2009), las consecuencias ambientales y
sociales de la extraccion de oro varian de acuerdo con los diferentes con-
textos y dinamicas sociopoliticas y ecologicas en cada pais del Bioma.
Por ejemplo, a diferencia de paises como Brasil y Peru, la mineria informal
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de oro en la Amazonia colombiana es reciente y tiene una baja intensi-
dad en relacion con el tamario de la industria en estos otros paises (SPDA
2014) y también con el tamano del sector en otras zonas del pais. En
comparacion con regiones como el Pacifico, Antioquia y el Sur de Bolivar,
la magnitud de la explotacion en los departamentos amazonicos colom-
bianos es marginal de términos de produccion reportada de oro, tamario
de la poblacion involucrada y otros indicadores como deforestacion. Esta
marginalidad se explica en parte también por vacios de informacion. Los
departamentos amazonicos no fueron incluidos en el censo minero de
2011 y aunque actualmente hay un proceso de actualizacion del censo,
aun no se conocen los resultados (Intervencion Monica Grand, Ministerio
de Minas, Foro Semana Marzo 13-2018). Quizas por ello cuando el caso
de Colombia ha sido tratado en estudios comparados sobre la mineria
informal o ilegal en paises amazonicos, las experiencias locales que se
presentan corresponden a casos que no estan en la cuenca amazonica,
sino en otras zonas del pais como Choco y Antioquia (GOMIAM 2014).

Pero también hay razones historicas relativas a la trayectoria histo-
rica y espacialidad de la actividad minera en Colombia. La expansion de
la mineria de oro a la region amazonica se ha entrelazado de manera
compleja con las manifestaciones sub-regionales diferenciadas del con-
flicto armado, el narcotrafico, el cultivo de coca y las estrategias para su
erradicacion o sustitucion, procesos de colonizacion campesina y terri-
torialidad indigena y otras dinamicas sociopoliticas, economicas y cultu-
rales. El inicio del auge de la mineria de oro en la Amazonia colombiana
en la década de 1980 y su posterior consolidacion desigual en distintos
puntos como el sur de Guainia, Vaupes, varios puntos de los rios Caqueta
y Putumayo es producto de dos procesos. Por un lado, de procesos de
migracion de inversionistas y trabajadores mineros a nuevas regiones
fuera de los nucleos mineros tradicionales del pais —Antioquia, Bolivar,
Cauca, Choco- en busqueda de nuevas oportunidades de negocio y de
trabajo que se abrieron con la expansion de la frontera minera en zonas
en las que esa sector era inexistente o solo habia sido explotado por
periodos breves en la época colonial. Parte de esos mineros vinieron de la
Amazonia brasilera. Por otro lado, una vez la frontera minera se expandio
a nuevas areas en los bosques humedos de la Amazonia, otros proble-
mas mas amplios como el conflicto agrario, la pobreza urbana y rural y
cambios subnacionales en la dinamica del conflicto armado confluyeron
y propiciaron que miles de personas vieran en las nuevas fronteras de la
mineria una oportunidad de buscar autonomia (Castillo y Rubiano 2019).
Asi, los pioneros, colonos y migrantes que reactivaron la explotacion de
oro en las selvas amazonicas colombianas fueron seguidos de miles de
personas buscando oportunidades de ingresos.

La expansion de la mineria sobre la region Amazonica colombiana
no ha sido homogénea en todas sus subregiones colombianas y tampoco
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estado exenta de conflictos. Salvo en las zonas del sur de Guainia y el
Vaupeés en las que hay elevaciones de baja altura del Escudo de Guyanay
hay algunas operaciones informales de mineria de veta, la mayoria de las
actividades mineras en la Amazonia colombiana han sido de tipo aluvial
mediante dragas y minidragas. Asimismo, desde la década de 2000, gru-
pos armados ilegales como las guerrillas de las FARC (hoy desmovilizada
pero con algunos grupos disidentes operando en la region amazonica), el
ELN y grupos paramilitares han adoptado la mineria de oro como fuente
de financiamiento, como complemento a las actividades de extorsion y
comercio de coca. En otras partes del pais -como el nordeste de Antio-
quia y la cuenca baja del rio Cauca-, y también en algunos puntos de
la Amazonia, la guerrilla y bandas criminales han extorsionado a los
mineros y a algunos miembros de comunidades locales vinculados con
el trabajo de extraccion y han establecido controles sobre el comercio
local y regional de oro (Rettberg y Ortiz 2016). Asimismo, los acuerdos (a
veces voluntarios, a veces coercitivos) entre los duefios de las operacio-
nes mineras (en la mayoria de los casos personas provenientes de otras
regiones) y las comunidades indigenas en regiones como el medio y el
bajo rio Caqueta han puesto a las poblaciones locales en la encrucijada
de como lidiar con la expansion de la mineria en sus territorios y con sus
efectos en sus sistemas productivos locales, su autonomias e incluso su
salud y alimentacion (Lopez 2014; Olivero et al. 2016). Aungue es inne-
gable que ha habido una penetracion de las estructuras criminales en la
cadena de produccion aurifera en la Amazonia, esta fendmeno es mas
bien reciente (desde 2000 aproximadamente) y aun es incierto el alcance
real de esta imbricacion.

Como se ve, en Colombia la mineria en la Amazonia tiene una tra-
yectoria historica compleja con variaciones subregionales, esta vinculada
a problemas mas amplios como la pobreza, la desigualdad y el conflicto
armado interno, los cambios agrarios, las dinamicas de poblamiento y
movilidad domeéstica y transfronteriza de personas. Ademas, a diferencia
de paises como Brasil en donde hay amplia literatura sobre el tema, hasta
hace mas bien poco tiempo la mineria en la Amazonia colombiana era un
punto ciego en la literatura local sobre la mineria tanto desde las ciencias
sociales como desde las ciencias ambientales. En comparacion con los
estudios sociales y ambientales sobre la mineria de oro en regiones como
Antioquia, Chocd, Cauca, Santander y Bolivar, en la Amazonia colombiana
hay menos informacion disponible. No obstante, y a pesar de que desde
1993 se advertian ya los efectos de la actividad minera sobre los territorios
y comunidades amazonicas (Andrade et al 1993), la intensificacion de la
actividad ha llamado la atencion de organizaciones, activistas y expertos,
con lo cual la produccion de conocimiento sobre este problema se ha
incrementado en los ultimos afios (Tropenbos 2013; Mendoza 2012; Lopez
2014; Rivera y Pardo 2014; Tropenbos-ICAA 2016; Olivero et al. 2016).
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El ejemplo de como la mineria de oro se manifiesta y tiene conse-
cuencias sociales, econdmicas, ambientales y culturales en Colombia y
Su region amazonica es diciente de los retos de hacer un estudio com-
parado sobre el uso del mercurio en la mineria aurifera y sus efectos
en el Bioma Amazonico, no solo por las trayectorias del fendmeno en
los distintos contextos socio-politicos de la eco-region, sino también por
las limitaciones en cuanto a la informacion disponible y la capacidad de
generarla en un tiempo reducido, con recursos limitados y sin posibili-
dad de hacer trabajo de campo en terreno. A pesar de estas limitaciones,
este informe se toma en serio la urgencia de entender y responder a
los efectos de la expansion de la mineria de oro en toda la Amazonia
—principalmente la contaminacion y demas efectos asociados al uso del
mercurio en dicho proceso.

En el capitulo III se abordara el estado del arte del conocimiento
sobre el tema en el Bioma y en cada uno de los paises. Por ahora, el
capitulo siguiente se concentra en como la Amazonia esta integrada en
los mercados globales y regionales de comercio de mercurio, lo cual nos
conduce a un primer eje del analisis: ;de donde y como llega el mercurio
que se usa en la MOII al Bloma Amazonico?
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La demanda global de mercurio en productos y procesos ha aumen-
tado durante los ultimos diez afios, en gran parte debido a los aumentos
en la demanda de mercurio en la extraccion de oro informal e ilegal y la
produccion de monéomero de cloruro de vinilo (PNUMA 2017: 11). Varios
de los paises del Bioma Amazonico en donde la mineria ha aumentado
en los ultimos arios, como Colombia, Bolivia y Peru, han jalonado parte
de esa demanda. Esta seccidon presenta un analisis de distintas fuentes
sobre las dinamicas de suministro, comercio y uso de mercurio en los
paises del Bioma Amazonico. Las preguntas que esta seccion intenta
responder son las siguientes: ;Como se insertan los paises del Bioma
Amazonico en los flujos globales y regionales de produccion, comer-
cio y uso de mercurio? ;Cuales son las caracteristicas de los mercados
legales, informales e ilegales de mercurio y su insercion en sectores
como el de la mineria de oro en cada pais y a nivel de Bioma? ;Cuales
son los principales paises que exportan mercurio a los paises del Bioma
y cuanto de este termina siendo usado en la MOII y afectando a las
poblaciones y territorios amazonicos? ;COmo se mueve el mercurio al
interior del Bioma?

Este analisis se basa en los datos historicos de importacion y expor-
tacion de mercurio legal que se en la base de datos de Estadisticas de
Comercio de Productos Basicos de las Naciones Unidas (en adelante
UN COMTRADE). Estos datos son una herramienta util para tener una
ldea de como el Bioma Amazonico se conecta con el mercado global
de mercurio y como esta constituido su mercado intrarregional. Sin
embargo, los datos deben tomarse con precaucion, pues como lo anota
el PNUMA (2017), la base de datos de UN COMTRADE -y en general los
reportes sobre comercio, exportacion e importacion de mercurio— tienen
varias limitaciones. Por un lado, esos datos no siempre discriminan entre
comercio de mercurio y compuestos de mercurio o productos con mer-
curio anadido y cuando lo hacen no siempre son precisos. Los codigos
arancelarios del comercio global estan disefiados de acuerdo con criterios
comerciales, por lo que no siempre incorporan criterios como de relevancia
para la gestion ambiental o de salud, como la distincion entre productos
y compuestos o entre estos y el mercurio elemental. A veces el mercurio
se reporta como exportado en productos con mercurio ariadido o en
aparatos de medicion, por lo que no se debe asumir que todo el mercurio
importado sdlo incluye mercurio metalico; también incluye productos
con mercurio anadido y compuestos de mercurio.

Otra limitacion de las cifras de comercio internacional es que solo
describen el mercado legal y, en esta medida, solo permiten dimensionar
una parte de la demanda y el comercio de mercurio pues dejan por fuera el
comercio ilegal, el cual es casi imposible de cuantificar (PNUMA, 2017: 42).
Adicionalmente, salvo en contados casos en los que hay algunas esti-
maciones como Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, es dificil saber cuanto
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del mercurio que llega a cada pais termina siendo usado en sus regiones
amazonicas, territorio que es objeto de especial interés en este trabajo. A
pesar de las limitaciones de usar las cifras de importaciones, el presente
informe emplea dicha métrica propuesta por el PNUMA (2017: 9) como
una variable proxy para estimar la magnitud, los cambios y los principales
actores del comercio internacional de mercurio. El analisis se concentra
en los paises del Bioma como receptores de mercurio importado en las
ultimas dos décadas. En la Amazonia no hay produccion primaria de
mercurio, pero parte del mercurio importado se re-importa esta vez entre
los paises de América del Sur.

En el resto de la subseccion se presenta la situacion a nivel de Bioma,
luego la situacion a nivel de pais seguida de una subseccion sobre la
informacion disponible en relacion con el contrabando de mercurio. El
capitulo termina con una sintesis de puntos clave. Con leves variaciones,
esta sub-estructura sera la misma en los siguientes capitulos.

A. SITUACION A NIVEL DE BIOMA




El Bioma Amazoénico frente a la contaminacién por mercurio

2017: 21). Vale la pena resaltar que para el periodo transcurrido entre los
anos 2013 y 2015, segun el analisis del PNUMA (2017: 21) éstos paises
exportadores estaban en la lista de paises que producian mercurio mas
alla del promedio mundial de 25 toneladas por ano.

ComeRcio Y FLUJIOS D€ MERCURIO

En su informe sobre comercio y suministro global de mercurio, el
PNUMA (2017: 25-26) identifico discrepancias en las cifras de importacion
y exportacion de varios paises entre 2013 y 2015. Por un lado, el informe
identifico paises que reportaron haber importado menos mercurio que
lo que reportaron los paises exportadores. El Reino Unido reporta dis-
crepancias de 200 toneladas, Alemania y Polonia mas de 50 e Indonesia
40. Por su parte, en los paises del Bioma se presentan discrepancias en
los reportes de intercambios comerciales. Asi, Colombia y Bolivia se
encuentran dentro de los paises que reportaron menos importaciones
de mercurio respecto a lo reportado por los paises exportadores. Colom-
bia y Bolivia reportaron 9 y 3 toneladas menos de mercurio importado
de lo que suman lo que los paises exportadores les enviaron. El informe
también reporta que en ese periodo, algunos paises reportaron haber
importado mas mercurio que el que reportaron los paises que les expor-
taron. Singapur y Etiopia presentan una discrepancia de 130 toneladas
cada uno. Brasil, Peru y Guyana son paises del Bioma Amazonico que
reportaron mas importaciones de mercurio de lo que fue reportado por
los paises exportadores: Brasil y Peru con discrepancias de menos de 5
toneladas y Guyana con una discrepancia de 10 toneladas.

En cuanto a las discrepancias en los datos de exportaciones en el
mismo periodo 2013-2015, varios paises reportan menos mercurio expor-
tado del que reportan los paises que importaron el mercurio vendido por
ellos. Este es el caso de EE.UU. (170 ton), Turquia (30 ton), Alemania (30 ton)
y Reino Unido (20 ton). En cuanto a los paises que reportan haber expor-
tado mas mercurio del que reportan los paises a donde se exporto la
sustancia, en la lista se encuentran Esparia (623 ton), Singapur (160 ton),
Suiza, Hong Kong, Canada y Emiratos Arabes (cada uno con discrepancia
de alrededor de 60 ton) y México (15 ton) y Argentina (15 ton). Es dificil
establecer el motivo de discrepancias en cada pais a partir de los datos
generales: se requeriria mirar cada vinculo comercial y sobre todo cada
cargamento, lo cual es logistica y empiricamente imposible. Ademas, los
datos de cada envio generalmente estan en poder de las agencias de
aduanas como documentos comerciales confidenciales y, por lo tanto,
no estan abiertos al escrutinio publico (PNUMA 2017).

En cuanto a la magnitud de los flujos comerciales de mercurio a
escala globales, las importaciones y exportaciones de esta sustancia han
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disminuido en los ultimos seis anios (PNUMA, 2017: 42). Para el 2010 las
importaciones fueron de alrededor de 2600 toneladas y las exportacio-
nes de aproximadamente 3200 toneladas, en el 2015 las importaciones
mundiales fueron inferiores a 1200 toneladas y las exportaciones no fue-
ron mas de 1300 toneladas. Segun el PNUMA (2017: 42) esta disminucion
de los flujos comerciales sugiere que existen menos segmentos en la
cadena de suministro del mercurio y, probablemente, evidencia también
que los usos finales se enfocan en sectores especificos como la MOll y la
produccion de cloruro de vinilo. Una hipotesis es que existen transferen-
cias ilegales de mercurio que provienen de los excedentes importados
por paises como Peru, Colombia y Bolivia en distintos periodos y que
presumiblemente se transfieren al interior de cada pais y también a pai-
ses vecinos para su uso en la MOII (PNUMA, 2017: ix).

Debido a las regulaciones introducidas por la Union Europea (2011)
y los Estados Unidos (2013) que prohibieron la exportacion de mercurio
para limitar, entre otras cosas, el uso del mercurio en la MOII (PNUMA,
2014; Fritz et al, 2016), asi como por la adopcion del Convenio de
Minamata sobre mercurio en 2013 (el cual se discute en detalle en el
capitulo [V), en los ultimos afios ha habido un cambio importante en los
principales centros de comercio de mercurio a los paises del Bioma: los
comerciantes de los mercados estadounidenses y esparioles que ope-
raban en el aflo 2010 ya no se encuentran en el negocio (PNUMA, 2017:
IX). Esto ha transformado la magnitud y la direccionalidad con la que se
mueve el mercurio a través del comercio global. El Convenio de Mina-
mata incluye varias disposiciones para controlar el suministro, comercio
y uso de mercurio con lo cual se pueden anticipar cambios adicionales
o profundizacion de los existentes, especialmente durante los proximos
5 a 10 arios, conforme el Convenio entre en vigor y dependiendo de
cuantos paises se vuelvan parte del tratado e implementen sus medidas
de manera efectiva (PNUMA, 2017: 20).

A continuacion se presentan las dinamicas de comercio entre los
paises del Bioma y los paises del mundo, asi como los flujos de comercio
intrarregionales en dos momentos: en el afio 2008 y en el ario 2015°.

3. Estos afios fueron elegidos para el analisis por coincidir con las cifras y disertaciones
producidas por el PNUMA (2017) en el reciente informe sobredenominado Suministro,
Comercio y Demanda mundial de mercurio. Asimismo, son los afnos para los cuales hay
mas informacion en los nueve paises.
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2008

Sin Guayana Francesa ni Surinam que no reportan informacion, los
paises amazonicos en el afio 2008 importaron un total de 308,8 ton de
mercurio. Esto representa un poco menos de una novena parte del total
mundial de mercurio importado en todo el mundo en ese mismo afo
(2600 ton). En cuanto a la exportacion, durante el mismo periodo de
tiempo, Peru y Brasil exportaron un total de 86,5 toneladas de mercurio,
pues el resto de paises del Bioma no reporta flujos de exportacion en
2008 (UN COMTRADE, 2018).

Para este afio (2008), antes de que Estados Unidos y la Union Europea
expidieran la prohibicion de exportar mercurio, el panorama comercial
de importaciones entre los paises del Bioma y el mundo estaba con-
centrado en la Union Europea, Estados Unidos y Mexico. De acuerdo al
analisis realizado por el PNUMA (2017: 32), la Union Europea, como prin-
cipal exportador, envidé mercurio en mayor proporcion hacia Colombia
y Peru (en un estimado de 100 toneladas por cada pais) y a Guyana en
aproximadamente 20 toneladas en 2008. México por su parte suministro
mercurio a Colombia (10 toneladas), Peru (20 toneladas) y Brasil (entre 1
y 3 toneladas). Estados Unidos, en menor proporcion, exportd mercurio
a Colombia en un estimado de 5 toneladas y envio a Guyana y a Brasil
entre 1y 3 toneladas de mercurio aproximadamente.

Mapa 1. Importaciones de mercurio a los paises del Bioma Amazénico en 2008
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2015

En un segundo momento, luego de la prohibicion de exportacion
de mercurio impuesta por la Union Europea y Estados Unidos, asi como
de la firma del Convenio de Minamata que restringe las exportaciones e
importaciones de mercurio solo para usos permitidos y cuando medie
acuerdo entre las partes, en el ario 2015 el comercio de mercurio de los
paises del Bioma Amazonico cambio sustancialmente respecto al pano-
rama del ano 2008. México paso a ser el principal proveedor de mercurio
de Bolivia y Colombia, con un estimado de 100 toneladas, y de Peru,
con aproximadamente 10 toneladas (PNUMA, 2017: 30). Tanto en el afio
2014 como en el 2015 las exportaciones mexicanas alcanzaron las 300
toneladas de mercurio con destino principalmente a paises de América
Latina con actividades de MOII (PNUMA, 2017: 6). No obstante, y pese
a las restricciones, aun se evidencian flujos comerciales de exportacion
provenientes de Estados Unidos hacia Brasil con un estimado de 1 a 3
toneladas de mercurio y de la Union Europea a Guyana con un total de
50 toneladas (PNUMA, 2017: 30).

Excluyendo a Surinam, Venezuela y Guayana Francesa que no repor-
tan datos en ese ano, en 2015 en total los paises amazonicos importaron
431.56 ton de mercurio, lo cual no solo representa un aumento en el total
de mercurio importado en 2008 (308,8 ton), sino que constituye un poco
mas de un tercio del total de mercurio importado en todo el mundo en
el ario 2015, el cual fue de 1200 ton. En 2015 Colombia y Peru exportaron
un total de 9,2 toneladas, mientras que del resto de paises no se tiene
informacion sobre exportaciones para ese afio (UN COMTRADE, 2018).

En contraste con la tendencia global de reduccion de las importacio-
nes de mercurio (que de 2600 toneladas en el 2010 pasaron a 1200 tone-
ladas (PNUMA 2017)), los paises amazonicos registraron un incremento
en el total de importaciones pues de 308,76 toneladas en el 2008 pasaron
a 431.56 en 2015. Esta situacion se presenta por el alza sorprendente que
experimentaron Colombia, que entre 2008 y 2015 duplico las toneladas
importadas y Bolivia que de 0,02 toneladas pasé a importar 142.9 en
2015 y luego supero las 224 al ario siguiente. Ecuador también paso de
importar 11 toneladas en 2008 a 111 en 2015. Peru es un caso atipico,
pues redujo sus importaciones en 2017 a 11 toneladas (menos de una
décima parte de lo que importaba en 2008), pero mientras la mayoria de
los paises del Bioma casi no exportd el mercurio, entre 1999 y 2017 Peru
exportd 955 toneladas de mercurio con un promedio de 146 toneladas
exportadas al ano; es decir, Peru exporto el 82% de todo el mercurio que
exportaron todos los paises del Bioma entre 1994 y 2017.

Para el caso de las exportaciones, las dinamicas de los paises del Bioma
si se orientaron a la tendencia global de disminuir la cantidad de mercurio



El Bioma Amazénico frente a la contaminacién por mercurio

exportado. En 2008 todos los paises del Bioma Amazodnico exportaron
86.5 toneladas al resto del mundo (parte de las cuales se exportaron entre
paises del Bioma), mientras que en 2015 solo exportaron 9. En 2017 ya
solo se reportaron 0.2 toneladas exportadas en todo el Bioma, aunque
en ese mismo arfio se importaron 216 toneladas, con lo cual se aprecia
que una parte de los flujos comerciales de mercurio en los ultimos arfios
se quedaron en los paises del Bioma y eventualmente se convirtieron en
emisiones a la atmaosfera y liberaciones a los suelos y aguas.

Mapa 2. Importaciones de mercurio a los paises del Bioma Amazénico en 2015
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A pesar de que, como se discutira en la seccion C de este capitulo, se
sabe poco sobre las dinamicas intrarregionales de comercio ilegal entre
los paises amazonicos, las cifras sobre emisiones y liberaciones de mer-
curio sugieren que la demanda de mercurio en la MOII en la Amazonia se
mantiene constante e incluso ha aumentado, pues en los ultimos quince
anos el suministro de mercurio disponible en la region via importaciones
ha sido constante (aunque ha variado en cada pais) y las emisiones de
mercurio del Bioma han aumentado, como se vera en el capitulo III.
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DINAMICAS COMERCIALES INTRARREGIONALES DE LOS
PAISES AMAZONICOS

Los flujos de comercio de importaciones y exportaciones reporta-
dos en fuentes legales (UN COMTRADE) y en informacion secundaria
(notas de prensa de los principales diarios de los paises) sugieren que
los paises amazonicos no solo importan mercurio de paises del norte y
otras regiones, sino que comercian mercurio entre si. Esto sugiere que
los stocks de mercurio de los paises amazonicos han ido en aumento.
Considerando que la MOII es la actividad que mas usa mercurio en
América Latina, es importante destacar que las dinamicas de inter-
cambio y comercio de la mineria aurifera informal e ilegal estan inti-
mamente relacionadas con las del mercurio, pero no necesariamente
son las mismas. Si bien en algunos casos los proveedores locales de
mercurio estan también vinculados a la cadena de valor del oro —como
algunas compraventas de oro-, este no siempre es el caso. El comercio
legal e ilegal de mercurio tiene sus propios actores, dinamicas y rutas
de circulacion (Fritz, Maxson, & Baumgartner, 2016), aunque en algu-
nos segmentos y regiones se traslapan parcialmente con los actores
y los flujos los del oro. Las formas en las que los actores de la cadena
del oro se conectan con la cadena del mercurio son multiples: hay
quienes consiguen el mercurio en las compraventas de oro; otros lo
compran a distribuidores legales que estan autorizados a venderlo para
otros usos; otros logran comprarlo a usuarios de mercurio en otras
industrias; otros lo reciclan, aunque esto es mas bien excepcional en
Ameérica Latina.

Actualmente el mercurio parece estar cruzando de México a Peru
y luego al resto de paises a través de un mercado ilegal emergente
en paises como Bolivia (Gonzalez, 14 de febrero de 2018) y Colom-
bia (Garcia et al. 2017). Conforme disminuyeron las importaciones
de Europa y América del Norte para los paises del Bioma, México se
convirtio en el principal proveedor de mercurio de América Latina
hasta que Peru dejo de importar mercurio en 2015. Para el mismo
ano, a medida que disminuyeron las importaciones de México a Peru,
aumentaron las exportaciones de México a Bolivia. Entre 2014 y 2015,
las exportaciones de México a Peru disminuyeron de 94 a 9 toneladas.
En el mismo periodo, las exportaciones de México a Bolivia aumenta-
ron de 24 a 138 toneladas. Si bien algunas fuentes indican que la MOII
ha aumentado en Bolivia, es improbable que la demanda de mercurio
se haya multiplicado por seis en un ano en ese pais (Gonzalez, 14 de
febrero de 2018) por lo que se estima que el excedente de mercurio
es distribuido via contrabando trasnacional a los demas paises del
Bioma Amazonico.
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No obstante, los gobiernos conocen poco sobre esta realidad. Es poco
lo que se sabe salvo algunos reportes periodisticos, las inferencias que se
pueden hacer de las anomias en los flujos legales de comercio internacio-
nal y algunos informes. Es cierto también que estos mercados de mercurio
ilegal navegan fluidamente por las fronteras de Colombia, Bolivia, Peru,
Brasil y Ecuador. En las regiones fronterizas —amazonicas- de estos pai-
ses, la autoridad del estado es tenue, los mecanismos de coordinacion
binacional son débiles (si no inexistentes) y muy posiblemente hay arti-
culacion con otros mercados de bienes ilegales. Esto ha permitido el tra-
fico entre fronteras de mercurio y de mineros informales que se mueven
por las distintas zonas de frontera (SPDA, 2015: 5). Segun lo establece un
informe de WWF Colombia y Foro Nacional por Colombia (2017: 40), Peru
es el centro de distribucion de mercurio de contrabando en Surameérica,
por via terrestre y via maritima. Este hecho encuentra respaldo en los
registros formales de exportacion de Peru a 5 paises amazonicos para el
periodo entre 1998 y 2015. En efecto, Colombia recibi¢ 3,5 toneladas de
mercurio del Peru, Bolivia 2,4 toneladas, Ecuador 1,8 toneladas, Brasil 1
tonelada y Guyana 0,7 toneladas (UN COMTRADE, 2018). Al respecto, en
2015 la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributa-
ria del Peru informo la incautacion de mas de una tonelada de mercurio
de comercio ilegal cerca de la frontera con Bolivia en Juliaca.*

En efecto, las tendencias del comercio de mercurio intrarregional
indican, particularmente para Colombia, Brasil y Peru, que una cantidad
significativa de mercurio que pasa importado legalmente por esos paises
termina en la MOII de manera irregular. Para el afio 2017, segun lo sefiala
la Policia de Carabineros —DICAR- de Colombia, de las 118,8 toneladas
de mercurio que ingresan legalmente al pais cada ano, al menos el 50%
se desvia hacia la mineria ilegal e informal. Luego de la importacion del
metal éste es movilizado a zonas mineras y transportado en pequenas
cantidades en botellas de gaseosa o en pimpinas de gasolina para evadir
controles (El Tiempo, 9 de abril de 2017). En el afio 2015 Peru reporto la
incautacion de cerca de una tonelada de mercurio en Puno que habia
ingresado legalmente al pais e iba a ser destinada para uso en la MOII
(Andina, 01 de septiembre de 2015). En Brasil, recientemente el Insti-
tuto Brasilero del Medio Ambiente y Recursos Naturales -IBAMA- (7 de
febrero de 2018) decomiso cerca de 1,7 toneladas de mercurio importado
de Turquia que seria enviado a garimpeiros de mineria de oro ilegal en
la Amazonia y al afio siguiente decomiso otra media tonelada.’ El IBAMA
constato que el responsable de la importacion era la empresa Quimidrol,
catalogada como la mayor importadora de mercurio legal del pais, que

4. Diario El Comercio, 01 de septiembre de 2015.
5. https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/ibama-apreende-17-tonelada-de-mer-
curio-no-porto-de-itajai.ghtml
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simulaba la venta y transporte de mercurio a una empresa fachada de
comestibles ubicada en Mato Grosso.®

En Guyana, Guayana Francesa y Surinam hay una gran incertidum-
bre con respecto al comercio legal de mercurio, siendo particularmente
escasos los datos para Guayana Francesa (Legg, Ouboter, and Wright,
2015). En Surinam, desde el 2006 el Ministerio de Industria y Comer-
cio exige licencia para importar mercurio pero hasta 2016 no se habia
expedido ninguna, por lo que es posible afirmar que todo el mercurio
que llega a este pais del extranjero ingresa ilegalmente (Artisanal Gold
Council, 2016: 49). Asi lo confirman articulos de prensa sobre el arresto
a contrabandistas que indican que las fuentes de mercurio a Surinam
provienen de Guyana y de la Union Europea (Artisanal Gold Council,
2016: 49). Del mismo modo, Guyana importa el mercurio que se usa en
su pais y al parecer el reemplazo de paises que le proveen mercurio no ha
producido cambios significativos. Estados Unidos y Esparia, principales
proveedores de mercurio a Guyana fueron reemplazados en el 2013 por
China y por fuentes cercanas que apuntan a Brasil y Venezuela donde
los mineros movilizan mercurio en pequenas cantidades para la MOII
(Artisanal Gold Council, 2016: 49).

Demanba Y uso be meRCURIO

De acuerdo a estimaciones del PNUMA (2014: 6) los productos con
mercurio anadido que se consumen en la region de Ameérica Latina y
el Caribe representan alrededor del 10% de mercurio utilizado a nivel
mundial en distintos productos, principalmente en aplicaciones dentales
y dispositivos de medicion. Es una cifra considerable que otros estudios
deberian analizar, pero no es el uso mas importante en lo que a demanda
de mercurio se refiere en los paises del Bioma Amazonico. Para el ano
2015, Suramérica era la region del mundo que mayor cantidad de mer-
curio utilizé en la MOII con un promedio total de 680 toneladas y un uso
poco significativo para el resto de sectores, distribuido asi: produccion
de cloro alcali (35 ton), baterias (18 ton), amalgamas dentales (13 ton),
dispositivos de medicion y control (20 ton), lamparas (9 ton), dispositi-
vos eléctricos y electronicos (8 ton), otras aplicaciones (13 ton) para un
total de 794 toneladas (PNUMA, 2017: 81). Estimaciones mas recientes
del PNUMA (2017: 50) del consumo de mercurio en la MOIl demuestran
que si bien las cifras actualizadas presentan una reduccion significativa,
especialmente en los calculos de uso de mercurio en la MOII en China,

6. https://wwwl .folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/ibama-apreende-430-kg-mercu-
rio-destinados-ao-garimpo.shtml
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esta disminucion se ve compensada con aumentos significativos de uso
de mercurio en MOII en paises como Guinea, Myanmar, Sudan y tres
paises del Bloma Amazonico como Peru, Surinam y Ecuador.

Debido a que el suministro legal de mercurio para la MOII solo tiene
lugar en paises en donde se permite esta actividad y en razéon a que
los paises amazonicos han prohibido el uso de mercurio en la mineria
(v.gr Brasil, Colombia y Guayana Francesa) (Fritz et al, 2016), el canal
para el uso de mercurio en la MOII suele provenir desde sectores en los
que el mercurio si esta permitido como la produccion de amalgamas
dentales (Fritz et al, 2016). Por otra parte, las fluctuaciones del precio
internacional del oro contribuyen en gran proporcion a la propagacion
de las actividades de MQOIl y, en esta medida, al uso del mercurio: cuanto
mayor sea la suma pagada por el consumidor final, mayor es el incentivo
para los mineros (SPDA, 2015: 139). Por ejemplo, para el caso de Peru, la
SPDA (2015: 252) encontrd que historicamente el alza en el precio del oro
estaba relacionada con el aumento de la produccion de mineria ilegal
entre el periodo corrido entre el 2005 y el 2011.

B. SITUACION A NIVEL DE PAISES

Tras el anterior panorama general de las dinamicas de suministro, comer-
cio y demanda de mercurio en el Bioma Amazonico, en esta subseccion
se presenta un balance para cada uno de los paises. Antes de entrar en el
detalle de cada pais, es pertinente hacer una aclaracion metodologica en
relacion con las cifras de importaciones de mercurio: estas fueron toma-
das de la base de datos UN COMTRADE, tomando los datos de la partida
arancelaria de codigos numero 280540 (mercurio). No se incluyeron
los datos de la partida 2852 (compuestos inorganicos u organicos de
mercurio). En ese sentido, este informe sigue la metodologia propuesta
por el informe del PNUMA (2017) sobre demanda, comercio y suministro
de mercurio, el cual escoge solo incluir el codigo 2805.40 en sus cuentas
pues considera que el comercio de compuestos tiene otros actores.

1. BoLivia

% Suministro

En Bolivia se conocen solamente tres depdsitos de cinabrio, ubicados,
respectivamente, entre Pefias y Huarina (mina Maria Paz), en el limite de
los departamentos de Oruro y La Paz (mina El Triunfo) y en la cordillera
de Lliqui, sobre el rio Tumusla (mina Emilia) todos ellos de tamario redu-
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cido por lo que no se encuentran en produccion (Carrillo, 2013). Asi pues,
el mercurio que se usa en Bolivia es importado.

@ Comercio
7
% _¢

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @
LS

Hasta 2010 Bolivia no habia importado mas de 2 toneladas en ningun
ano (salvo 2.66 en 2004). No obstante a partir del 2011 se han presentado
variaciones tendientes al alza, asi: 2011 (9 toneladas), 2012 (16 toneladas),
2013 (9 toneladas), 2014 (12 toneladas) y un significativo aumento en
2015 (140.1 toneladas) y 2016 (238 toneladas).

Importaciones de mercurio a Bolivia 1994-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.
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* Importacion por paises, en toneladas de mercurio @
2 L 3

Los paises que enviaron a Bolivia mayor cantidad de toneladas de
mercurio, en el periodo desde 1994 hasta el 2018, fueron: México (529.5
toneladas), Esparia (11,3 toneladas), Alemania (9 toneladas), India (6,7
toneladas) y Estados Unidos (6 toneladas). Segun el PNUMA (2013), entre
2013 y 2015 hay una discrepancia de 3 toneladas entre lo que reportan
los paises exportadores y lo que Bolivia reporta haber importado.

Enlos ultimos arios Bolivia ha adquirido un papel central en el comer-
cio regional de mercurio. El aumento espectacular en las importaciones
de mercurio en 2015 se debe a la decision importar de México el mercu-
rio que Peru decidio dejar de importar. Entre 2012 y 2015, México fue el
principal proveedor de mercurio de Peru hasta 2015 cuando este ultimo
pais dejo de importar la sustancia. Se ha documentado cémo a medida
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que disminuyeron las exportaciones de México a Peru, aumentaron las
exportaciones de México a Bolivia: entre 2014 y 2015, las exportaciones
de México a Peru disminuyeron de 94 a 9 toneladas, mientras que las
exportaciones de México a Bolivia aumentaron de 24 a 138 toneladas,
casi la mitad de lo importado ese ario segun la tabla de arriba. Como
lo anota (Gonzalez 2018), la actividad de extraccion de oro en Bolivia
ha aumentado durante la ultima década, pero es poco probable que se
multiplique por seis en un ano. Este inusual aumento, junto con reportes
de incautaciones policiales de mercurio en la frontera con Peru, sugieren
que Bolivia es un importante sitio de paso del mercado ilegal de mercurio
en América Latina.

NSERA
- Exportacion por anos y paises en toneladas de mercurio @
R

En los datos de UN COMTRADE, Bolivia solo reportd un flujo de
exportacion de mercurio en el afio 1998 por 24 kg a Estados Unidos y
una exportacion de 198 kg a Peru en 2017.

En cuanto al mercado ilegal, reportes en los diarios del pais sefialan
que el mercurio puede ser adquirido en varios puntos fronterizos con
muy poca restriccion y en ciudades como La Paz, Cobija, Trinidad, Santa
Cruz, Oruro, Potosi (Carrilo, 2013). Un informe de la SPDA también reporta
que el mercurio utilizado en la explotacion de oro “ingresa sin control ni
registro por las extensas fronteras que tiene Bolivia, especialmente con el
Peru (1047 km) y Brasil (3423 km), paises vecinos que también tienen una
creciente actividad minera aurifera en pequena escala. Su precio oscila
entre 250 y 300 ddlares americanos por kilo de mercurio y puede ser
adquirido sin ningun tipo de restriccion en cualquier punto fronterizo,
comercios que operan en las mismas areas mineras e incluso en ciuda-
des importantes como La Paz, Cobija, Trinidad, Santa Cruz, Oruro, Potosi”
(SPDA 2014: 49)

rﬁw—””

La mayoria de las plantas de procesamiento de oro en Bolivia son
pequenas y por el sistema de molienda que emplean (pequerios molinos
y martillos) son facilmente trasladables, 1o que dificulta su monitoreo. La
SPDA reporta que en Bolivia hay plantas como la de San Simon, en la cual
se utiliza un promedio de 400 g de mercurio por tonelada de mineral
tratado, y se recupera el 10% del mercurio utilizado, con lo cual la conta-
minacion del ambiente con mercurio alcanza cifras alarmantes: 1,9 ton/
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mes y 15,3 ton/ario. Al comparar estas cifras con las estimaciones de la
produccion anual de oro de Bolivia (384 kg), se tiene que para producir
1 kg de oro es preciso liberar en el medio ambiente un promedio de
36 kg de mercurio. Esta cifra es probablemente una de las mas altas
registradas a nivel mundial. La problematica ambiental por el mercurio
en zonas como San Simon es alarmante, sobre todo por su cercania a
tres areas protegidas como el Bosque Permanente de Produccion de
Bajo Paragua y la Reserva Nacional y el Parque Nacional Noel Kempff
Mercado (SPDA 2014: 51).

Segun WWEF y IDR (2016) y el Balance Energético Nacional Bolivia
(MHyE, 2011), la region de Madre de Dios en Peru, contigua a Bolivia,
reporta un uso intensivo de mercurio en actividades mineras. El mercurio
elemental es empleado en el proceso de recuperacion del oro y el mer-
curio de origen natural que es movilizado por la erosion de los suelos y
sedimentos de fondo del rio se han transportado rio abajo por el cauce
principal del rio Madre de Dios. De esa manera gran, parte de la contami-
nacion es trasladada al territorio boliviano, tornandose en un problema de
escala internacional y transfronterizo. En la region del Norte Amazonico
Boliviano también se presentan liberaciones de mercurio en el rio Beni,
el cual confluye con el rio Madre de Dios a la altura de la poblacion de
Riberalta (frontera entre los departamentos de Beni y Pando) (IIAP 2011).

2. BrasiL

EE% Suministro

No se tiene informacion oficial ni secundaria respecto a la produccion
primaria de mercurio o la obtencion de éste como subproducto de la
extraccion de metales no ferrosos. Por ende, se presume que todo lo que
se utiliza proviene de importaciones.

@ Comercio
AR\
b " 4

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @
asn
En general, las cuentas nacionales no coinciden con las de UN COM-
TRADE, siendo este el pais del Bioma en el que se encuentra la discrepan-
cia de datos mas significativa en cuanto a importaciones de mercurio en
los ultimos veinte anos.
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Segun el IBAMA (2017), la importacion anual de mercurio por desti-
nacion en el periodo 2009 — 2015 se presenta en la siguiente grafica:

Importacion anual de mercurio por sector en Brasil 2009-2015

Importagao anual de mercurio por destinagao

Periodo de 2009 a 2015
35000

& Produgéo de cloro-alcali

25000 ®m Revenda
20000 Uso odontologico
® Fabricacéo de lampadas
15000 ® Fabricagdo de equipamentos
10000 de medigédo
D L - .1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Quantidade de mercurio (Kg)

Fuente: IBAMA (2017)

Importacdo anual de mercidrio metalico por destinagao

Ano Produgdo Revenda Uso Fabricagdao de Fabricacgao de
cloro-alcalis (Kg) odontolégico lampadas (Kg) equipamentos de

(Kg) (Kg) medic¢do (Kg)

2009 29.249 5.21 636 2.284 345

2010 8.004 i5:575 1.891 882 0

2011 6.003 7.832 875 0 0

2012 11.730 12.938 2.378 0 0

2013 26.566 8.625 960 0 0

2014 10.005 0 1.136 0 0

2015 4.658 3.450 0 0 0

Fuente: IBAMA (2017)
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Importaciones de mercurio a Brasil 1994-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.

Segun el IBAMA (2017), Brasil importo 8,1 toneladas de mercurio en 2015,
cifra que esta en contradiccion con los datos de UN COMTRADE que
para ese mismo ario reportan casi 280 toneladas. En los afios anteriores
Brasil importé en promedio unas 61 toneladas al afio hasta el aumento
reportado en 2014 y 2015. Los registros de la Comision Nacional de Segu-
ridad Quimica del Ministerio de Medio Ambiente de Brasil, segun Mercury
Watch (2006) reportaban que entre 1998 a 2001, las importaciones brasi-
lefias de mercurio promediaron 58,8 toneladas. No existe claridad sobre
el origen del aumento de importaciones en 2014 y 2015, pero dado que
esta registrado en UN COMTRADE, se presenta tal y como aparece alli.

N _ ¢
* Importacion por paises en toneladas de mercurio @
.

En Brasil hay informacion discriminada por sector, 1o que permite ver
cuanto de o que se reporta como mercurio importado es mercurio ele-
mental que puede ser desviado a la MOII. Segun el PNUMA (2017), Brasil
es uno de los tres paises del Bloma Amazonico reportd mas importacio-
nes de mercurio de lo que fue reportado por los paises exportadores: en
el caso de Brasil la discrepancia es de menos de 5 toneladas.

En relacion con el origen de la importacion, los principales paises que
enviaron mercurio a Brasil son Rusia (44%), Espafia (24%), Argelia (11%),
Rep. Centroafricana (5%) y Finlandia (4%). Los compuestos quimicos de
mercurio provienen de Chile (61%), Alemania (19%) y Suiza (19%). De
acuerdo con UN COMTRADE, los cinco paises que mas enviaron mer-
curio en todas sus formas a Brasil, desde el afio 1994 al 2018, son Esparia
(121,3 toneladas), Rusia (182,1 toneladas) y Finlandia (60,7 toneladas).

Brasil
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INSERA
* Exportacion por anos en toneladas de mercurio @
R

Las exportaciones de mercurio desde Brasil en promedio no han superado
las 20 toneladas por ario, no obstante se presentan alzas subitas en los
anos 1999 (20 toneladas) y 2009 (135,8 toneladas).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de UN COMTRADE
* Exportacion por paises en toneladas de mercurio @

En el periodo comprendido entre el afio 1997 y el afio 2016 los cuatro
paises a los cuales Brasil exportd la mayor cantidad de mercurio fue-
ron Espana (130,63 toneladas), Argentina (51,45 toneladas)’, Bolivia (0,55
toneladas) y Estados Unidos (0,34).

gg“ USO
De acuerdo con datos del gobierno, en 2012 (afio para el cual no hay
datos en la base de UN Comtrade) Brasil importd 27 toneladas de mer-
curio y 18,9 de ellas (70%) se destind a la industria del cloro-alcali en
Bahia. Del total de mercurio importado, se estima que solo el 2% es usado
en la extraccion minera (SPDA 2014: 92). No obstante, el informe de la
SPDA también estima que se han empleado cerca de 3,000 toneladas

7. El Sistema ALICE-Web del Ministerio de Comercio Exterior de Brasil registra la exportacion
a Argentina (99%) de 17 toneladas de mercurio en 1999, 7 toneladas en 2000 y 25 kg en 2001.
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de mercurio en la MOII en la Amazonia brasilera, donde se llevan a cabo
procesos de oxidacion y metilacion en condiciones propicias de agua y
de sedimentos de los rios desde hace aproximadamente 20 anos (SPDA,
2014). Esto sugiere que existe un vigoroso mercado informal no regis-
trado y del que poco se conoce.

= 3- CoLomBia

% Suministro

Colombia no es productor de mercurio por lo que lo importa para emplearlo
en diferentes campos. Si bien hubo una mina de cinabrio en la region del
eje cafetero, esta producia poquisimo mercurio y desde hace varios anos
no se encuentra activa (Ministerio de Minas y Energia, UPME y Universi-
dad de Cordoba, 2014).

g Comercio
A

El comercio legal de mercurio a Colombia proviene de Kirguistan, Esparia,
Meéxico, Paises Bajos, Estados Unidos, Alemania, Rusia, China, Italia y
Reino Unido. Los puntos de ingreso se distribuyen asi: Cartagena (83,4%),
Buenaventura (12,8%), Medellin (3,1%), Bogota (0,6%) y Barranquilla (0,1%)
(WWF Colombia y Foro Nacional por Colombia, 2017). Segun la DIAN
entre 2003 y 2013 fueron importadas al pais 1020 toneladas de mercurio,
de las cuales el 96,3 % ingresaron por via maritimay el 3,7 % por via aérea
(Garcia et al,, 2017).

N _
* Importacion por ainos en toneladas de mercurio @
2 I 2

Enlos anos transcurridos de 1996 al 2009 Colombia mantuvo un maximo
de importacion de mercurio de 138 toneladas en 2008. Con posteriori-
dad, el flujo de importaciones tuvo distintas variaciones: primero hubo
un descenso hasta 2011 (84 ton) mientras que en 2015 se alcanzo un total
de 130, casi igualando el tope de 2008. En los ultimos 3 arios (2015-2017),
Colombia ha reducido sustancialmente sus importaciones debido a la
entrada en vigencia de la ley de mercurio de 2013 que han restringido la
importacion de forma paulatina. Es de notar que en ocho de los ultimos
doce anos del periodo estudiado, la importacion supero las 100 toneladas
al ano, cifra significativa.
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Importaciones de mercurio a Colombia 1994-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE

N _ ¢
* Importacion por paises. Mayores proveedores de mercurio a Colombia. @
L 3

De acuerdo con Garcia et al. (2017), los cargamentos de mercurio que
llegan a Cartagena se distribuyen porcentualmente de la siguiente
manera: Espana (31,9 %) México (22,9 %) Paises Bajos (21,2 %) EE.UU. (11,7
%) Alemania (9,2 %) Rusia (1,4 %). La discrepancia con los datos de UN
COMTRADE de importaciones por pais pueden deberse a que el mercurio
proveniente de México ingresa por el puerto de Buenaventura en la costa
Pacifica. Segun el PNUMA (2013), entre 2013 y 2015 hay una discrepancia
de 9 tonelaadas entre lo que reportan los paises exportadores y lo que
Colombia reporta haber importado.

Segun la base de datos que se analice, se reflejan diferentes resultados.
Segun UN Comtrade, los paises de los que Colombia importd mercurio
entre 2007 y 2013 fueron México, Espafia, Holanda, Estados Unidos, Ale-
mania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Chile, Peru, Singapur, Suecia
y Suiza, mientras que la base de datos Legiscomex reporta como prin-
cipales paises proveedores de mercurio a Colombia entre 2003 y 2013 a
[talia, Reino Unido, Francia, Alemania, Paises Bajos, Esparia, Hong Kong,
China, Japon, Kirguistan, Rusia, Estados Unidos, Peru y México (Ministerio
de Minas y Energia, UPME, & Universidad de Cordoba, 2014). No obstante
estos datos, en Colombia no ha sido posible establecer con exactitud el
volumen importado que fue consumido en la industria minera, no solo
porque estas cifras no reflejan el contrabando de mercurio, sino porque
hasta 2016 no era obligatorio para las empresas que importan el metal
al pais informar sobre el destino final del mismo (Ministerio de Minas y
Energia et al,, 2014).
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Con base en datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
de Colombia, Garcia et al. (2017: 40) reportan que parte del comercio
ilegal de mercurio en Surameérica se origina en China, proveniente del
desmantelamiento de plantas de cloro alcali y de produccion primaria
de mercurio, para llegar a la region a traves de Peru, pais que funciona
como centro de distribucion de mercurio de contrabando con los paises
vecinos y el resto de América del Sur. Los autores afirman que otras fuen-
tes probables son la recuperacion como subproducto en la mineria de
metales no ferrosos en Estados Unidos y la produccion minera artesanal.
Cuando el suministro de mercurio ilegal ingresa a Colombia desde Peru,
este se distribuye principalmente por las vias de Putumayo y Narifio por
medio de las cuales llega a los distintos distritos mineros auriferos de este
ultimo departamento, particularmente Mallama, Barbacoas, Magui Payan
y Roberto Payan (Garcia et al,, 2017, p. 41). Aparte de evidencia por ahora
anecdotica de compras de mercurio en algunas zonas mineras andinas
del departamento de Narifio (Rubiano 2019), no se tiene informacion
precisa del alcance geografico de su dispersion ni de la forma en la que
funciona el suministro local y regional del metal.

NSERA
* Exportacion por anos en toneladas de mercurio @
R

Desde el ario 1997 hasta el 2013 Colombia exportd menos de 1 tonelada
de mercurio por afo, con un incremento subito en el ario 2015 donde
exporto 18,148 toneladas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.
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Colombia no produce mercurio, pero importd entre 54 y 130 tone-
ladas de mercurio por ario desde 2006-2010. El gobierno estima que
alrededor del 98% de las importaciones en ese periodo se usaron en la
MOQII. El Inventario Nacional de Mercurio de Colombia informa que 47
toneladas de mercurio se emiten cada afno a la atmadsfera, 30 de ellas
como resultado de las actividades de extraccion de oro (OCDE/CEPAL
2014). El analisis de la ONUDI sugiere que la liberacion de mercurio al
medio ambiente puede ser mas alta de lo que estima Colombia, hasta
150 toneladas anuales solo en la MOII (ONUDI 2012). EL IDEAM y la UPME
estiman que en Colombia se liberan entre 150 y 298 toneladas de mer-
curio al afo. El Estudio Nacional del Agua de 2014 del IDEAM estima que
en 2012, 179 municipios de 15 departamentos recibieron descargas de
mercurio a cuerpos de agua por el orden de 202 toneladas (citado en
Garcia et al 2017. P. 56).

En el Estudio de la cadena de Mercurio en Colombia, el Ministerio
de Minas y Energia et al, (2014) sefiala que el pais no cuenta con cifras
oficiales sobre el uso del mercurio, expresamente se establece que:

(...) de las 71,4 toneladas de mercurio importadas en el ario 2007, solo
1.28 toneladas fueron empleadas en el sector manufacturero, segun
lo reporta el DANE, es decir que mas del 98% del total importado se
utilizd en otras actividades, entre ellas la mineria; sin embargo no se
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tienen cifras oficiales sobre este uso; en el caso de la mineria artesanal
y de pequetia escala, se sabe que se utiliza mercurio de contrabando,
principalmente proveniente de Peru y Ecuador, pero obviamente no se

conocen datos precisos sobre ello (p.252).

4. ECUaDOR
Suministro

En Ecuador no hay produccion primaria de mercurio, asi como tampoco
produccion de mercurio reciclado ni plantas para la produccion de clo-
ro-alcali (Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2008). Por lo tanto, este
pais importa el mercurio.

g Comercio
AR\
b ” ¢

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @

2 L S
Salvo los aflos 2001 y 2002 en los que Ecuador importo 54.4 y 35 tonela-
das, en general las importaciones de mercurio a este pais han sido rela-
tivamente bajas. En 2010 y 2011 hubo cargamentos de 19 y 17 toneladas,
pero luego ha habido una tendencia al descenso.

Importaciones de mercurio a Ecuador 1994-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.

De acuerdo con la SPDA (2014) 8,2 toneladas (t) de mercurio que en 2005
ingresaron a Ecuador, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana reportd que
un 99,7% se destino principalmente a la extraccion de oro por amalgama-
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cion. De acuerdo con los datos del Banco Central de Ecuador en los afios
siguientes se produjo un incremento de la importacion en los arios 2006
(11,6 1); 2007 (12,3 t); 2008 (13,6 t); 2009 (11 t); 2010 (19,2 t); 2011 (172 t)
mientras que para los afnlos 2012 y 2013 la importacion se redujoa 4,5ty
3,5 t, respectivamente. El Banco Central de Ecuador reporta que en 2014 las
importaciones fueron de 28 toneladas y en 2015 20 toneladas.® No obstante
UN COMTRADE reporta que en 2014 hubo un aumento espectacular y
anomalo: se importaron 112 toneladas. No se tienen datos para los ultimos
anos, lo cual genera preguntas sobre el aumento de 2014 y sobre como las
redes transnacionales de comercio ilegal de mercurio operan en Ecuador.

™ _ ¢
* Importacion por paises, en toneladas de mercurio @
2 L 3

Los cinco mayores proveedores de mercurio para Ecuador, durante los
anos 1996 a 2015, fueron Alemania (94,36 toneladas), Espafia (58,491
toneladas), Bélgica (32,8 toneladas), Estados Unidos (24,78 toneladas) y
Paises Bajos (21,37 toneladas).

NPERA
* Exportacion por anos en toneladas de mercurio @
R

Enlabase de datos de UN COMTRADE, Ecuador solo reporto exportaciones
de mercurio en los arios 2003 (0,037 toneladas) y 2007 (2,449 toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.

8. https://es.mongabay.com/2017/03/rios-mercurio-la-mineria-ilegal-contamina-la-zo-
na-norte-esmeraldas-ecuador/
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KA
* Exportacion por paises en toneladas de mercurio @
RN

Las exportaciones de mercurio reportadas por Ecuador corresponden al
2003 y al 2007. Para el 2003 exportd 0,037 toneladas a Estados Unidos y
para el 2007 exportd a Peru 2,5 toneladas.

E‘F Uso

El uso del mercurio se demanda en la mineria aurifera artesanal e infor-
mal en las ciudades de Zaruma, Portovelo, Pinas y Ponce Enriquez y los
poblados mineros de Nambija y Bella Rica. (Ministerio del Ambiente de
Ecuador, 2008). Hasta 2009 Ecuador importaba 9,5 toneladas/a de mer-
curio, pero hay evidencia de que se utilizan entre 10 y 20 toneladas anua-
les de mercurio en la MOII (Velasquez-Lopez et al 2007: 231). Los mineros
de la region de Portovelo-Zaruma han declarado que el mercurio que
usan algunas veces es importado ilegalmente del Peru. En Ecuador el
precio de 1kg de mercurio es USD 40, lo cual segun Velasquez-Lopez et
al (2007) es bajo en comparacion con otros paises como Brasil, donde el
precio es de UDS 150 por kilogramo. Se ha documentado que es posible
comprar mercurio ilegal en la provincia de Zamora, sobre todo el canton
Yanzatza. El precio local por litro se estima en USD 400.° También hay
reportes de prensa que denuncian que el mercurio ilegal proviene de
Peru y Colombia. El lider de una asociacion de mineros en Morancay
sostiene que este flujo de contrabando puede “alcanzar las dos toneladas
mensuales. La caneca de mercurio, que antes podia pagarse a $ 1.000, ha
multiplicado su precio por cuatro”®

5. Peru

% Suministro

A pesar de que tiene algunos depositos de cinabrio, Peru no es productor
primario de mercurio.

g Comercio

25

9. http://www.elcomercio.com/tendencias/mercurio-se-zamora.html
10. http://www.expreso.ec/actualidad/mercurio-prohibido-pero-en-venta-BY230047
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Peru es uno de los mayores importadores de Mercurio en Sudameérica:
importa aproximadamente 97 toneladas por afio en promedio, principal-
mente para abastecer principalmente la demanda de la region de Madre
de Dios (Brack et al., 2011 citado en WWF & IRD 2016). Las importaciones
de mercurio en Peru se incrementaron sustancialmente desde 2009
cuando crecieron de 152 toneladas en 2008 a 307 al afio siguiente y 328
en 2009. Tras un descenso radical en 2011, en los tres afios siguientes las
importaciones volvieron a rondar entre 120 y casi 200 toneladas por ano.
En los ultimos tres anos las importaciones han disminuido sustancial-
mente. En general, la informacion de UN COMTRADE coincide con la de
las fuentes nacionales. De acuerdo con Gonzalez (2018), alrededor de la
mitad de las importaciones de mercurio de Peru terminaron en Madre de
Dios, donde los mineros artesanales de oro consumen aproximadamente
entre 44 y 50 toneladas de mercurio cada afio."
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Fuente http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/10/cuadernillo_minamata.pdf

11. https://yaleglobal.yale.edu/content/treaty-does-not-stop-illicit-mercury-trade-south-
america
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Peru dejo de importar mercurio en 2015. Hasta ese afio, la SUNAT
venia implementando mecanismos de control del comercio de mercurio
como producto quimico fiscalizado, estableciendo el sistema de registro
de proveedores y consumidores, rutas fiscales e intercambio de informa-
cion entre importadores y exportadores.

N _ ¢
* Importacién por paises, en toneladas de mercurio @
2 N 2

Los mayores proveedores de mercurio a Pery, en el periodo com-
prendido entre los afios 1998 a 2015 son Estados Unidos (1.171 tonela-
das), Espana (773 toneladas), México (446 toneladas), Paises Bajos (142
toneladas) y Kirguistan (20 toneladas). Segun el PNUMA (2017), Peru es
uno de los tres paises del Bioma Amazonico reportd mas importaciones
de mercurio de lo que fue reportado por los paises exportadores: en el
caso de Peru la discrepancia es de menos de 5 toneladas.

El papel de Peru en el comercio regional de mercurio ha sido cen-
tral, sobre todo en los ultimos afios. De acuerdo con las cifras de UN
COMTRADE, México se convirtio en el principal proveedor de mercurio
para Peru desde 2012 como consecuencia de la disminucion de las
importaciones de Europa y América del Norte en los dos arios anteriores.
México siguio liderando ese renglon comercial desde 2012 y hasta 2015
cuando Peru dejo de importar mercurio. Sin embargo, como lo muestra
Gonzalez (2018) y como se evidencia también en este informe, a medida
que disminuyeron las exportaciones de México a Peru, aumentaron las
exportaciones de México a Bolivia. Entre 2014 y 2015, las exportaciones
de México a Peru disminuyeron de 94 a 9 toneladas. En el mismo periodo,
las exportaciones de México a Bolivia aumentaron de 24 a 138 toneladas
(Gonzalez 2018). En general, las importaciones a Bolivia desde todos los
paises aumentaron exponencialmente en ese ario como se vio mas arriba.

También hay reportes de un creciente mercado ilegal de mercurio
en la frontera entre Peru y Bolivia. En agosto de 2015, por ejemplo, las
autoridades peruanas incautaron un envio ilegal de mas de 1 tonelada de
mercurio cerca de la frontera peruano-boliviana. Estos indicios sugieren
que el mercurio puede estar pasando de México a Peru a través de Bolivia
a través de un mercado negro emergente (Gonzalez 2018).

NSERA
* Exportacion por ainos en toneladas de mercurio @
R

Las exportaciones de mercurio desde Peru han tenido multiples
variaciones desde el afio 1999 hasta el 2012, registrando un crecimiento
a lo largo de la década de 2000 —con un valle en 2004- alcanzando
un maximo de 160 toneladas en 2010. Sin embargo, a partir de dicho
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maximo se registro un marcado decrecimiento desde el 2012 con 33,13
toneladas que termind en 2015 con solo 4,83 toneladas.

180,0

160,0

140,0 I
o A ]
f \LJA\ ¢ o
o [

20,0 Y \A

0,0 -

_1
fa

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2014
2015
2016
2017

o
o
o
™~

2011
2012
2013

C

N

()
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INSERA
* Exportacion por paises en toneladas de mercurio @

RN

Entre los arios 1998 a 2015, los cinco paises a los cuales Peru exporto
la mayor cantidad de mercurio fueron Estados Unidos (658,7 toneladas),
Esparia (256 toneladas), Paises Bajos (30,6 toneladas), Singapur (7 tonela-
das) y Colombia (3,5 toneladas).

NSERA
* Exportacion a los paises amazonicos en toneladas de mercurio @
R X

Segun sefiala WWF Colombia y Foro Nacional por Colombia (2017),
Peru es el centro de distribucion de mercurio de contrabando en Surameé-
rica, por via terrestre y via maritima. En cuanto a las exportaciones legales,
en los registros de exportacion de Peru se encuentran exportaciones a 5
paises amazonicos: en el periodo transcurrido entre 1998 y 2015 Colom-
bia recibié 3,5 toneladas, Bolivia 2,4 toneladas, Ecuador 1,8 toneladas,
Brasil 1 tonelada y Guyana 0,7 toneladas.
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Exportaciones de Peru a los paises amazonicos
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Uso

h
Peru utiliza el mercurio principalmente en la explotacion de oro en la
mineria artesanal y de pequena escala, en los departamentos de Madre
de Dios, Puno, Puerto Maldonado, donde se encuentra concentrada la
mineria artesanal (Ministerio del Ambiente de Peru, s.f). De otra parte,
las importaciones del mercurio también se destinan a las dos plantas
de cloro alcali existentes en el pais que aun utilizan celdas de mercurio,
asi como para la elaboracion de amalgamas dentales, aun cuando este

uso ha disminuido al existir otro tipo de alternativas en el cuidado dental
(Ministerio del Ambiente, 2016).

6. VenezuelLa

Suministro

No se tiene informacion oficial ni secundaria respecto a la produccion
primaria de mercurio o la obtencion de éste como subproducto de la
extraccion de metales no ferrosos en el pais.

g Comercio
AN o

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @
2 L 3

En los arios transcurridos entre 1996 y 2009, Venezuela ha mantenido
bajas importaciones de mercurio que no superan las 5 toneladas por ano,
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esto salvo en 1998 y 2000 en los que reportd importaciones por 17 y 7
toneladas respectivamente.

Importaciones de mercurio a Venezuela 1994-2018
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Los cinco paises que en mayor medida enviaron mercurio a Venezuela,
durante los afios 1996 a 2009, fueron: Estados Unidos (19,59 toneladas),
Esparia (6,98n toneladas), México (4,86 toneladas), China (0,75 tonelas) y
Hong Kong, China (0,29 toneladas).

NSERA
* Exportacion por anos y paises en toneladas de mercurio @
R

En los datos de UN COMTRADE, Venezuela reporto solo un flujo de expor-
tacion de mercurio en el ario 2003 por 17,02 toneladas a Estados Unidos.
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gm Uso

En Venezuela el mercurio se usa en la mineria de oro artesanal y de
pequenia escala que se practica en diversas zonas de los estados Bolivar
y Amazonas (Red ARA, 2013). Asimismo se requiere de este metal en los
sectores petrolero y petroquimico en las plantas de cloro soda (El Univer-
sal, 21 de octubre de 2013).

7. Guvyana

Suministro

No se tiene informacion oficial ni secundaria respecto a la produccion
primaria de mercurio o la obtencion de éste como subproducto de la
extraccion de metales no ferrosos.

@ Comercio
7
VI <

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @
2 L 3

En Guyana se evidencia un alza sostenida de importaciones desde 1996
hasta 2011, afio en el que comienza a haber un descenso sustancial: se
paso de casi 160 toneladas en 2011 a menos de 5 en 2014. En los ultimos
tres anos las importaciones no han superado las 40 toneladas.

Importaciones de mercurio a Guyana 1994-2018
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N _»
* Importacion por paises, en toneladas de mercurio @
2 I S

Los paises que enviaron a Guyana mayor cantidad de toneladas de
mercurio, durante los arfios trascurridos entre 1999 y 2016, fueron: Reino
Unido (2,12 toneladas), Curazao (1,9 toneladas), Hong Kong, China (1,7
toneladas) y Peru (0,7 toneladas). Segun el PNUMA (2017), Guyana es
uno de los tres paises del Bioma Amazonico reportd mas importaciones
de mercurio de lo que fue reportado por los paises exportadores: en el
caso de Guyana la discrepancia es de menos de 10 toneladas. En un
informe se estima que entre 2008 y 2013 Guyana importd 504 toneladas
de mercurio, mientras que Guayana Francesa y Surinam no importaron
ninguna (Gomes, Kelle, & Williams, 2016), lo que alimenta la hipotesis del
contrabando de mercurio entre las Guyanas.

NSERA
* Exportacion por anos y paises en toneladas de mercurio @
R

Enlos datos de UN COMTRADE, Guyana reporto solo un flujo de exporta-
cion de mercurio en el afio 2003 por 0,915 toneladas dirigdo a su vecino
Surinam.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN COMTRADE.

E‘v o

El mercurio se usa en la MOIl, donde los mineros y operadores de minas
negocian el mercurio principalmente en la capital, Georgetown. Alrededor del
20% del mercurio comprado en Georgetown se revende en distritos mineros
como Puerto Kaituma, Bartica y Mahdia (Legg, Ouboter, and Wright, 2015).
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PP | 8. Guavana FrRancesa

Suministro

No se tiene informacion oficial ni secundaria respecto a la produccion
primaria de mercurio o la obtencion de éste como subproducto de la
extraccion de metales no ferrosos.

g Comercio
A\

Guayana Francesa no reporta datos de importaciones de mercurio en
UN COMTRADE. Como lo han sefialado Legg, Ouboter, and Wright, 2015,
existe alta incertidumbre con respecto al comercio mundial de mercurio
en la zona de las Guyanas, siendo particularmente escasos los datos para
Guayana Francesa donde el uso del mercurio en la extraccion de oro
es ilegal. En la base de datos de UN COMTRADE, Guayana Francesa no
reportd flujos de importacion ni exportacion para ningun ario. No obs-
tante, existe evidencia de que la MOII en la Guayana Francesa depende
del mercurio importado clandestinamente de los paises vecinos. Entre
2008 y 2013, Guyana importd 504 toneladas de mercurio, pero en ese
mismo arfio no hay importaciones oficiales a Surinam y la Guayana
Francesa. Como en el resto del Bioma, esto significa que el problema
de las emisiones de mercurio en la Guayana Francesa esta asociado a la
situacion de la MOII en los paises vecinos y al contrabando transnacional
de mercurio (Gomes et al,, 2016).

ggm Uso

El mercurio se utiliza en la Guayana Francesa en la MOII, en especial en
la region de la frontera con Surinam, pues el oro extraido suele venderse
en ese pais (Artisanal Gold Council, 2016).

9. SURINam

Suministro

Surinam no produce mercurio, pero el mercurio se encuentra como un
subproducto de la extraccion de minerales como la bauxita y el oro. La
empresa de mineria de bauxita Suralco, una empresa filial del gigante
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minero de Estados Unidos, ALCOA, recolecta mercurio liberado durante
el proceso de mineria (Artisanal Gold Council, 2016).

g Comercio

7\ o

* Importacion por anos en toneladas de mercurio @
a R

En la base de datos de UN COMTRADE Surinam solo reportd importa-
ciones de mercurio en 2010, 2011 y 2013. No obstante, como se anoto
antes, algunas fuentes se estima que entre 2008 y 2013 Guyana importo
504 toneladas de mercurio, mientras que Guayana Francesa y Surinam
no importaron ninguna (Gomes et al,, 2016), lo que alimenta la hipotesis
del contrabando de mercurio entre las Guyanas. En efecto, segun algu-
nos articulos de prensa sobre el arresto a contrabandistas, una fuente de
mercurio para Surinam proviene de Guyana, asi mismo la Union Europea
también apunta como una posible fuente de mercurio de contrabando
para Surinam (Artisanal Gold Council, 2016). La prensa local informa que el
mercurio se contrabandea facilmente desde los paises vecinos a Surinam
debido a la permeabilidad de las fronteras, pero los inspectores de la UE
también sefialan el contrabando desde los paises de la UE. Esto puede
ser en forma de mercurio escondido en otros bienes o como elemento
en amalgamas dentales, termometros, barometros, etc. También puede
enviarse como carga y mal declararse, pero a veces la combinacion con
otros bienes y sus pesos relativos puede ser una indicacion para la detec-
cion (Veening, Bulthuis, Burbidge, & Strupat, 2015)

Importaciones de mercurio a Surinam 1994-2018
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NSERA
* Exportacion por ainos y paises en toneladas de mercurio @
RN

Surinam reporto exportaciones de mercurio solo para los anos 2010 para los
Paises Bajos por 1,3 toneladas y 2011 para Estados Unidos por 0,10 toneladas.
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El mercurio se utiliza en Surinam en la MOII, especialmente en la region
centro-este en el denominado cinturon de Greenstone, zona en donde
en mayor medida se desarrolla esta clase de mineria. No obstante, segun
lo sefiala el Artisanal Gold Council (2016), es razonable suponer que la
mayor parte del mercurio utilizado en el sector de la MOII entra a Surinam
desde el extranjero.

C.EL MERCADO ILEGAL DE MERCURIO Y LAS
REDES TRANSNACIONALES DE MIGRACION
Y COMERCIO ASOCIADAS A LA MOII

Como se reportd arriba, hay informacion dispersa pero certera sobre
el mercado ilegal de mercurio en Ameérica Latina, sobre todo en los paises
del Bioma Amazonico. En el caso de Bolivia, hay evidencia de un mercado
ilegal de mercurio en ciudades como La Paz, Cobija, Trinidad, Santa Cruz,
Oruro y Potosi, asi como de un flujo transfronterizo en los limites con Peru
y Brasil. En varios puntos fronterizos y en las mismas zonas mineras es
posible comprar mercurio ilegal. Estos mercados a nivel nacional hacen
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parte de una red transnacional de comercio del metal, parte del cual
se deriva de las importaciones legales, aunque otra porcion es también
importada pero de forma ilegal. Algo similar ocurre en Ecuador, en donde
los mineros region de Portovelo-Zaruma reportan que el mercurio que
usan algunas veces es importado ilegalmente del Peru. Adicionalmente, y
como se mostro en el acapite de Colombia, un reporte de ese pais sefiala
que el comercio ilegal de mercurio en Suramérica se origina en China
y llega a la region a través de Peru, pais que funciona como centro de
distribucion de mercurio de contrabando con los paises vecinos y el resto
de América del Sur. En Surinam la prensa informa que el mercurio se con-
trabandea facilmente desde los paises vecinos pero también se reporta
contrabando desde los paises de la Unidon Europea. En Ecuador se reporta
que el mercurio entra ilegalmente desde Peru y Colombia.

A pesar de que es clara la existencia de un mercado ilegal de mercu-
rio, es muy poco lo que se sabe sobre sus dinamicas, rutas y actores. No
obstante, la hipotesis segun la cual el mercurio usado en la MOII proviene
de un desvio irregular de las importaciones de la sustancia para usos lega-
les ha sido confirmada por algunos reportes de prensa en varios paises.
En 2015, dos periodistas del diario colombiano El Tiempo visitaron diez
almacenes de quimicos en el centro de Bogota y encontraron que en tres
de ellos se podia comprar mercurio. El precio de un kilo en estos almace-
nes oscilaba entonces entre 390.000 y 800.000 pesos colombianos (USD
136-280). En internet también se puede conseguir incluso mas barato, por
300.000 pesos. Aunque usualmente se vende en botellas pequenas, los
periodistas reportan que también se puede comprar una bala de mercu-
rio con aproximadamente 34 kg y en ese entonces costaba entre 11 y 13
millones de pesos (USD 3800-4500). De acuerdo con los periodistas:

“El precio es elevado porque el mercurio se importa de México y, por
ende, su valor depende de la tasa de cambio. El precio también varia
segun el uso que se le dé al material. Si usted le dice al vendedor que
necesita mercurio para una mina de oro, probablemente se lo ven-
dera mas barato. Y es que este metal tiene otros usos, aunque menos
corrientes: los vendedores aseguran que algunas personas lo utilizan en

la brujeria y otros lo compran para hacer explosivos caseros”t®

Aparte de algunos reportes aislados, no hay suficiente informacion
sobre como la MOII logra desviar el mercurio importado legalmente
para usos permitidos. A pesar de la falta de informacion en este tema,
hay un fendmeno asociado a la MOII en los paises amazonicos que es
fundamental para empezar a delinear los contornos del mercado ilegal
del mercurio en América Latina y sus manifestaciones regionales y que
hasta ahora no ha sido tenido en cuenta: las migraciones transnacionales

13. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16460373
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de personas asociadas a la MOII en distintos niveles. Cuando una persona
emigra se lleva parte de sus redes y contactos, sobre todo si va a participar
en la misma actividad econdmica en el lugar de destino. Los estudios
sobre las migraciones podrian ser entonces un lente para aproximarse
a las redes transnacionales de comercio de oro y mercurio al menos de
forma preliminar.

Las migraciones transnacionales de mineros se han documentado
en casi todos los paises del Bioma, pero uno de los flujos de migracion
sobre el cual hay mas informacion es el de los mineros brasileros (garim-
peiros) hacia los paises vecinos. Dicho proceso estuvo precedido a su vez
por distintos procesos de migracion interna. Se ha documentado coémo
el fracaso de la colonizacion agraria promovida por la dictadura brasilera
sobre la Amazonia a mediados del siglo XX derivo en la intensificacion de
la MOII en los bosques amazonicos debido a un proceso de migracion
masiva impulsado por el gobierno (Cleary 1990; Hecht y Cockburn 2008).
En virtud del programa de infraestructura que dio lugar a la construccion
de la carretera Transamazoénica (BR-230) y otras vias que conectaron a
la Amazonia con las grandes ciudades del norte, el gobierno impulso
la ocupacion de tierras en el arco forestal amazonico con el lema de
dar “tierras sin gente a gente sin tierra’ ignorando la presencia de casi
200.000 indigenas en la Amazonia brasilera (MacDonald, 2016). Los flujos
migratorios de miles de cientos de miles personas provenientes del inte-
rior expandieron la frontera minera y trajeron consigo conocimientos,
magquinaria y también redes de contacto y comercio. La apertura de
grandes depositos como los de la mina de Serra Pelada atrajo a mas de
80.000 mineros que explotaron mas de 90.000 kg de oro en una década
(De Theije & Bal, 2010). Se ha documentado también como estas migra-
ciones de garimpeiros han estimulado procesos de urbanizacion al norte
de Brasil (Kolen et al. 2017).

Varios estudios han serialado coémo la porosidad de las fronteras
nacionales de los paises amazonicos, las caracteristicas ecologicas
compartidas y la falta de control territorial efectivo han propiciado que
las operaciones mineras se desplacen de un pais a otro sin controles ni
conocimiento de la magnitud de los flujos de personas, recursos, maqui-
naria e insumos como el mercurio. Un caso sobre el cual se ha escrito
bastante es el de los mineros brasileros en Surinam, cuya participacion
en el total de personas involucradas en la MOII en ese pais ha alcanzado
mas del 80%. Se ha documentado que desde 1990 mas de 20,000 brasi-
leros han migrado a Surinam en busqueda de trabajo, muchos de ellos
en la MOII La mayoria de estos mineros migrantes (casi el 70%) han sido
personas pobres con bajos niveles de escolaridad del norte de Brasil en
zonas como Maranhao (De Theije & Bal, 2010). También hay evidencia
de un importante numero de mineros que estaban en Guyana Francesa
a comienzos de los 2000 migraron hacia Surinam debido a la politica
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represiva lanzada en 2002 en la Guayana Francesa contra la MOII (Bare et
al,, 2017, p. 6). En Colombia también se han documentado los flujos his-
toricos de migracion de mineros brasileros hacia los departamentos de
Guainia y Vaupés en la década de los ochentas y sus conflictos y acuer-
dos con las comunidades locales (Rubiano 2014; Lopez 2014), los cuales
fueron de mucho menor intensidad que en la frontera entre Surinam y
Brasil pero fueron en todo caso decisivos para la consolidacion de varias
zonas mineras a lo largo de la frontera colombo-brasilera.

Las migraciones transfronterizas de mineros brasileros a sus paises
inmediatamente vecinos no se han circunscrito a las regiones amazo-
nicas. No obstante, para las autoridades, dicha realidad habia pasado
inadvertida hasta hace muy poco. En Colombia en los ultimos cinco afos
se ha documentado la presencia de extranjeros -especialmente brasile-
NOS, peruanos y venezolanos- en zonas mineras de los departamentos
de Choco, Antioquia, Narino, Amazonas, Guainia y Putumayo. Varios
reportes de prensa documentan que ante la irregularidad de su situacion
migratoria, algunos mineros han empleado tacticas como registrar una
union libre o casarse con una mujer colombiana, reconocer a un nino sin
padre y falsificar documentos de identificacion. Segun una investigacion
de Migracion Colombia apoyada por la Policia y el Ejército, ha habido
una modalidad frecuente conocida como ‘colombiano en tres dias”
consiste en que dos personas sirven como testigos ante un corregidor o
registrador local y a cambio de algun dinero aseguran que la persona en
cuestion nacio en el pais, con lo cual obtienen una identificacion falsa. En
2015 fueron capturados 35 extranjeros, de los cuales 28 eran brasilefios,
y el en 2014 fueron 26. Migracion Colombia expulso a 14. Un reporte del
diario El Tiempo seniala lo siguiente:

“Los que conocen la nueva fase de la mineria ilicita, potenciada por
las maquinarias y la proteccion de los grupos armados, dicen que los
brasilenios tienen buen mercado porque pueden permanecer meses en
medio de la selva inhospita sacando oro. Ademas, suelen pedir menos
plata que los colombianos. En las dragas es comun encontrar a muchos
peruanos, que cumplen las veces de tripulantes y de cocineros.

En el suroriente hay campamentos hasta con 12 dragas que cuentan
con lanchas de abastecimiento y talleres que les garantizan la explo-
tacion durante las 24 horas al dia. Muchos tienen teléfonos satelitales,
para recibir alertas de operaciones de autoridades. Las investigaciones
arrojan que si bien usualmente estas personas sacan el oro del pais o
se dividen las ganancias con grupos ilegales, un grupo de extranjeros
monto empresas para legalizar el dinero obtenido. Migracion Colombia
y la Fiscalia tienen bajo la lupa varias comercializadoras en Medellin que
figuran a nombre de brasilefios.

También hay reportes desde Los Andes, Narifio, donde estarian con-
tratando a extranjeros para la mineria en el triangulo conformado por
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Barbacoas, Magui Payan y Roberto Payan, en selvas del Pacifico. En
Huila se les sigue el rastro a dos coreanos que ya en el 2011 fueron
sancionados por explotacion ilicita en Campoalegre, Rivera y Yaguara.”

(El Tiempo 2015)*

Como se ve, las migraciones internacionales asociadas a la MOII en
la Amazonia tienen alcance regional e involucran a personas de practi-
camente todo el Bioma. El hecho de que haya reportes de constitucion
de empresas dedicadas a legalizar el dinero obtenido con la mineria de
oro también indica que las redes de comercio y suministro de oro en el
continente estan parcialmente sostenidas por una serie de estructuras
fachada que permiten la comercializacion del oro y la profunda intrin-
cacion de sus promotores en redes locales de comercio y colaboracion,
proceso en el cual la migracion de personas es esencial. Es posible que la
red transnacional de suministro de mercurio en el Bloma Amazonico este
también mediada por el papel de estas empresas lavadoras de dinero.
No obstante, no existe informacion suficiente para determinarlo y la que
existe se encuentra bajo reserva, al menos en el caso colombiano en
donde la Fiscalia General de la Nacion adelanta procesos en contra de al
menos diez importadores de mercurio que han revendido el metal para
operaciones ilegales de MOII (El Tiempo, 2017). Adicionalmente, es impor-
tante también diferenciar este tipo de empresas fachada de las llamadas
inversiones familiares o de pequena escala que se han documentado en
las zonas mineras de Surinam con capital de mineros brasileros asociados
para poner en marcha operaciones de MOII (De Theije & Bal, 2010).

D. DATOS AGREGADOS DE TODO
EL BIOMA AMAZONICO

A continuacion se presentan los datos agregados de importaciones
para todos los paises del Bioma Amazonico entre 1994 y 2018.

14. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16460388
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Tabla 1. Importaciones de mercurio de los paises amazénicos
entre en toneladas por afio (1994 a 2018)

Guyana
Bolivia Colombia Peru Brasil Venezuela Guyana Ecuador Surinam frar)\/cesa Total

Afio - P = . — :
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2010 1.7 113.3 142.6 26.3 63.5 19.2 366.6

2012 15.8 101.3 111.0 27.0 100.3 44 359.9

2014 12.2 127.2 102.3 30.2 5.3 1.9 279.1

2016 2242 118.8 18.1 35.3 396.4

2018 196.5 20 219 2204

Fuente: Elaboracidn propia a partir de UN COMTRADE (2019)
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Como se aprecia en la tabla, de acuerdo con UN COMTRADE, los pai-
ses del Biloma Amazonico que mas han importado mercurio en el periodo
1994-2018 son Peru (1899.81 ton), Colombia (1749), Brasil (1040.6), Bolivia
(809.47), Guyana (802.6), Ecuador (403.9), Venezuela (42.87), Surinam
(6.3) y Guayana Francesa (1.84). Bolivia, Brasil, Colombia, Peru, Guyana
y Ecuador reportan datos para todo el periodo; Venezuela solo reporta
datos hasta 2009; Surinam y Guayana Francesa solo reportaron datos
hasta 1995.

En total, para el periodo 1994-2018, todos los paises del Bioma han
importado un total de 6756.5 toneladas. Este informe no calculo el total
de importaciones para todos los paises del mundo en este periodo —el
informe de PNUMA (2017) soélo calcula esas cifras para 2008 y 2015. No
obstante, con las cifras disponibles se aprecia que el comercio global
de importaciones disminuyo pero el volumen de importaciones en los
paises del Bioma aumento.

La siguiente grafica ilustra los totales agregados de importacion de
mercurio para los paises que reportan datos entre 1994 y 2018.

Importaciones de Hg en Bioma Amazénico por pais (1994 a 2018) (ton/afio)
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Como se ve en la tabla de importaciones agregadas de todos los
paises del Bioma Amazonico, hubo una tendencia al alza en las impor-
taciones de mercurio hacia los paises del Bioma entre 1999 y 2011
Desde ese ario, comenzo una tendencia hacia la disminucion de las
importaciones con un repunte en 2015 y una continuacion posterior de
la tendencia al descenso. No obstante, como se ha enfatizado en este
informe, es importante tener en cuenta que los flujos comerciales legales
y reportados parecerian estar desviandose hacia una serie de mercados
subregionales ilegales de los que se conoce muy poco.
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En relacion con las exportaciones, la siguiente tabla muestra que
solo tres de los paises del Bioma reportan datos de manera consistente.
Los demas no reportan o no exportaron casi mercurio.

2018
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Tabla 2. Exportaciones de mercurio de los paises amaz6nicos
entre en toneladas por afio (1994 a 2017)

Bolivia Colombia Peru Brasil Venezuela Guyana Ecuador Surinam Guyana Total

Aio mCEs | _ ) “ e francesa A
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2016 0.0 0.0
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En la region de América Latina y el Caribe, el mercurio que se ha emitido en la region se
ha importado de otras latitudes, principalmente Europa, Estados Unidos y mas reciente-
mente México e Indonesia.

En contraste con la tendencia global de reduccion de las importaciones de mercurio
(que de 2600 toneladas en el 2010 pasaron a 1200 toneladas los paises del Bioma Ama-
Zzonico registraron un incremento en el total de importaciones pues de 308,76 toneladas
en el 2008 pasaron a 431.56 en 2015. Esta situacion se presenta por el aumento de impor-
taciones hacia Colombia, Peru, Bolivia, y Ecuador en la ultima década. Para el caso de las
exportaciones, las dinamicas de los paises del Bioma si se orientaron a la tendencia global
de disminuir la cantidad de mercurio exportado. El comercio intrarregional de mercurio en
la Amazonia ha aumentado notablemente en los ultimos anos, especialmente después de
la prohibicion de exportacion de mercurio de la Union Europea en 2011 y la de los Estados
Unidos en 2013.

Los paises del Bioma Amazonico que mas han importado mercurio en el periodo 1994-
2018 son Peru (1899.81 ton), Colombia (1749), Brasil (1040.6), Bolivia (809.47), Guyana (802.6),
Ecuador (403.9), Venezuela (42.87), Surinam (6.3) y Guayana Francesa (1.84). Bolivia, Brasil,

Colombia, Peru, Guyana y Ecuador reportan datos para todo el periodo; Venezuela solo
reporta datos hasta 2009; Surinam y Guayana Francesa solo reportaron datos hasta 1995.

La informacion sobre importaciones y exportaciones es parcial pues no todo el mercurio
que se importa termina estando disponible para su uso en la MOII, aungue en paises como
Colombia y Ecuador se estima que mas del 90% del mercurio que se importa a termina
usandose en la MOII. En Brasil y Peru la cifra es de al menos 507%.

Existen pocos reportes sobre el mercado ilegal de mercurio en América Latina en general
y en el Bioma Amazonico en particular, pero episodios y reportes de incautaciones dan
cuenta de su existencia.

Entender mejor las migraciones transnacionales de mineros a lo largo y ancho del Bioma
permitiria aproximarse a algunas de las dinamicas del mercado ilegal de mercurio.

En la medida en que los paises del Bioma continuen reduciendo los cupos de importacion
de mercurio, existe el riesgo de que el mercado ilegal crezca y se consolide si no hay de-
bidos controles ni una estrategia integral frente al uso del mercurio y a la MOII en general.
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Como ha sido bien documentado por la SPDA (2014) y el Proyecto
GOMIAM (2014), en los ultimos arios la MOII en los paises amazonicos
ha aumentado en términos de areas afectadas, cantidad de personas
involucradas y dependientes de las rentas de la actividad, hectareas de
bosque deforestadas y rentas producto de la produccion de oro. Un mapa
interactivo reciente de la Red Amazonica de Informacion Socioambien-
tal Georreferenciada (RAISG 2018) identificd mas de 2.300 “puntos” de
mineria ilegal, 245 areas y al menos 30 rios con presencia de MOII en seis
paises de la Amazonia.® Los impactos ambientales y sociales de dicha
actividad se han intentado estimar y medir, y aunque existen vacios de
informacion, se cuenta con algunas cifras generales que permiten dibujar
un panorama de la situacion. Si bien el papel de la MOII ha sido decisivo
en el aumento de las emisiones y liberaciones del mercurio, el ciclo bio-
geoquimico de esta sustancia esta estrechamente vinculado con otros
fendmenos antropogénicos como la deforestacion, el cambio de uso del
suelo, el cambio climatico y la generacion de energia mediante represas.

En esta seccion se presenta un panorama general (no exhaustivo) de
la informacion disponible sobre los efectos del mercurio en el ambiente y
la salud a proposito de la expansion de la MOII en los bosques amazoni-
cos. Las preguntas que esta seccion intenta responder son las siguientes:
;Qué informacion hay en y sobre los paises del Bioma Amazonico en
cuanto a los impactos ambientales y en la salud de las emisiones y libe-
raciones de mercurio en esta ecorregion? ;Cuales son los impactos mas
relevantes al medio ambiente y las sociedades amazonicas a partir de la
expansion de la MOII y sus emisiones de mercurio? A continuacion se
abordan distintos angulos de la evidencia cientifica sobre el mercurio
en los paises del Bioma en relacion con estas preguntas, seguido de un
analisis de la informacion a nivel de Bioma y por pais. El capitulo cierra
con una breve sintesis.

15. Elmapa no incluye a Guyana, Guyana Francesa ni Surinam y aunque incluye a Colom-
bia, sorprendentemente no hay datos sobre este ultimo pais. El mapa y el informe estan
disponibles en; https://mineria.amazoniasocioambiental.org
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A. EL CICLO BIOGEOQUIMICO DEL
MERCURIO: CIFRAS GLOBALES

EMISIONES Y LIBERACIONES GLOBALES Y EN EL BIOMA
AMAZONICO

La Evaluacion Global del Mercurio del PNUMA actualizada de 2018
arroja estimaciones anuales de 838 toneladas de mercurio emitidas a la
atmosfera provenientes de las operaciones de MOII en todo el mundo
en 2015 (PNUMA, 2019)%*. Esto supone que la quema de amalgamas de
mercurio en la MOII constituye el 38% del total de emisiones antropoge-
nicas de mercurio, seguido por la quema de carbon (en termoeléctricas,
aungue no exclusivamente) con un 21% de las emisiones. Luego siguen
la produccion de metales no ferrosos (15%), la produccion de cemento
(11%), residuos con mercurio anadido (7%), quema de biomasa (3%), pro-
duccion de metales ferrosos (2%) y otras fuentes menores (2%).

A nivel regional, el PNUMA ha reportado que la mayor fuente de
emisiones de mercurio a la atmosfera en América Latina es la MOII, con
340 toneladas, lo que representa el 81% de las emisiones totales de la
region que ascienden a aproximadamente a 409 toneladas (PNUMA,
2019, p. 12). La informacion del PNUMA de 2013 —que usa datos de 2010-
muestra que los paises del Bioma que mas emiten este metal por su uso
en actividades de MOII son Colombia (60 ton/afo), Bolivia (45), Peru (26),
Brasil (23), Ecuador (18) y Guyana (11) seguidos de Surinam, Venezuela
y Guayana Francesa cada uno con 6 ton/afio. Es decir, segun datos de
2010, por lo menos 199 toneladas de mercurio son emitidas anualmente
a la atmosfera desde las zonas mineras del Bioma Amazonico. Si el total
anual de emisiones de la MOII en 2015 se promedia en 838 toneladas,
esto quiere decir que entre el 24% y el 27% de las emisiones globales de
mercurio provienen de los paises que conforman el Bioma Amazonico®.
Esto también supone que los paises del Bioma Amazonico concentran el
mas del 75% del total de emisiones de toda Ameérica del Sur.

16. El informe del PNUMA reporta promedios calculados a partir de distintas mediciones
con rangos de variabilidad considerables. Algunos autores han evaluado el nivel de incer-
tidumbre de las estimaciones de contribucion relativa de emisiones y han sefialado que
existe hasta un 30% de incertidumbre por sector de emision. También se ha precisado
que de tal nivel de incertidumbre, America Latina es responsable del 50% (Pacyna et al.
(2010). No obstante, el reporte de la Evaluacion Global del Mercurio de 2018 anota que
esta incertidumbre se redujo, sobre todo en esa region (PNUMA 2019.

17. Aungue es importante tener en cuenta que los datos de emision no discriminan por
areas subnacionales, por lo cual es incierto cuantas de las emisiones de los paises del
Bioma provienen de actividades que tienen lugar en el Bioma propiamente dicho.
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Tabla 3. Estimaciones de emisiones globales de mercurio por sector

PNUMA Pirrone et PNUMA PNUMA
(2008) al. (2010) (2013) (2019)
Fuentes de mercurio
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*No todas las fuentes incluyen las mismas fuentes de emisiéon. Como hay categorias de emision
no incluidas, la suma de las fuentes reportadas no necesariamente coincide con los totales.

Fuente: adaptado de (Ministerio de Relaciones Exteriores & Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2015)

Consumo de mercurio en la MOIl y emisiones atmosféricas asociadas en 2010
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Mapa 3. Estimaciones de emisiones de mercurio de MOII
por pais en el Bioma Amazénico en 2013
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Las emisiones de mercurio por la produccion de oro a gran escala
en todo el mundo son el 5% del total. Por estar enfocado en la MOII este
informe no evaluo a fondo qué proporcion de ese 5% proviene de los
grandes proyectos de mineria aurifera en la Amazonia, pero seria impor-
tante precisarla en una futura investigacion.

18. Nivel 1 = presencia/ausencia, sin informacién cuantitativa, el error puede ser mayor
que + 100%; nivel 2 = alguna indicacion de la cantidad de Hg utilizado, error promedio
estimado + 75%; nivel 3 = datos cuantitativos pero no actualizados significativamente en
los ultimos cinco afios, error + 50%; nivel 4 = datos cuantitativos recientes; error + 30%.

19. Las arenas concentradas son aquellas que han sido separadas por métodos de con-
centracion gravimeétrica para aislar las particulas de oro de minerales mas livianos. Es una
de las buenas practicas que el Proyecto Global del Mercurio y el Convenio de Minamata
han promovido en la MAPE.

20. A menudo se aplica mercurio al material extraido de las minas antes de concentrarlo
con metodos de concentracion gravimeétrica. Esto implica, por supuesto, un mayor uso
de mercurio pues es un método menos selectivo.

21. Factor de emision para amalgamacion de concentrado = 0.75 (1/1.3); Factor de emi-
sion para la amalgamacion de mineral completo = 0.25 (1/4). En las regiones donde se
practica la amalgamacion de concentrados, el 75% del mercurio utilizado se emite a la
atmosfera, mientras que en las operaciones que practican la amalgamacion de minerales
enteros liberan una proporcion mucho mayor del Hg a los sistemas acuaticos y terrestres.
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Otra métrica util para dimensionar el papel de la contaminacion
por mercurio asociada a la MOII en los paises del Bioma Amazonico
es la de emisiones de mercurio per capita (toneladas emitidas al ario/
total de habitantes). WWF Colombia y el Foro Nacional por Colombia
en su reporte de 2017 sobre el mercurio en ese pais usan la métrica de
liberaciones por capita. De acuerdo con dicho reporte, Colombia es el
pals que mas mercurio per capita libera en el mundo: entre 50 y 100
toneladas de liberaciones, lo que equivale a una tasa de 1,6 kg liberados
por habitante. Peru libera 1,0 kg por persona, mientras que Brasil (36-
60 toneladas y 205 millones de habitantes) libera 0,2 kg (Garcia et al,
2017). Segun este informe, estos tres paises amazonicos incluso emiten
mas mercurio per capita que China (245-600 ton/arfio y 1371 millones de
habitantes) e Indonesia (130-160 ton/afio y 257 millones de habitantes),
que emiten 0,3 y 0,6 kg por persona al afio respectivamente.?? Si hacemos
el mismo calculo pero con emisiones y usando los datos actualizados de
PNUMA sobre emisiones promedio anuales (PNUMA 2013) y con datos
actualizados de poblacion, tenemos el siguiente escenario:

Tabla 5. Emisiones de mercurio per capita en paises amazonicos

. Emisiones anuales de < . , iy -
Pais Hg en toneladas Poblacion total por pais Kg de Hg emitidos per capita

"ot | m | mwws | om

Fuente: PNUMA (2013) y CEPAL (2017)
*Toda la tabla se basa en datos de 2010 recogidos por PNUMA (2013). Hay datos mas recien-
tes para Bolivia y Colombia.

Las posiciones mas altas las ocupan Guayana Francesa, Guyana
y Surinam, que aunque son los que menos mercurio emiten entre los
nueve paises, tienen poblaciones que no superan el millon de habitantes

22. Los autores sefialan: “se calculan las liberaciones de mercurio, asumiendo que el total
del mercurio empleado en la mineria de oro a pequena escala equivale al mercurio libe-
rado al ambiente” (Garcia et al. 2017: 38).
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(e.g., Surinam emite 10 veces menos mercurio que Colombia pero tiene
menos del 1% de la poblacion de Colombia), por lo que su indice de emi-
siones per capita es elevado: 30.5, 14.7 y 10.7 respectivamente. Después
de estos tres paises, siguen Bolivia (4,13), Colombia (1,31), Ecuador (1,07),
Peru (0,82), Venezuela (0,18) y Brasil (0,11)%. Considerando que el dato de
emisiones de Bolivia se actualizd en 2016 (segun el cual ese pais emite
133 toneladas promedio al afio a la atmosfera), un nuevo calculo arroja
una tasa de emisiones per capita de 12,21, 1o que lo sigue situando arriba
en la tabla de mayores emisores per capita en la Amazonia. Lo mismo
ocurre con Colombia, que con el dato actualizado de 180 toneladas
deja sus emisiones per capita en 3,95 kg. En general, estos calculos son
dicientes de la magnitud del problema en paises como Colombia, Bolivia
y Ecuador pero también Guyana, Surinam y Guayana Francesa.

En cuanto a las liberaciones al agua y los suelos, la Evaluacion Global
del Mercurio de 2018 reporta que en 2015 la MOII liber¢ 1220 toneladas,
mas del doble de las emisiones de los demas sectores incluidos en el
inventario. Segun datos de la Evaluacion de 2013, en toda América del
Sur se liberaron 313 toneladas en el sector de la MOII, lo que correspon-
dio al 35% del total de liberaciones de la MOII en el mundo que eran 881
toneladas en 2010 (AMAP/UNEP, 2013, p. 72).

Tabla 4. Liberaciones de mercurio a suelos y agua en toneladas por region

Liberaciones de mercurio
a suelos y agua (t)

Australia, Nueva Zelanda y _
p 35
Oceania
CIS y otros paises europeos 10.3
Unign Europea (28 paises) | -

Sub-region

wodohtes | - |
América del Sur M3
Africa Subsahariana 93.7

Fuente: (AMAP/UNEP, 2013, p. 72).

23. Valga anotar que autores como Telmer y Veiga (2009: 142) consideran que la cifra
de emisiones en Brasil puede ascender hasta 40 toneladas. En ese caso, las emisiones
per capita de ese pais serian de 0,2 kg, coincidiendo con el calculo del informe de WWF
Colombia y FNC (2017).
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La cifra global de liberaciones ascendio a 1220 en la Evaluacion de
2018 (que usa datos de 2015) y la contribucion de América del Sur ascen-
dio de 313 a 340 toneladas. Con estas nuevas cifras, la contribucion de la
region suramericana al total de liberaciones desciende de 35% a 28.3%, lo
que en todo caso sigue siendo significativo y sigue situando a la region
como la segunda en el mundo que mas libera mercurio a suelos y aguas
después del Este y Sudeste Asiatico donde las liberaciones aumentaron
mas que en Surameérica. Un dato para estacar es que la Evaluacion Glo-
bal del Mercurio de 2018 reporta liberaciones del sector especifico de la
MOQOII. La distribucion de liberaciones de la MOII por region es la siguiente:
Sudamérica (53%), Este y Sudeste de Asia (36%) y Africa subsahariana
(8%) (PNUMA 2019, P. 32).

BIOACUMULACION Y BIOMAGNIFICACION DEL METILMERCURIO

El mercurio liquido elemental se utiliza para amalgamar con parti-
culas de oro en la MOII, de modo que estas se vuelvan mas pesadas y se
puedan atrapar tras haberlas separado de los demas sedimentos o rocas
segun el tipo de depdosito. Luego de hacer la amalgama, esta se quema
con soplete, el mercurio se evapora y se obtiene el oro. Los vapores de
mercurio se liberan a la atmosfera y son inhalados por los mineros, comu-
nidades vecinas y poblaciones distantes a las zonas mineras que reciben
las emisiones a través de corrientes de agua y aire o del consumo de
carme y peces contaminados con mercurio (EPA 2011; PNUMA 2013). Los
desechos del proceso de beneficio de oro generalmente se vierten en
rios y arroyos con poca o nula consideracion por sus eventuales efectos
ambientales.

Se ha documentado ampliamente cémo la MOII al usar mercurio
genera emisiones atmosféricas y liberaciones a suelos y aguas que al
entrar en contacto con distintos tipos de cadenas troficas desatan proce-
sos de bioacumulacion y biomagnificacion. La bioacumulacion se refiere
a la acumulacion progresiva de un contaminante en un organismo, por
ingestion de alimentos o por absorcion de la membrana. La biomagnifi-
cacion ocurre cuando las concentraciones de contaminantes aumentan
a través de las redes troficas, desde niveles troficos inferiores a niveles
superiores (Scarlat, 2013). Tras el vertimiento directo de mercurio en las
aguas, este puede adherirse a las particulas de sedimentos en el agua y
ser transportado por decenas y hasta cientos de kilometros rio abajo. Dis-
tintos tipos de bacterias acuaticas propician la metilacion del mercurio
Inorganico y su conversion en metilmercurio, su forma organica y mas
toxica. Una vez metilado, el mercurio se bioacumula en organismaos vivos
y luego se biomagnifica a medida que circula por los niveles superiores
de las cadenas troficas en los que su toxicidad aumenta hasta diez veces
(Pouilly et al., 2013). (EPA 2007).
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Estos procesos de bioacumulacion y biomagnificacion funcionan de
forma diferenciada en los ecosistemas terrestres y acuaticos. La biomag-
nificacion del mercurio a lo largo de las cadenas alimentarias terrestres
no es tan problematica. En cambio, existe abundante evidencia que
confirma que la bioacumulacion y biomagnificacion en los ecosistemas
acuaticos si es problematica puesto que tienen el potencial de transfor-
mar el mercurio inorganico en formas biodisponibles, especialmente el
metilmercurio. La fauna acuatica entonces es la mas expuesta, al tiempo
que las migraciones de peces y mamiferos acuaticos pueden extender la
contaminacion a grandes distancias en una cuenca (Greer 1993, Sponsel
2011: 129). La cuenca del Amazonas, desde el nacimiento en Peru hasta
la desembocadura en Brasil, cubre mas de 6,2 millones de kilbmetros
cuadrados en los que rios, afluentes, carios y sistemas lagunares. En
dichos lugares se han documentado liberaciones de mercurio, con lo
cual sabemos que en distintas cadenas troficas en la Amazonia hay mer-
curio bicacumulandose y biomagnificandose en especies como delfines
rosados y peces, pero también en mamiferos y aves que consumen espe-
cies acuaticas, asi como en plantas. Un informe reciente de WWF (2018)
compila algunos estudios emblematicos, como un estudio reciente en
la Amazonia brasileria que mostro que el 81% de los peces carnivoros
tenian niveles detectables de mercurio, la mayoria de ellos por encima
del estandar de la Organizacion Mundial de la Salud para peces (0.5 ug/g).
Otro estudio reciente mostré que mas del 26% de las muestras analizadas
de cuatro especies de delfines de rio en las cuencas de los rios Amazonas
y Orinoco tienen niveles de mercurio que también excedieron los limites
establecidos por la OMS (WWF 2018).

Scarlat (2013) presenta una sintesis de la literatura sobre fuentes y
rutas de exposicion mas estudiadas en la Amazonia: estas son los peces,
los mamiferos acuaticos y los reptiles. Para el caso de los peces, destaca
que los estudios han sido consistentes en indicar que la concentracion de
metilmercurio en peces carnivoros es mas alta que en peces herbivoros,
en algunos casos hasta siete veces mas alta. Adicionalmente, otro patron
recurrente es que los niveles de mercurio tambieén son mas altos en peces
detrivoros (cuya dieta se basa en materia organica en descomposicion).
Para el caso de los mamiferos acuaticos, Scarlat (2013) sefiala que no ha
habido tantos estudios, incluso a pesar de que especies como los delfines
rosados (Inia geoffrensis) han sido usadas como especies carismaticas
0 “sombrilla” para recaudar fondos para proyectos de conservacion de
ecosistemas acuaticos en la Amazonia. Scarlat (2013) resefia un estudio
reciente de Gomez-Salazar et al. (2012) en varios tramos de rios ama-
zonicos que midio indices de degradacion de ecosistemas basados en
diez factores de estrés de origen antropogénico. Este estudio concluyo
que las zonas en las que hay mineria aurifera se genera un alto indice
de degradacion de agua dulce dentro de los 50 km inmediatamente
aguas abajo y que la degradacion disminuye a un indice bajo después
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de los 100-200 km aguas abajo. Este estudio también observd que las
densidades de delfines rosados son mas altas en lugares con indices de
degradacion mas bajos, especialmente con respecto a la calidad del agua.
Debido a su larga vida y su potencial para acumular metilmercurio, los
delfines rosados son un buen bio-indicador del estado de degradacion de
agua dulce.

Adicionalmente, también se han hecho algunos estudios con rep-
tiles y tortugas. Por ejemplo, Schneider et al. (2009) ha estudiado con-
centraciones de mercurio en varias especies de tortugas (Podocnemis
unifilis, Podocnemis expansa, Podocnemis erythrocephala, Podocnemis
sextuberculata, Peltocephalus dumerilianus, Chelus fimbriatus) en el Rio
Negro y Vieira et al (2010) hizo lo propio con caimanes (Caiman crocodi-
les yacare) en el Pantanal brasilero, los cuales son también buenos bio-in-
dicadores de concentraciones de mercurio pues, al igual que los delfines
rosados, tienen largas vidas y son susceptibles a acumular metilmercurio.
En ambos estudios se encontraron concentraciones mas altas de mercu-
rio en las muestras tomadas en zonas de actividades de mineria aurifera.

LAS FUENTES Y RUTAS DE EXPOSICION HUMANA AL
MERCURIO Y SUS EFECTOS EN LA SALUD

La exposicion humana al mercurio puede ocurrir de varias maneras:
a través de la inhalacion de vapores, el contacto con la piel y la ingestion
de material organicos con mercurio (como peces o plantas). Las dos
primeras formas son mas comunes en las poblaciones que manipulan el
mercurio en el proceso minero como los mineros mismos o los compra-
dores de oro (Veiga, 1997), mientras que la ultima afecta mas a personas
y comunidades que no necesariamente viven en o cerca de las zonas
mineras pero consumen peces. Tras ser emitido o liberado, el mercurio
viaja por el ambiente, entra en contacto con organismos vivos -macroin-
vertebrados, moluscos, peces, aves y mamiferos- hasta llegar al cuerpo
humano, especialmente a través del consumo de pescado, entre otras
fuentes de exposicion (Baldigo et al, 2006; Bastos et al, 2015). Scarlat
(2013). Peces, mamiferos acuaticos y reptiles son las fuentes y rutas de
exposicion mas estudiadas en la Amazonia (WWF 2018).

Existe amplia evidencia sobre los efectos del mercurio en la salud
humana en distintas partes del mundo, principalmente en paises del
norte global. El envenenamiento por mercurio puede manifestarse a tra-
veés de diferentes sintomas segun la edad y si se trata de un feto, nifios o
adultos. Los sintomas varian desde irritacion de la piel, fiebre, dolores de
cabeza, nauseas, diarrea, fatiga, insomnio, irritabilidad, disminucion de
la agudeza sensorial, ceguera, problemas renales, pérdida de memoria,
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temblores, dafio cerebral y otros trastornos neurologicos como la enfer-
medad de Minamata (Comité sobre los Efectos Toxicologicos del Metil-
mercurio et al. 2000). Se ha identificado que las poblaciones con mayor
factor de riesgo a la exposicion a emisiones y liberaciones de mercurio
son las mujeres embarazadas, los neonatos y nifios y adolescentes y
son quienes mas sufren los efectos en la salud de dicha sustancia (UNEP
2013). De ahi que una parte importante de los estudios de biomonitoreo
en humanos se concentre en hacer mediciones de niveles de mercurio
en este tipo de poblaciones.

Siendo el pescado la forma mas barata de obtener proteina de calidad
y también una fuente basica de mas de 2 millones de pueblos indigenas
en aldeas, pueblos y ciudades a lo largo de los rios amazonicos, como
se vera mas adelante, una parte importante de los estudios que se han
hecho en el Bioma Amazonico se ha concentrado en medir concentra-
ciones de mercurio en peces. La contaminacion de las pesquerias debido
a actividades mineras no es solo un problema de perturbaciones ecolo-
gicas de ecosistemas acuaticos; tambiéen pone en peligro los modos de
vida, la nutricion, la salud e incluso la integridad cultural de los pueblos
indigenas. Para los pueblos indigenas, los peces también tienen impor-
tantes significados culturales y su comercializacion proporciona ingresos
para las comunidades locales en su interaccion con los mercados loca-
les y regionales de consumo (Rodriguez y Rubiano 2016). Campesinos,
colonos, afrodescendientes y otros habitantes de los centros urbanos
amazonicos también se han visto afectados por el consumo de pescado
CONn mercurio, pero como se vera mas adelante en la seccion B de este
capitulo, la mayoria de estudios se ha hecho en zonas de MOIl y en menor
medida en zonas distantes de estas donde hay actores mas lejanos en la
cadena de suministro de las pesquerias.

No obstante, la informacion sobre los efectos de la contaminacion
de peces de consumo y para comercializacion en los sistemas producti-
vos locales es escasa pues es un tema que no ha sido objeto de estudio
en la literatura sobre toxicologia y salud ambiental. Salvo por algunos
reportes a partir de testimonios locales en el departamento de Amazonas
en Colombia (Rodriguez y Rubiano 2016), las consecuencias sociales,
economicas y culturales a nivel local de consumir y comercializar pes-
cado contaminado con mercurio es un tema que no ha sido estudiado
de forma sistematica y que requiere mayor atencion. Por lo general, los
cientificos que realizan estos estudios de biomonitoreo no estan equipa-
dos para adelantar el paso que sigue a los estudios que realizan, el cual es
construir de manera conjunta una ruta viable en el corto y mediano plazo
y culturalmente apropiada a cada contexto para que las comunidades
puedan lidiar con la constatacion de que sus cuerpos, su descendencia y
sus entornos estan contaminados.
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LOS SUELOS AMAZONICOS, LA DEFORESTACION Y EL MERCURIO

Se estima que el 60% del mercurio utilizado en la MOII se deposita
en la superficie del suelo y el 40% restante se descarga directamente en
los rios (Scarlat, 2013). A pesar de que indudablemente la MOII ha inten-
sificado el problema, existe evidencia que confirma que los suelos en
toda la cuenca del Amazonas contienen altas concentraciones de mer-
curio que se encuentran de manera natural debido a la desgasificacion
de la corteza terrestre. Aunque los suelos podrian considerarse como
sumideros temporales de mercurio -en una forma similar a los bosques
y el carbono- tienden a actuar mas como fuentes de liberaciones de
mercurio en las aguas superficiales (Stein et al, 1996 citado en Scarlat,
2013). Por esta razon, se vuelve cada vez mas importante comprender el
papel de la deforestacion y la subsiguiente degradacion del suelo como
impulsores del enriquecimiento de mercurio en las aguas superficiales de
la macrocuenca amazonica. Desafortunadamente, hasta ahora el tema
de mercurio no ha sido incorporado en las agendas de investigacion e
incidencia en temas de deforestacion y cambio de uso del suelo con el
mismo vigor que en el tema de mineria.

En la Amazonia se presentan tres tipos de impactos asociados al mer-
curio y la mineria. Por un lado, las emisiones y liberaciones de mercurio
asociadas a la MOII se generan por los desechos de mercurio vertidos a
suelos y cuerpos de agua; por otro lado, la quema de amalgamas de oro y
mercurio; y finalmente la remocion de sedimentos y suelos naturalmente
ricos en mercurio que se hace con actividades de dragado de sedimentos
aluviales y remocion de cobertura boscosa. En ese sentido, existen algunos
estudios, sobre todo en Brasil, que han mostrado que la fuente principal
de contaminacion de los sistemas acuaticos locales no es necesariamente
la pérdida de mercurio en el proceso de amalgamacion de oro en si, sino
la alteracion y movilizacion de grandes cantidades de sedimentos ricos
en mercurio y suelos en llanuras de inundacion durante las operaciones
mineras (con canaletas y dragado) (AMAP/UNEP, 2013: 75).

Otro estudio identifico el cambio en el uso del suelo por conversion de
bosque primario a pastizales o tierras cultivables como un factor clave de la
contaminacion por mercurio en la cuenca del rio Madeira en Brasil (Lacerda
et al. 2012). En esa zona se encontrd que los suelos forestales primarios
contenian hasta 112 mg de Hg/m2, mientras que los pastizales contenian
solo 76 mg/m2. También se han llevado a cabo estudios que sugieren
que la deforestacion promueve un efecto de degradacion en cadena que
puede terminar extendiendo el alcance de las liberaciones y re-emisiones
de mercurio (Bastos et al.,, 2006). Igualmente es importante mencionar que
existen estudios que muestran que la construccion de grandes represas en
la Amazonia puede estar potenciando las liberaciones de mercurio, como
lo muestra el caso de la represa Tucurui (Arrifano et al. 2017).
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En suma, las fuentes de emision y liberacion de mercurio en el
Bioma Amazonico son naturales y antropogénicas, pero existe evidencia
en las zonas de MOII de concentraciones de mercurio superiores a los
estandares establecidos para agua, peces y otras matrices, lo que sugiere
que la MOII ha incrementado las concentraciones naturales en algunas
zonas al remover bosques y sedimentos aluviales y también a traves de
vertimiento de desechos del proceso de beneficio y de la quema de amal-
gamas. Asimismo, aunque la biocacumulacion es mas dificil y lenta en
ambientes terrestres que en acuaticos, es importante tener en cuenta que
las dinamicas de inundacion de varios ecosistemas amazonicos en transi-
cion pueden alterar estas dinamicas. No obstante, aun hay un gran vacio
de conocimiento sobre el transporte atmosférico del mercurio desde la
Amazonia y de las dinamicas de liberacion de los suelos amazonicos.

B. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL
CONOCIMIENTO SOBRE EFECTOS DEL
MERCURIO EN EL BIOMA AMAZONICO

A pesar del amplio conocimiento sobre el ciclo biogeoquimico del
mercurio, la gran mayoria de los estudios sobre sus efectos se han llevado
a cabo en zonas templadas y articas (PNUMA 2013). En contraste, la infor-
macion sobre los efectos ambientales y de salud de la contaminacion
por mercurio en las zonas humedas tropicales como la Amazonia es mas
escasa. En general se sabe que la mineria en bosques humedos provoca
deforestacion, destruye lechos de rios, exacerba la caza, produce dese-
chos toxicos aguas abajo hacia pueblos y ciudades, contamina peces
y agua, y causa serios problemas de salud (Swenson et al, 2011; Veiga
2010). Sin embargo, se han realizado pocos estudios sobre las dinami-
cas biogeoquimicas del mercurio en los ecosistemas amazonicos y sus
manifestaciones y efectos en el medio ambiente y la salud humana de
sus poblaciones. Esto quiere decir que a nivel global existe una asimetria
de conocimiento entre las zonas tropicales —incluido el Bioma Amazo-
nico- y ecosistemas en regiones del norte como los Grandes Lagos en
Estados Unidos, el circulo polar Artico, la peninsula escandinava, entre
otras (PNUMA 2013). El PNUMA ha documentado que los paises de Ameé-
rica Latina y el Caribe que emiten altas cantidades de mercurio como
resultado de las operaciones de extraccion de oro no tienen suficientes
redes de monitoreo regionales y nacionales. De hecho, solo hay dos: las
estaciones de Manaos en Brasil y la del Global Mercury Observation Sys-
tem (GMOS) en Nieuw Nickerie en Surinam (Muller et al. 2012)%*. También

24. https://www.atmos-chem-phys.net/12/7391/2012/acp-12-7391-2012. pdf
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hay una estacion en Bariloche en Argentina, miles de kildometros al sur
del Bioma Amazdnico (UNEP 2016, p. 42)°.

Mapa 4. Distribucion geografica de estaciones fijas de monitoreo de mercurio
gaseoso con mediciones de largo plazo (méas de 10 aiios)
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Casi 830 toneladas de mercurio son liberadas al medio ambiente por
la MOII cada afo y, como se vio antes, mas o menos unas 200 de ellas
provienen de las zonas de MOII de los nueve paises del Bioma Amazo-
nico. Sabemos entonces que al menos el 25% de las emisiones globales
de mercurio de la MOII provienen de la Amazonia. Y aunque no hay
registros ni estimaciones de cuanto mercurio se ha liberado y emitido en
las zonas mineras de paises como Colombia (hay totales por pais pero no
discriminados por regién), es razonable esperar que efectos similares que
ya han sido documentados para otros paises en la cuenca del Amazo-
nas estén presentes en los territorios y comunidades amazonicas de los
demas paises, aunque en variable magnitud. Estamos entonces en mora
de conocer el alcance y la magnitud real del problema en la porcion
amazonica de paises como Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador y en

25. http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/2016%20call%20for%20
submissions/UNEP%20-%20Global%20Review%200f%20Mercury %20Monitoring%20Ne-
tworks_Final.pdf
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el territorio de la Guayana Francesa, asi como de seguir completando el
acervo de informacion existente en Brasil, Guyana y Surinam. En la sec-
cion C se presentara un panorama general de la informacion disponible
en estos paises.

A pesar de los vacios de informacion y la falta de infraestructura y
capacidad de medicion, desde los ochentas ha habido un lento pero sos-
tenido aumento en el numero de estudios sobre el tema del mercurio en
la Amazonia. Una revision sistematica y detallada de la literatura en todos
los paises del Bioma excede los propositos de este informe. No obstante,
se presentan aca los resultados de algunos articulos de revision, asi como
estudios recientes y emblematicos de la situacion desde el punto de vista
de los sitios y matrices que se han priorizado para investigar en el Bioma.

De acuerdo la revision de estudios llevada a cabo por Hacon et al
(2008) en bases de datos en inglés, esparfiol y portugueés, el conocimiento
sobre los niveles de contaminacion por mercurio entre las comunidades
locales en la Amazonia se ha concentrado principalmente en la Amazonia
brasilenia. Aunque entre 2006 y 2017 ha habido mas estudios publicados
sobre el tema, una revision preliminar de la literatura sobre el tema en
bases de datos en estos anos indica que si bien en paises como Peru,
Guyana y Colombia hay un aumento de produccion sobre el tema, la
predominancia de informacioén sobre Brasil aun se mantiene. Los Mapas
5y 6 muestran la distribucion espacial de los estudios realizados:

Ademas de la distribucion espacialmente desigual en términos los
sitios estudiados, el mapa 5 también indica que la investigacion es insu-
ficiente en los grandes rios que fluyen desde los Andes como el Puta-
mayo, Amazonas, Caqueta y Mararfion. El rio Beni en Bolivia es la unica
excepcion, con una densa red de sitios de investigacion, como se aprecia
en la seccion de ese pais mas adelante. Otros rios como el Negro y el
Purus tampoco han sido muy estudiados. Las partes altas del Caqueta,
Putumayo y Orinoco también han sido sub-estudiadas y solo en los ulti-
mos cuatro anios se han comenzado a publicar estudios en la porcion

26. Entre 1990 y 2005 se identificaron un total de 455 publicaciones sobre contaminacion
por mercurio en la cuenca del Amazonas, incluidas 42 tesis y disertaciones, 28 informes,
19 libros, 323 articulos publicados en revistas cientificas y 43 resumenes extendidos pre-
sentados en reuniones cientificas. Los principales sitios de muestreo estuvieron ubicados
a lo largo de los rios Madeira y Tapajos en Brasil, el rio Magdalena en Colombia y peque-
fios rios y lagos en la Guayana Francesa y Surinam. La Amazonia Brasilefia (128 sitios de
muestreo) es el area mas estudiada, seguida por Surinam (7 sitios de muestreo) y Guyana
Francesa (6 sitios de muestreo), mientras que Peru y Venezuela muestran una limitada
investigaciéon de mercurio en sus territorios amazonicos (2 sitios de muestreo). En su es-
tudio, Hacon el al. (2008) identificaron también que 182 instituciones de investigacion en
los paises amazodnicos han publicado los 455 estudios resefiados. De esas 182 institucio-
nes, 166 fueron brasileras, 5 colombianas, 5 bolivianas, 3 surinamesas y los demas paises
(Ecuador, Venezuela, Guyana) solo contaron con un articulo publicado por una institucion
respectivamente (Hacon et al., 2008).
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colombiana de los rios Caqueta y Putumayo. Apenas en 2016 se publico
el primer estudio sobre la cuenca del medio rio Caqueta en Colombia
en una revista internacional indexada (Olivero-Verbel, Carranza-Lopez,
Caballero-Gallardo, Ripoll-Arboleda, & Munioz-Sosa, 2016). En resumen, y
de acuerdo con el estudio de Hacon et al (2008), el conocimiento sobre
los niveles de contaminacion por mercurio entre las comunidades loca-
les en la Amazonia se ha concentrado principalmente en la Amazonia
brasilefia. Aunque entre 2006 y 2018 ha habido mas estudios publicados
sobre el tema, una revision preliminar de la literatura sobre el tema en
bases de datos en estos anos indica que si bien en paises como Peru,
Guyana y Colombia hay un aumento de produccion sobre el tema, la
predominancia de informacion sobre Brasil aun se mantiene.

Mapa 5. Sitios de investigacion de mercurio en el Amazonas
de acuerdo con el ano de publicacién
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En relacion con los tipos de estudios llevados a cabo hasta ahora en
la Amazonia, Hacon et al. (2008) sefialan que del total de los 326 articulos
publicados en revistas indexadas y con revision de pares, el 38% fueron
muestreos sobre niveles de mercurio en matrices ambientales (agua,
sedimentos, peces), seguidas de estudios relacionados con la salud de
poblaciones humanas expuestas (31%) y articulos de revision (14%). Solo
el 6% se relaciond con mejoras tecnologicas en el proceso de beneficio
minero, tema sobre el cual hay poca literatura e innovacion. Un dato
importante es que menos del 10% de los articulos dan cuenta de proyec-
tos de investigacion que utilizaron un enfoque integral, es decir, que en un
mismo proyecto realizaron evaluacion de muestras de matrices ambien-
tales (como peces o agua) y de muestras para medir las consecuencias
para la salud humana (orina, sangre, leche materna y sobre todo cabe-
llo). Esto sugiere que un vacio importante en materia de produccion de
conocimiento e informacion sobre los impactos del mercurio en el Bioma
Amazonico es la ausencia de planes y proyectos integrales de investiga-
cion que hagan analisis de varias matrices (ambientales y humanas).

Otro dato que llama la atencion es que solo 3 de los 326 articulos
hicieron analisis de fauna distinta a peces. Si bien la exposicion de la fauna
silvestre (como delfines rosados, reptiles o tortugas) al metilmercurio
puede ocurrir casi exclusivamente a traves del consumo de pescado, la
investigacion de cadenas troficas terrestres es también importante en la
Amazonia debido a la interaccion constante entre los ecosistemas acua-
ticos y terrestres. A pesar de ello, como lo muestra la revision de Hacon
et al. (2008) aun no hay suficientes datos sobre las concentraciones de
mercurio en, por ejemplo, aves, mamiferos y reptiles piscivoros. Jimena
Diaz, una investigadora de la Universidad de California en Berkeley actual-
mente realiza un estudio pionero de este tipo en la region de Madre de
Dios en Peru, enfocandose en rutas de exposicion al mercurio distintas
al consumo pescado, estudiando aranas e insectos acuaticos, con el fin
de establecer hasta donde se extiende la cadena de biocacumulacion y
biomagnificacion de mercurio en ecosistemas terrestres afectados por
actividades mineras.

En general, las cuencas mas estudiadas en Brasil (Tapajos, Madeira
y Tocantins) también son las mas afectadas por la extraccion de oro. No
obstante, de acuerdo con el estudio de Hacon et al (2008), este patron
espacial cambio significativamente en la ultima década. La distribucion
espacial de los estudios en la Amazonia entre 1998 y 2005 es mas dis-
persa y se ubica en zonas aguas arriba en relacion con las areas mineras
impactadas, como el caso de los rios Beni y Negro en Bolivia y Brasil. En
general, desde 1998 hasta 2005 la investigacion tendio a extenderse desde
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Brasil a otros paises y territorios como la Guayana Francesa, Surinam,
Peru, Ecuador y Bolivia. A pesar de que la produccion de conocimiento
ha sido desigual en el Bioma, los estudios que existen dan cuenta de la
existencia del problema y permiten identificar algunos puntos criticos en
los que la actividad minera ha sido persistente. Por ejemplo, a lo largo
del rio Tapajos, la mineria aluvial ha tenido lugar desde los cincuentas y
durante los noventas mas de 60,000 garimpeiros expandieron la frontera
minera en mas de 150,000 km2. Otras regiones como Alta Floresta (rio
Teles Pires), Serra do Navio (rios Tartarugalzinho y Amapari) y Porto Velho
(rlo Madeira) también fueron importantes areas de MOII en Brasil en la
muestra de estudios revisados (Hacon et al. 2008).

Otra fuente de informacion a nivel de Bioma es la base de datos del
Biodiversity Research Institue (BRI) denominada Global Biotic Mercury
Synthesis (GBMS), en la cual se recopilan datos publicados de mercurio
de peces, tortugas marinas, aves y mamiferos marinos recolectados en
todo el mundo. La base de datos de GBMS pretender convertirse en una
plataforma estandarizada y completa para comprender las concentracio-
nes de mercurio en la biota que pueden ayudar a las partes del Convenio
de Minamata sobre el mercurio durante su proceso de ratificacion e
implementacion (Evers, Buck, Johnson, & Burton, 2017). De acuerdo con
la informacion de la GBMS, la gran mayoria de los datos sobre mercurio
en peces de Ameérica del Sur se han recolectado en areas afectadas por
la MOIL Gran parte del mercurio utilizado en el proceso de extraccion de
oro se libera en cuerpos de agua adyacentes. La base de datos del GBMS
proporciona una base de referencia de las concentraciones historicas y
actuales de mercurio en pescado de las areas afectadas por la MOIl y
puede proporcionar una herramienta para monitorear la efectividad de
las futuras estrategias de reduccion del mercurio (Evers et al., 2017).

La base de datos del GBMS incluye 185 referencias, que suman mas de
24,000 muestras de concentraciones de mercurio de pescado de lugares
interiores y cercanos a la costa en Ameérica del Sur (Figura 2). Los datos
se actualizan regularmente para reflejar nuevas investigaciones sobre el
mercurio en la biota. Numerosas referencias también documentan con-
centraciones de mercurio en humanos, particularmente de comunidades
ribererfias rurales que viven en la cuenca del Amazonas. Por lo pronto la
base de datos del GBMS no reporta estas fuentes, pero el sitio web del BRI
anuncia que proximamente se incluiran en una base de datos de salud
humana separada.
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Mapa 6. Concentraciones totales de mercurio en peces,
tortugas marinas, aves y mamiferos marinos en América del Sur
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Figure 1. Global Biotic Mercury Synthesis (GMBS)
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Como se aprecia en el mapa 6, la distribucion de los muestreos com-
pilada por la GMBS coincide en buena medida con el inventario de puntos
y cuencas muestreados en los estudios compilados por Hacon et al. (2008)
discutidos arriba en el sentido de que los puntos muestreados tienden a
concentrarse en la parte media y baja de la cuenca del rio Amazonas, con
menos informacion en las partes altas y en la transicion andino-amazonica.

Ahora bien, aunque hay indicios de un aumento de las actividades de
MOQII en la Amazonia y en América Latina en general, practicamente no
existen estudios de la variacion en el tiempo del consumo y las emisiones
de mercurio correspondientes en esta region. No obstante, un estudio
reciente intentod precisar la cifra derivada de los datos de la Evaluacion
Global del Mercurio del PNUMA y explicada antes -segun la cual 199
(27.5%) de las 727 toneladas de mercurio que se emiten anualmente a la
atmosfera provienen de las zonas de MOII de los nueve paises del Bioma
Amazonico. Usando como base los datos y estimaciones de produccion
de oro e importaciones de mercurio, De La Cruz (2015) intentd hacer
una evaluacion regional del consumo de mercurio y las emisiones de
actividades de la MOII para el periodo comprendido entre 2001 y 2014
en los paises amazonicos (De La Cruz, 2015). El estudio concluy¢ que
las emisiones anuales de mercurio provenientes de la MOII en la region
amazonica aumentaron aproximadamente un 155% entre 2001 y 2014:
pasamos de 574 toneladas emitidas en 2001 a 146,1 toneladas en 2014 (De
La Cruz, 2015). En el mismo periodo, las emisiones de mercurio de la mine-
ria artesanal y de pequena escala (sin incluir las emisiones de la mineria de
oro ilegal) para toda la region fueron de 1,339 toneladas métricas en total
para los 8 paises y Guayana Francesa. De acuerdo con este estudio, entre
2001y 2014 se consumieron y liberaron al medio ambiente mas de 3,420
toneladas métricas de mercurio como relaves y emisiones, de las cuales
casi el 65% provinieron de solo tres paises (Colombia, Peru y Surinam).

Estos resultados muestran el aumento significativo de las emisiones
de mercurio originado en la MOII en la selva amazonica, el cual repre-
sentaria alrededor del 12% de las emisiones mundiales de mercurio de
origen antropogénico. La diferencia entre los informes del PNUMA las 199
toneladas de emisiones de la MOII provenientes de los paises del Bioma.

De La Cruz (2015) también senala que otra fuente importante de emi-
siones de mercurio a la atmosfera es la quema de biomasa. Al igual que la
MOQII, esta actividad es recurrente en varios puntos de la selva amazonica
y es impulsada por la expansion de la frontera agricola y ganadera. No
obstante, en términos de toneladas de mercurio emitidas, la quema de
Biomasa es relativamente menor y ademas ha venido en descenso (al
menos hasta 2015). De acuerdo con su evaluacion, entre 2001 y 2014,
aproximadamente 105 toneladas de mercurio fueron liberadas a la atmos-
fera por actividades de deforestacion via quema de biomasa. No obstante,
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en el mismo periodo hubo una reduccion de las emisiones de 12.7 tone-
ladas en 2001 se paso a 2.6 en 2014. Esta disminucion de las emisiones
de esta fuente especifica se debio a la reduccion de las tasas de defo-
restacion en paises como Brasil (donde disminuyd hasta 80%), aunque
esta dinamica puede estar cambiando con los aumentos recientes en
las tasas de deforestacion de paises como Colombia. En suma, el estudio
concluye que aunque esta fuente contribuye menos del 1% de lo que
contribuye la MOII en emisiones promedio anuales, la intensificacion
de la deforestacion podria aumentar las emisiones provenientes de este
proceso (De La Cruz, 2015).

Otra fuente con la que se podria cruzar la informacion de la base de
datos del BRI es el Atlas de Justicia Ambiental del proyecto EJOLT (2018),
la cual es una base de datos de conflictos ambientales a lo largo y ancho
del mundo. Los conflictos socioambientales se definen como “moviliza-
ciones de las comunidades locales y los movimientos sociales, que tam-
bién pueden incluir el apoyo de redes nacionales o internacionales contra
actividades econdmicas particulares, construccion de infraestructura o
eliminacion/contaminacion de residuos, por lo que los impactos ambien-
tales son un elemento clave de sus agravios” (EJOLT 2018). El Atlas de
Justicia Ambiental tiene un mapa conflictos mineros en América Latina,
los cuales se pueden filtrar por el recurso oro.?® La base de datos reporta
algunos conflictos asociados a la MQOII en paises amazonicos, pero son
apenas unos pocos de todos los que aparecen en la literatura y en la
informacion oficial de cada pais.

C. BALANCE GENERAL DE INFORMACION
POR PAIS

A continuacion se presenta un panorama general de la informacion
disponible y de los estudios realizados en los nueve paises del Bioma.
Estas sintesis no pretenden ser exhaustivas, sino dar cuenta de los estu-
dios mas recientes y citados en la literatura académica y en reportes
gubernamentales sobre el tema en cada uno de los paises y servir como
punto de partida para revisiones bibliograficas mas exhaustivas.

28. https://ejatlas.org/commodity/gold.
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1. BoLivia e

Bolivia se ha convertido en el segundo mayor emisor de mercurio en
Latinoamérica por mineria de oro después de Colombia, con un prome-
dio de 133.1 toneladas de mercurio emitidas por afio (WWF & IRD, 2016),
cifra que es superior a la de 120 toneladas anuales que habia reportado
el PNUMA unos afios atras (2013) (ver Tabla 2). De acuerdo con el estudio
Mercurio en Bolivia: Linea base, usos y contaminacion (WWF & IRD, 2016)
entre el 47% y el 70% de esas emisiones atmosféricas provienen del sector
de la MOII. Segun la SPDA (2014), aunque las operaciones mineras boli-
vianas deben contar con licencia ambiental y con un permiso legal para
Su realizacion, en la practica estos requisitos no se cumplen a cabalidad:
la mayoria de las actividades mineras que se llevan a cabo en territorio
boliviano no cumplen con ambos requisitos.

El informe de WWF & IRD (2016) resalta que la Amazonia boliviana
es vulnerable a la contaminacion por mercurio por varias razones: “(i) sus
suelos contienen de forma natural, una alta concentracion de mercurio
(superando en mas de 10 veces el promedio mundial); (ii) sus sistemas
acuaticos son favorables a la transformacion del mercurio en metilmer-
curio (MeHqg) el cual es diez veces mas toxico para los organismos vivos
y con alta eficiencia de transferencia en la cadena trofica y consecuente-
mente a los seres humanos; (iii) el paisaje y el uso de suelo ha cambiado
de forma drastica en las ultimas decadas debido al incremento de las
actividades humanas como la agricultura, deforestacion y mineria, gene-
rando un aumento en la erosion de los suelos y la liberacion del mercurio
contenido en ellos; y (iv) las poblaciones locales rurales consumen tradi-
cionalmente pescado y en algunos casos se constituye en la unica fuente
proteinica animal disponible” (pp. 22-23). En Bolivia las zonas en las que
se han reportado casos de intoxicacion y se han evaluado este tipo de
riesgos en el pais son las cuencas del rio Madre de Dios (Maurice-Bour-
goin & Quiroga 2002) y del rio Beni (Alanoca 2001; Barberi 2005).

La localidad de Cachuela Esperanza se encuentra a la ribera de un rio
amazonico donde histéricamente la explotacion de oro ha sido intensa, y
con técnicas artesanales de amalgama. Por sus especificaciones geografi-
cas y sus condiciones alimenticias se considera que alli hay un alto riesgo
de exposicion al metilmercurio para sus pobladores (UNEP 2002). Hay
también evidencia de como la cuenca del Iténez ubicada al extremo
Este de Bolivia, compartida entre Bolivia y Brasil forma parte del
sistema de subcuencas del rio Amazonasy esla frontera natural de
870 km entre Bolivia y Brasil. En particular, la cuenca media y baja del
rio Iténez esta sometida a una fuente potencial de contaminacion
por el area minera de la serrania San Simon (Beni, Bolivia), donde
posiblemente se emplean grandes cantidades de mercurio (15.36 tone-
ladas por afio (Hentschel et al. 2000).
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También hay datos sobre la serrania de San Simon, una zona minera
aurifera que se encuentra en la parte oriental de Bolivia, al sureste del
departamento del Beni (provincia Iténez). Esta serrania ha sido explotada
por ingenios y mineros independientes desde 1742. La contaminacion por
mercurio en esa zona la producen alrededor de 500 pequefios mineros
que emiten aproximadamente 15 toneladas de mercurio por afio (Hents-
chel et al. 2000). Como lo reportd WWF e IRD, otro de los pueblos mas
afectados por la exposicion al mercurio es los Esse Ejja, pueblo ndomada
que basa su sustento en la pesca (WWF & IRD, 2016). En las cabeceras
del rio Beni en el departamento de La Paz —en Guanay, Tipuani, Coroico,
La Asunta y Acaupata— hay actividades de mineria de veta que también
usan mercurio y contaminan las poblaciones de Rurrenabaque y San
Buenaventura principalmente.”?°

2. BrasiL

Las estimaciones indican que la region amazonica utiliza aproxima-
damente 130 toneladas/afio de mercurio para la extraccion de oro. Sin
embargo, estas cifras pueden estar subestimadas, ya que se sabe que
parte del oro se contrabandea, por lo que las cantidades de mercurio
necesarias para la amalgamacion pueden ser mas altas. Segun Hacon y
Azevedo (2006) y Malm (1998), el area minera de la Amazonia brasilefia
recibio al menos unas 2.500 toneladas de mercurio en los ultimos 25 afos
entre emisiones y liberaciones, lo que equivale a un promedio de 100
toneladas/afio. Otras fuentes indican que en los ultimos 20 afios cerca de
3.000 toneladas de mercurio han sido liberadas en condiciones precarias
a cuerpos de agua y sedimentos de los rios, especialmente en la mineria
aurifera en la Amazonia brasilera. Mas alla de la magnitud de las cifras,
que puede ser imposible calcular, se ha documentado que después del
uso en procesos de beneficio aurifero en la Amazonia brasilera, el mer-
curio es vertido en las margenes y lechos de los rios, el suelo o emitido
a la atmosfera durante el proceso de quema de amalgama (SPDA, 2014).

La contaminacion por mercurio en la Amazonia es un tema de inves-
tigacion bien establecido entre las instituciones de investigacion brasile-
nas, incluidas las que tienen su sede en la region amazonica, donde los
grupos de investigacion estan produciendo activamente datos cientificos
sobre el tema, sobre todo ejercicios de biomonitoreo pero también a cargo
del manejo de una de las dos unicas estaciones fijas de monitoreo de mer-
curio gaseoso que hay en el Bioma Amazonico, la de Manaos (la otra esta

29. Abrahan Cuéllar Araujo, http://www.prensaindigena.org.mx/?g=content/ boli-
via-la-contaminaci%C3%B3n-con-mercurio-en-laamazon%C3%AD
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en Nieuw Nickerie en Surinam) (PNUMA 2019). Quien haga una revision de
literatura sobre el tema vera con facilidad que Brasil es el pais sobre el cual
hay mas estudios sobre mercurio, sobre todo en su region amazonica. De
acuerdo con la revision de estudios llevada a cabo por Hacon et al (2008),
entre 1990 y 2005 se identificaron un total de 455 publicaciones sobre
contaminacion por mercurio en la cuenca del Amazonas: el 80% de los
estudios publicados entre 1990 y 2005 se refiere a estudios realizados en
rios brasilefios (Hacon et al, 2008). La cuenca del rio Tapajos es quizas
una de las mas estudiadas (Berzas Nevado et al,, 2010).

En Brasil se ha demostrado que algunas poblaciones se encuentran
expuestas al metilmercurio, principalmente porque los habitos dietéticos
amazonicos incluyen grandes cantidades de pescado (SPDA 2014: 91).
Los niveles mas altos de mercurio en cabello se han observado en la
Amazonia central, en pueblos ribererios del rio Tapajos, con medias
desde 10 hasta mas de 20 ug/g en la poblacion en general (Akagi et al.
1995; Dolbec et al. 2000; Pinheiro et al. 2000; Santos et al. 2000). En la
mayor parte de los estudios relacionados, se observo una fuerte relacion
entre la frecuencia del consumo de pescado y el nivel de metilmercurio
en cabello, confirmando la dieta como ruta principal de exposicion al
metilmercurio (Dorea 2003; Lebel et al. 1997; Malm et al. 1995a; Santos et
al. 2000). El estudio de Berzas Nevado et al. (2010) sobre contaminacion
de peces y exposicion a mercurio asociado a mineria en el rio Tapajos en
la region amazonica contiene una revision de literatura muy completa de
los estudios hechos en la cuenca del rio Tapajos.

En 2014, la fundacion Fiocruz, junto a la Asociacion Yanomami Hutukara,
la ONG ISA (Instituto Socioambiental) y la Asociacion Yekuana APYB, hicieron
un estudio que documenta que los indigenas yanomamu y ye'’kwana de
19 comunidades en las subregiones de Papiu y Waikas presentan niveles
de mercurio en cabello que oscilan entre 0.4 ug/g y 22.1 ug/g (la media
de las 239 muestras es de 6 ug/g), situacion directamente asociada con
el uso de mercurio liberado por las actividades de MOII en sus territorios.
El lider indigena Davi Kopenawa, quien a comienzos de los noventas ya
habia denunciado las invasiones de garimpeiros sobre las tierras yano-
mamis (McMillan 1996), presentd personalmente el estudio a la Relato-
ria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas. Esta denuncia también contd con el apoyo de la organizacion
Survival, que recurrentemente ha documentado la situacion de la MOII
en los territorios de los indigenas yanomami y ye'’kwana.*® 3! El estudio
fue posteriormente publicado en una revista (Vega et al. 2018).

30. https://www.survival.es/noticias/11193

31. http://assets.survivalinternational.org/documents/1542/urgent-appeal-mercury-poi-
soning-in-south-america.pdf
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En 2014 se reportaba que el contenido promedio de mercurio en
el cabello obtenido en varios estudios con poblaciones de la Amazonia
fue de 19,1 mg/g, casi el doble del estandar internacional (SPDA 2014:
90). Finalmente, vale la pena mencionar que en Brasil existe también el
Banco de Datos Nacional sobre Areas Contaminadas (BDNAC), instituido
por la Resolucion Conama n2 420, de 28 de diciembre de 2009, con la
finalidad de publicitar las informaciones sobre areas contaminadas y sus
principales caracteristicas a partir de los datos puestos a disposicion por
los organos y las entidades estatales de medio ambiente. Para cumplir
con este objetivo, el banco consolido la informacion disponible y publico
el Inventario de Areas Contaminadas 2017, por lo pronto para los estados
de Minas Gerais. Para el caso del Estado de Rio de Janeiro, el INEA publico
también un informe sobre la administracion de Areas Contaminadas. Este
banco de datos es un avance importante para cumplir con la obligacion
establecida en el articulo 12 del Convenio de Minamata sobre identifica-
cion y gestion de sitios contaminados con mercurio.

3. CoLomBIa i

Un informe de la ONUDI (2010) clasifico a Colombia como el tercer
pais mas contaminado del mundo en términos de cantidad de mercurio
liberado -soélo superado por China e Indonesia- a pesar de que ocupa el
puesto 14 en términos de cantidad de oro producido. Colombia también
es el tercer pais que mas mercurio emite a la atmodsfera: el primero es
China con 444; Colombia 180, seguido de Indonesia con 175 (ONUDI
2010). WWF Colombia y el Foro Nacional por Colombia en su reporte
de 2017 sobre el mercurio en Colombia sefialan que Colombia es el pais
que mas mercurio per capita libera en el mundo: entre 50 y 100 tone-
ladas de liberaciones, lo que equivale a una tasa de 1,6 kg liberados por
habitante. Ademas, el sitio mas contaminado con mercurio en el aire esta
en Colombia: es Segovia, Antioquia (Veiga, 2010).32 Si bien Colombia se
menciona frecuentemente en estos rankings deshonrosos pues en efecto
sus emisiones y liberaciones han aumentado en la ultima década, no hay
total certeza sobre estas cifras, no siempre se reconoce su variacion en el
tiempo y no siempre de distingue el total de emisiones y liberaciones del
pais de las contribuciones especificas del sector de la MOII.

32. Las concentraciones de mercurio en el aire urbano en los municipios mineros del nor-
deste de Antioquia promediaron 10 ug/m3 en areas residenciales, el cual es el nivel mas
alto de contaminacion per capita de mercurio en el mundo. La concentracion mas alta
jamas medida en el mundo se encontro en tiendas de compraventas de oro en Antioquia:
1,000 pg/m3. El limite de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la exposicion
publica al mercurio es de 1 ug/m3 (OMS, 2007). El limite de la OMS para la ingesta tolera-
ble en la inhalacion a largo plazo es de 0,2 ug/m3 (OCDE / CEPAL 2014; OCDE 2014: 39).
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En 2005 Colombia emitia 26 toneladas de mercurio a la atmos-
fera, 26,5 de ellas provenientes de la MOII (AMAP/UNEP 2005 citado en
Congreso de la Republica 2018). En 2010 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y la Universidad de Antioquia realizaron un
nuevo inventario de mercurio con datos de 2009 en el que reportaron un
total de emisiones y liberaciones de 352 toneladas para todos los sectores.
La actividad que mas aporto fue la MOII con 195 toneladas/ario. Ese inven-
tario reporto 151 toneladas que se liberaron al suelo y 31.2 al agua y 74.4
emitidas al aire (MAVDT y Universidad de Antioquia 2010). Segun el MADS
y el PNUMA (2012, P. 57), se estima que en 2011 se liberaron al ambiente
298.2 toneladas de mercurio provenientes del beneficio de oro de la MOII*.

Ese mismo estudio del MADS y el PNUMA reporta también las libe-
raciones y emisones de mercurio por departamento para 2011. Se resalta
aqui que en Putumayo se emitieron y liberaron 503,2 kilogramos de
mercurio. No hay datos oficiales de ese arfio para el uso del mercurio en
los demas departamentos amazonicos, pero se sabe que esta actividad
también tiene lugar en Amazonas, Vaupeés y Guainia.

Tabla 5. Producciéon de oro y liberaciones de mercurio por departamento en 2011

Liberaciones a
la atmosfera y
liberaciones a
suelo y agua de
mercurio (ghg/g
oro Producto)

12.935,20 349250 9.442,70 7610210 | 59 |

Liberaciones a
Produccion de oro ‘. ‘e la atmosfera y
Produccion de  Produccion de oro - .
Departamento por departamento ) < . liberaciones a
oro en filén (kg) de aluvion (kg)
(kg) suelo y agua de

mercurio (kg)

| W | ows | w | ms | o |
~huwmao | m | ws | wa | ame | e
*aancer | we | ws | o | ms | a

Fuente: MADS y el PNUMA (2012, P. 57).

33. De acuerdo con el MADS y el PNUMA (2012), en 2011 la emision atmosférica y libe-
racion a suelo y agua promedio de mercurio fue de 705 g Hg por cada gramo de oro
recuperado (equivalente a 7,05 kg Hg/kg de oro producido), valor que sobrepasa amplia-
mente el factor de 3,0 kg Hg/kg de oro producido que sugiere el Toolkit del PNUMA para
la identificacion y cuantificacion de liberaciones de mercurio.
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En 2016 el DNP estimo que desde 2009 las emisiones han ascendido
a 75 toneladas meétricas anuales. Esto coincide con el dato de 74.4 tone-
ladas de emisiones reportado por el MAVDT y la U de Anioquia en 2010.
Desde ese afio comenzo a circular mas el dato segun el cual Colombia
es el tercer pais que mas mercurio “libera’ después de China e Indonesia,
con 180 toneladas al afio (DNP 2016). En esa lista de paises, se encuentran
otros cuatro paises del Bioma Amazonico:

Tabla 6. Consumo de mercurio neto por pais en 2014.

Consumo/ton
Hg/aio

Pais

Venezuela 20

Fuente: Mercury Watch 2014 citado en Congreso de la Republica 2018

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, cerca del 55% del mercu-
rio que se usa en Colombia “se destina a la mineria de oro, a la extraccion
ilicita de minerales y al uso en algunos elementos de la industria. Cada
ano se vierten en el pais entre 50 y 100 toneladas”* La misma fuente
asegura que “aproximadamente 180 toneladas se emiten cada afno en el
territorio nacional”. No es claro si esas 180 toneladas son solo emisiones
atmosféricas o si también incluyen liberaciones a aguas y suelos. Tam-
poco es claro si esos datos corresponden a emisiones en total o solo del
sector de MOIIL Los datos de PNUMA (2013) sobre emisiones provenien-
tes de la MOII presentados en la Tabla 5 en la seccion A de este capitulo
son menores (60 ton Hg/ano en la MOII), por lo que esta lista de la Tabla
6 parece corresponder a emisiones de todas las fuentes en general y no
solo la MOIIL

Los datos de PNUMA (2013) muestran que Colombia emite 60
toneladas el ario por esta actividad. No obstante, existe un reporte mas
actualizado en el marco del proyecto Minamata Initial Assessment en

34, nttps://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/entra-en-vigor-el-conve-
nio-de-minamata-sobre-mercurio-articulo-694400




El Bioma Amazénico frente a la contaminacién por mercurio

Colombia. El inventario del Centro Nacional de Produccion Mas Limpia
(CNMPL), el MADS y ONUDI. (2017) calculo las emisiones y liberaciones
de la MOII con distintos factores de entrada y factores de distribucion.
En relacion con el oro con amalgamacion, que es el 80% de la MO, se
reportan dos conclusiones segun el factor de entrada. Con el factor de
2 kg Hg/Kg de oro, se calcula que la MOII ha emitido 56.8 toneladas a
la atmosfera, 18.9 al suelo y 18.9 al aire. Con el factor de 3.5 kg Hg/Kg de
oro, se calcula que la MOII ha emitido 41.4 toneladas a la atmosfera, 58 al
suelo y 66.3 al aire. Con el factor de 7 kg, la MOII ha emitido 199 toneladas
a la atmosfera, 66.3 al suelo y 66.3 al aire (CNMPL, MADS y ONUDI 2017,
p. 34). En relacion con el oro sin amalgamacion, los resultados también
variaron segun el factor de entrada: con un factor de 0.005 Kg de Hg/ton
de oro, se reportan 6.3 toneladas emitidas al aire, 3 liberadas al agua y 143
liberadas al suelo; con un factor de 0.015 Kg de Hg/ton de oro, se reportan
1.7 toneladas emitidas al aire, 0.86 liberadas al agua y 39 liberadas al suelo.

Enrelacion con la informacion sobre impactos al ambiente y la salud,
una revision de FES (2012) sobre la literatura sobre mercurio en Colombia
encontro 182 resultados en bases de datos: alrededor de la mitad de los
documentos correspondieron al tema de salud publica y ocupacional y el
resto estaban relacionados con salud ambiental. No obstante lo anterior,
los datos para la Amazonia son mas bien pocos. En noviembre de 2018,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social llevo a cabo una exhaustiva
recopilacion bibliografica de estudios desarrollados a nivel nacional sobre
contaminacion con mercurio en marco del desarrollo del Plan Sectorial
de mercurio para el sector salud ordenado por la Ley 1658 de 2013. En el
informe se observan una gran cantidad de estudios en otras regiones del
pais como el sur de Bolivar y Antioquia, pero unicamente se incluyen dos
estudios o investigaciones relacionadas con la Amazonia Colombiana,
en la region en donde se presentan las vulneraciones de derechos que
alegan las Asociaciones accionantes. La primera investigacion es aque-
lla del cientifico Jesus Olivero Verbel y su equipo (2015) y realizada en
el bajo rio Caqueta en territorio de la Asociacion PANI y la segunda es
el trabajo reserfiado antes que hicieron conjuntamente el Ministerio de
Salud, el INS y la Universidad de Cordoba a través del Convenio 407 de
2016 en virtud del cual midieron las concentraciones de mercurio de 222
personas en las comunidades de la asociacion ACITAVA (hoy ACIYAVA)
en el rio Apaporis en Vaupés.

Una revision mas a fondo revela que existen mas estudios sobre el
mercurio en la Amazonia colombiana. El Instituto Amazonico de Investi-
gaciones Cientificas Sinchi ha realizado analisis de fisicoquimica del agua
en los departamentos amazonicos. En su informe de gestion de 2013
reporta que un analisis de metales pesados en el agua como mercurio,
cromo, plomo, cadmio, aluminio y arsénico, “‘mostro valores por debajo
de los limites de referencia de calidad de agua para consumo humano; lo
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que indica que su presencia en el medio es baja. Al comparar los valores de
los metales en sedimentos con el referente de Guidelines for the Protection
and Management of Aquatic Sediment Quality of Canada, su concentracion
no supera los valores seflalados por la Guia, sin embargo, los resultados
presentados son considerados preliminares y dada su tendencia de bioa-
cumulacion y biomagnificacion en la biota acuatica, amerita la realizacion
de estudios en tejido muscular, emisiones atmosféricas y monitoreo en
agua y sedimento” (Nuriez, Agudelo y Gil 2014: 66).%° Los valores encontra-
dos fueron de 0.0012-0.0087 mg/l, los cuales se encuentran por debajo de
la normatividad colombiana sobre sobre niveles permitidos en agua para
consumo humano (0,001 mg/L segun la resolucion 2115 de 2007) y sobre
aguas crudas (0,002 mg/L segun el decreto 1594 de 1984). Los estudios
del Instituto Sinchi también encontraron que los niveles de mercurio en
sedimentos fueron de 0.39-0.89 mg/Kg, los cuales se encuentran también
por debajo de los estandares de la EPA de Estados Unidos (0.15mg/kg) y de
ECMDEPQ en Canada (0.094 mg/kg) (Ehrlich & Nuriez-Avellaneda, 2016).
Organizaciones como WWF y Fundacion Omacha también han realizado
gjercicios de biomonitoreo en las cuencas amazonicas, principalmente
detectando mercurio en el pez mota (Calophysus macropterus) y en del-
fines rosados (Salinas et al. 2014).

Enparte debido a las advertencias de comunidades locales, activistas,
cientificos y organismos de control, en los ultimos quince anos se han
publicado estudios que han arrojado ya algunos resultados en algunas
zonas amazonicas, las cuales habian permanecido como un punto ciego
en los estudios sobre mercurio en el pais. En un estudio llevado a cabo en
2015 por Olivero-Verbel y su equipo (2015) para identificar los impactos a
la salud de las actividades mineras en el departamento de Amazonas, se
encontro que alrededor de 150 habitantes de varias comunidades en el
rio Caqueta tienen concentraciones promedio de mercurio en el cabello
de entre 154 y 19.7 ug/g (ppm). De acuerdo con los investigadores, la
concentracion de mercurio en el cabello en los habitantes del rio Caqueta
es una funcion directa del consumo diario de pescado, pues la pesca es
la principal fuente de alimentacion en esta poblacion.

Estos resultados del estudio en el medio rio Caqueta son extrema-
damente altos en comparacion con los estandares internacionales para
la proteccion de la salud humana (1.0 ppm) fijados por la OMS y la EPA
de EE.UU. Es importante tener en cuenta que estos valores de mercurio
en el cabello son los mas altos reportados para Colombia hasta 2016. En
general, estos datos muestran que la contaminacion por mercurio en
esta area del departamento de Amazonas es un importante problema de

35. https://www.sinchi.org.co/files/DOCUMENTOS%20INSTITUCIONALES/INFORME?%20
DE%20GESTION/Informe%202013.pdf
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salud publica, especialmente considerando que los niveles encontrados
son, en promedio, quince veces mayores que los recomendados para
proteger la salud de las personas. Estos altos niveles de mercurio en la
poblacion pueden estar afectando su salud en aspectos neurologicos,
sensoriales y reproductivos.

A pesar de los resultados de este estudio y otras secuelas del mismo
ejercicio en otros puntos de la Amazonia colombiana como parte de una
estrategia de investigacion y accion mas amplia (Guio 2016), algunos han
puesto en tela de juicio la relacion causal entre las actividades ilegales de
extraccion de oro y los altos niveles de mercurio en los pueblos indigenas
amazonicos, en otras palabras, el riesgo atribuible. Algunos funcionarios
gubernamentales han argumentado que el mercurio esta presente de
manera natural en los suelos amazonicos, tal y como se ha mostrado
de forma recurrente en la literatura comparada sobre contaminacion
de mercurio en la Amazonia (Hacon et al. 2008: 1485). Otros han pro-
puesto que los niveles de mercurio encontrados en las comunidades
del rio Caqueta podrian tener un origen diferente, como los procesos
de evapotranspiracion de otras regiones del pais o del mundo (Strode
et al,, 2008), aunque no hay evidencia que lo compruebe. Otros actores,
especialmente de la industria pesquera de la Amazonia, simplemente
descartaron el ejercicio piloto realizado por Olivero (2015) al cuestionar
sus metodos y protocolos, y exigieron que se realicen mas estudios.
Incluso en un caso investigadores recibieron amenazas en Leticia por
realizar estudios sobre concentraciones de mercurio en peces y delfines
rosados (Salinas, Cubillos, Gomez, Trujillo, & Caballero, 2014).

Otro aspecto que dificulta la labor de generacion de conocimiento
sobre el problema es la limitada y desigualmente distribuida capacidad
que hay en el pais para realizar analisis de mediciones de mercurio en
distintas matrices. Se han realizado actividades de monitoreo en 24
departamentos del pais, solo en cinco de ellos —ninguno en la region
amazonica- cuentan con equipos e infraestructura para analizar mercu-
rio en agua, alimentos o matrices bioldgicas (INS, 2014). Otro problema
fundamental en Colombia es que el Gobierno no reconoce la validez de
estudios que no hayan sido llevados a cabo por sus propias instituciones
o institutos de investigacion. Investigadores colombianos reportan que
en varios casos los estudios realizados por universidades u ONGs no han
sido considerados validos ni confiables por los agentes del estado a pesar
de que se realizaron siguiendo los protocolos establecidos. En otros
casos se reporta que algunos estudios no se hicieron en laboratorios
certificados, pero a pesar de ello el estado tampoco los tiene en cuenta
ni siquiera como referente de alerta para la toma de acciones preventivas.

También es importante mencionar que la informacion sobre peces
contaminados con mercurio provenientes de la Amazonia es mas inci-
piente. Aparte del estudio de Olivero et al. (2016), un estudio reciente es el
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de (Salinas et al.,, 2014) quienes recolectaron 86 muestras de peces en los
mercados de ocho ciudades colombianas: Leticia, Puerto Narifo, Bogota,
Puerto Inirida, Puerto Lopez, Puerto Asis, Girardot y Melgar. Sesenta y
ocho de estos fueron identificados molecularmente como pez mota (C.
macropterus) y se analizo la concentracion de mercurio de 29 de ellas.
Las muestras presentaron concentraciones totales de Hg mas altas que el
limite para el consumo humano establecido por la OMS (0.5 1g/g). Estos
resultados sugieren no solo que el pez mota es una especie ampliamente
utilizada para el consumo humano en Colombia (incluso de manera
subrepticia vendiéndose como otros pescados), sino que ademas tiene
altas concentraciones de mercurio, por lo que su consumo €s un riesgo
para la salud publica. Valga destacar que cinco de las ocho ciudades en
las que se tomaron muestras de peces se encuentran en la Amazonia.

Otro estudio adelantado por el Instituto Sinchi en rios amazonicos
(en Amazonas, Putumayo, Guaviare y Vaupés) encontro que varias de las
especies de peces analizadas presentaron individuos con niveles de con-
centracion de mercurio superiores a los estandares permitidos (Nuriez,
Agudelo, Gil-Manrique 2015). Segun el estudio, los resultados indican que
el mercurio se concentra en especies de nivel trofico alto, mientras que
en especies de nivel trofico inferior como yaraqui, palometa o bocachico,
no se presentan valores por encima de la norma. Al recordar que la pesca
de consumo local se sustenta sobre especies de nivel trofico bajo, se
puede precisar que los peces de alto interés para el consumo local (de
bajo nivel tréfico) tiene poca afectacion por mercurio, mientras que los
peces de alto interés comercial y que incluso se venden en el interior del
pais, presentaron niveles por encima del estandar OMS y EPA.

Adicionalmente, algunas Corporaciones Autonomas Regionales (que
son las agencias ambientales regionales), como la Corporacion Auto-
noma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y
la Corporacion para el Desarrollo del Norte y Oriente Amazonico (CDA)
entre otras, también han realizado estudios sobre concentraciones e
impactos del uso del mercurio en las zonas mineras de su jurisdiccion.
No obstante, como es frecuente en los estudios comisionados por las
CAR a sus funcionarios o contratistas, estos no son publicos ni de facil
acceso. Cabe advertir que este balance no incluyo este tipo de estudios
realizados por las CAR en sus jurisdicciones.

4. Ecuapor mim

En Ecuador es extendida la practica de amalgamacion de concentrados
enteros en las operaciones de MOIL Se estima que en Ecuador aproximada-
mente el 40 % de la produccion de oro deriva de procesos de amalgamacion
y el 60 % de cianuracion. Los mineros que todavia utilizan amalgamacion,
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a su vez, un 50% emplean retorta y un 50% eliminan el mercurio mediante
soplete a cielo abierto, muchas veces en sus propias casas (Loayza, 2007;
Loor, 2008 en PNUD, 2008: 60 citados en SPDA 2014: 158).

En 2008 se publico el inventario nacional de emisiones de Ecua-
dor, el cual concluye que las emisiones de mercurio en el pais al 2005
estuvieron en un rango entre 56.75 t Hg/a y 108.70 t. Una de las fuen-
tes es la “extraccion y proceso inicial de oro por métodos distintos a
la amalgamacion de mercurio (19,282 kg Hg/a, subcategoria 2.6). Las
elevadas liberaciones de esta subcategoria se deben a su alto factor de
entrada, lo cual genera duda en el caso del Ecuador, ya que el método
de cianuracion no utiliza mercurio directamente”. Existe un alto nivel de
incertidumbre sobre las emisiones de la MOII en Ecuador, de ahi que
el inventario recomiende “realizar un censo de poblacion minera en la
perspectiva del uso de mercurio y de la produccion de oro” y “estudiar y
valorar los factores de liberacion al suelo y a los residuos en el proceso
de cianuracion, mediante estudios de monitoreo de mercurio en estas
matrices ambientales”. Las cifras de PNUMA (2013) sobre emisiones de la
MOII reportan 17.5 toneladas anuales provenientes de este sector.

Asimismo, el inventario recomienda enfocar los esfuerzos de reduc-
cion dentro de los planes de accion para enfrentar los riesgos de las
liberaciones de mercurio, principalmente en las zonas de Nambija, Zaru-
ma-Portovelo y Ponce Enriquez (Ministerio del Ambiente del Ecuador
2008: 146).%¢ Uno de los problemas en Ecuador es que, de acuerdo con
algunos expertos en salud, “‘no hay laboratorios, en donde midan el nivel
de metales que los pobladores tienen en la sangre ni en el cabello, como
se hace en otros paises”*’

En efecto, el canton de Portovelo es una de las regiones mineras
de Ecuador en las que el uso de mercurio es extendido y se realiza de
forma ineficiente en las mas de 200 plantas de beneficio que hay alli
(Velasquez-Lopez, Veiga, & Hall, 2010). En cuanto a impactos en la region
amazonica, no es la region del pais sobre la cual hay mas estudios sobre
este tema (hay mas informacion en zonas como el rio Puyango o la cor-
dillera del Condor), hay reportes sobre la mineria en Nambija en Zamora
Chichipe —tristemente célebre por el accidente minero de 1993- donde
mas de 1.200 personas explotan oro hace mas de tres décadas. En el rio
Namirez es extendido el uso del mercurio en la MOIL Un informe sobre
la MOII en Ecuador estima que al menos 500 familias lavan oro de forma
artesanal en los rios amazonicos del pais (Sandoval, 2001). En el valle del
rio Napo en la Amazonia también ha sido estudiado (Webb et al 2004).

36. https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11685/ECUADOR_Hg_Inven-
tory_FINAL_report_SPANISH_Aug_2008.pdf?sequence=1&isAllowed=y

37 http://www.elcomercio.com/tendencias/mercurio-se-zamora.html.
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5. Peru §=f

En Peru la MOII se ha expandido dramaticamente en los ultimos
anos en las regiones de Madre de Dios y Amazonas (IIAP 2011). Se estima
que en el pais puede haber mas de 80.000 mineros (SPDA 2014: 186).
Los impactos de esta actividad en el pais han sido considerables. Segun
la SPDA (2014: 190), “se calcula que en los ultimos 20 arios mas de 3000
toneladas de mercurio han sido arrojadas a los rios amazonicos, conta-
minando el agua, a los organismos acuaticos y a las poblaciones huma-
nas, que consumen el agua y el pescado. En Madre de Dios se estima
que se producen entre 16,000 a 18,000 kg de oro al aro, y por cada kg de
oro extraido se utiliza unos 2.8 kg de mercurio”. Se ha estimado que en
la region de Madre de Dios se producen entre 16 y 18 ton de oro al afio y
que por cada kilogramo de oro se usan 2,8 kg de mercurio.

Es justamente en Madre de Dios en donde existe mas informacion
sobre el tema del mercurio en la MOII en Peru. Entre otros aspectos,
dicho proyecto ademas tiene la particularidad de vincular a pobladores
locales y antiguos mineros como colaboradores y co-investigadores de
los proyectos de investigacion.Es justamente en Madre de Dios en donde
existe mas informacion sobre el tema del mercurio en la MOII en Peru.
La seccion de Peru del reporte de la SPDA sobre la mineria de oro en los
paises amazonicos contiene un excelente balance de esta informacion,
por lo cual se transcribe in extenso:

“En un estudio realizado por CENSOPAS (2010) con relacion a la
presencia de mercurio en pescados en la zona de Huepetuhe, en la que
se evaluaron 12 variedades de pescado: (Yuliya, Sapamama, Corvina,
Carachama, Bocachico, Bacalao, Dorado, Zorro, Chiuchiu, Yahuarachi,
Chambira y Paco), tres superaron la concentracion maxima permitida
(0.5 ppm OMS 2008): Chambira 0.7ppm, Corvina 0.59 ppm y Zorro 0.52
ppm. Los estudios realizados en la poblacion de las zonas mineras de
Madre de Dios ya muestran algunos indicios preocupantes de contami-
nacion con mercurio. En Huepetuhe, el Ministerio de Salud, a través de
su Establecimiento de Salud local, tomo y analizd muestras de la orina
de una muestra aleatoria de la poblacion local. Aunque los resultados
son muy variados, se encontrd personas con valores tan altos como
508ugHg/L (siendo los maximos recomendables 5ugHg/L para personas
no expuestas ocupacionalmente).

De las 231 personas evaluadas, no expuestas ocupacionalmente al
mercurio, el 73.6% mostro valores de Hg por debajo del limite de refe-
rencia (<5 ugHg/L de orina), el 26.4% mostrd valores por encima de
la referencia; entre ellos, 2 personas mostraron niveles extremos, por
encima de 300 ugHg/L de orina, y una persona llegd a 467.2 ugHg/L.
Los relativamente bajos niveles de contaminacion con mercurio halla-
dos en una zona de antigua e intensa exposicion a este metal como es
Huepetuhe se explica probablemente por la baja tasa de consumo de
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pescado en la zona, mayoritariamente de origen andino (el pescado y
otros recursos acuaticos son la principal fuente de ingreso del metilmer-
curio al organismo humano).

Mas preocupantes son los resultados del estudio en lo que respecta
a la aparicion de sintomas clinicos asociados con la exposicion a mercu-
rio: 31.2% de la poblacion evaluada en Huepetuhe refirieron presentan
pérdida de memoria, 29.5% cambio de animo, 24.3% irritabilidad, 31.2%
debilidad muscular, 12.7% temblores musculares, 37.7% dolor de cabeza,
22.3% alergiasy 15.1% descamacion de la piel. Los indicadores sicologicos
y de salud emocional también comienzan a ser preocupantes: disminu-
cion de la atencion entre los niflos en edad escolar y bajo coeficiente
intelectual (32% muestra nivel bajo); incremento de la violencia familiar,
crecientes muestras de ansiedad y depresion, acompanados de cefaleas,
disminucion de la motivacion y energia, llanto, desesperanza, irritabili-
dad, alteraciones del suerio y pérdida del apetito (CENSOPAS 2010).

Un ultimo estudio realizado por el Instituto Carnegie confirma las
preocupaciones por los niveles de exposicion de las personas y animales
al mercurio. A través del analisis de muestras de 15 especies de peces
mas consumidos por la poblacion de Madre de Dios, se halld que nueve
de ellas (el 60%) tenian niveles promedio de mercurio que estaban por
encima de los valores de referencia del mercurio. De la muestra tomada
a pobladores de la region de Madre de Dios se encontro que el 78% de
ellos tiene niveles de mercurio por encima de los valores de referencia,
teniendo el grupo de mujeres en edad fértil niveles mas elevados que
el promedio. Esta situacion también afecta a comunidades indigenas
porque parte importante de su dieta se sirve del consumo de especies
hidrobiologicas” (SPDA 2014: 192-193).

Este ultimo estudio resefiado llevado a cabo por el proyecto CAMEP
—Carnegie Amazon Mercury Ecosystem Project- indica también que
entre 2002 y 2012 la contaminacion por mercurio en peces en Puerto
Maldonado aumentd en 90% en 10 de las 11 especies muestreadas, lo que
revela la magnitud de la crisis por este problema en la Amazonia peruana
(CAMEP 2013). Finalmente, en Peru existe incertidumbre sobre las con-
tribuciones del Proyecto de gas de Camisea en las concentraciones de
mercurio en poblaciones aledanas. Las comunidades Nahua de la reserva
Nahua-Nanti parecen ser las mas afectadas por esta incertidumbre.

El proyecto CINCIA llevado a cabo por el centro de investigacion del
mismo nombre —Centro de Innovacion Cientifica Amazodnica-, llevado
a cabo por un consorcio de universidades y organizaciones locales y
regionales, también ha contribuido notablemente al aumento del cono-
cimiento sobre el problema del mercurio en la mineria y en general sobre
los impactos ambientales de esta actividad en la Amazonia peruana.
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6. VenezuelLa

Se estima que al menos unas 15,000 personas trabajan en la MOII en
Venezuela y unos 68,000 dependen de dicha actividad. La distribucion
de personas segun el tipo de trabajo minero que se ha calculado arroja
que al menos 2,000 personas trabajan de forma artesanal, 5000 usan
monitores hidraulicos, 3,000 explotan depositos de veta y 5,000 personas
usan balsas con dragas para explotar los sedimentos acuaticos de rios y
lagos. En cuanto a las zonas de explotacion, estas estan en su totalidad en
los estados de la Region Guayana (Amazonas, Delta Amacuro y Bolivar),
particularmente en el Estado Bolivar. Las explotaciones en el estado de
Amazonas son de menor cuantia y estan totalmente prohibidas (SPDA
2014: 222). De acuerdo con la SPDA (2014) las zonas de explotacion en el
Amazonas y Bolivar se ubican de la siguiente forma:

Mapa 7. Zonas de MOIl en los estados de Bolivar y Amazonas en Venezuela
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Fuente: SPDA, 2014: 223

En estos dos estados la contribucion de la MOII a la economia local
y regional es significativa, contrario a lo que ocurre a nivel nacional en
donde la contribucion de dicho sector al PIB es infima (SPDA 2014: 226).
Historicamente la MOII habia estado concentrada en la cuenca del rio
Cuyuni en el estado de Bolivar, pero esta situacion fue cambiando a fina-
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les del siglo pasado debido a la migracion de garimpeiros brasileros y a
las politicas de desarrollo del pais. Hoy en dia la MOII se concentra en
las cuencas de los rios Cuyuni, Caroni y Caura del estado de Bolivar y en
distintas zonas del estado de Amazonas. En este ultimo estado la MOII
esta formalmente prohibida desde el Decreto 269 de 1989. Adicional-
mente, también hay actividades de MOII en areas protegidas en Bolivar y
Amazonas en los Parques Nacionales Duida Marawaka, Yapacana, Parima
Tapirapeco, La Neblina, asi como en la Reserva de Bidsfera Alto Orino-
co-Casiquiare (Red ARA, 2013, p. 10).

Aligual que los demas paises amazonicos, Venezuela ha reconocido
el importante riesgo humano y ambiental que reviste la exposicion mer-
curial. A pesar de que organizaciones locales sostienen que Venezuela
no parece ser la excepcion en cuanto al papel preponderante de la MOII
en la contaminacion por mercurio (Red ARA, 2013), la cantidad y calidad
de la informacion sobre impactos del mercurio de la MOII en la salud y el
ambiente es menor que en otros paises (Rojas, 2010). Aunque son pocos
los estudios, una revision de literatura en ese pais concluye que la mayo-
ria de los estudios realizados entre 2004 y 2008 se hicieron en el estado
de Bolivar. Adicionalmente, la revision de Rojas observo que los estudios
sobre salud de poblaciones son sustancialmente menores aquellos sobre
matrices ambientales (Rojas, 2010, p. 37). A pesar de ello, en Venezuela
se conocen casos de intoxicacion y contaminacion por mercurio en las
comunidades mineras de las Claritas, Santo Domingo, El Manteco, El Cal-
lao y el Bajo Canoni en el que se han producido afectaciones en la salud
humana, los suelos, el agua y los peces. También se han documentado
impactos del mercurio en distintas zonas de la Guayana venezolana.

Por ejemplo, un estudio realizado a peticion de la organizacion indi-
gena Yekuana a cargo de cientificos venezolanos de la Fundacion Lasalle
de Ciencias Naturales (Campus Guayana), la Sociedad para la Conser-
vacion de la Vida Silvestre (WCS-Programa Caura) y la Universidad de
Oriente (Nucleo Ciudad Bolivar) que encontré que los niveles de con-
taminacion por mercurio en las poblaciones Ye kuana y Sanema en la
cuenca del rio Caura son anormales: el 92% de las mujeres examinadas
presentan niveles muy superiores a los 2 miligramos por kilogramo esta-
blecido por la OMS. Este estudio también encontrd que incluso las comu-
nidades indigenas a mas de 200 kilometros de los sitios mineros estaban
contaminadas.® Los investigadores también concluyeron que el 36.8%
de la poblacion femenina estudiada tenia niveles de contaminacion por
mercurio que representaban un riesgo significativo de causar trastornos
neurologicos en los bebés no nacidos.* Los peces muestreados también

38. informe, "Evaluacion del riesgo de exposicion al metal-mercurio en las poblaciones

riberefias del Rio Caura (Estado Bolivar, Venezuela)®, publicado en 2013.

39. http://assets.survivalinternational.org/documents/1542/urgent-appeal-mercury-poi-
soning-in-south-america.pdf
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presentaron altos niveles de mercurio; dado que el pescado es parte vital
de la dieta alimenticia de los pueblos indigenas del Caura, entre ellos ha
habido discusion sobre si seria mejor comer una vez a la semana o cada
diez dias (EJOLT 2017).

En 2002 el Instituto Nacional de Geologia y Mineria de Venezuela
(INGEOMIN), el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (MINAMB)
y la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) promovieron la reali-
zacion de diversos diagnosticos de la situacion existente en la zona del
Callao (Municipio El Callao, Edo. Bolivar) como parte de la incorporacion
de Venezuela al Proyecto Global de Mercurio de Naciones Unidas. La
Red ARA reporta que ‘este proceso buscaba promover el desarrollo de
una politica nacional relacionada con el uso y distribucion del mercu-
rio, evaluar la salud, los riesgos y el diserio de programas de supervision
ambiental e implantar programas educativos en materia de ambiente,
salud y economia. Por diversos motivos no se han logrado concretar
estos propositos.” (Red ARA, 2013, p. 21)

7. Guvana o

Guyana, Surinam y la Guayana Francesa comparten un gran yaci-
miento de oro transfronterizo que ha sido explotado intensamente por
operaciones de MOIL En las llamadas Guyanas el sector de la MOII se
compone de aproximadamente 40,000 mineros, muchos de los cuales
son inmigrantes provenientes del norte de Brasil (De Theije & Bal, 2010).
En estos tres territorios se encuentra uno de los parches de bosque no
fragmentado mas grande del mundo y es al mismo tiempo una zona
que concentra el 41% de la deforestacion que ocurre en todo el Bioma
Amazonico (Alvarez-Berrios and Mitchell Aide 2015 citado en (Bare et al,
2017). Ambas caracteristicas —los depositos y la cobertura de bosque- son
compartidas por el contiguo estado brasilero de Amapa. Tanto en Guyana
como en Surinam la MOII es considerada como uno de los motores de
deforestacion mas significativos, incluso responsable del 90% de la cifra
total de deforestacion en Guyana. De acuerdo con WWF (2013), se estima
que los mineros ilegales usan hasta 1 kilo de mercurio para extraer 1 kilo
de oro. Afios antes Picot et al. (1993) habian estimado una relacion Hg/Au
de 1.37%° WWF ha estimado que al afio se descargan en el medio ambiente
en las tres Guayanas 30 toneladas de mercurio y gran parte de las libera-
ciones y emisiones se producen en areas protegidas y reservas indigenas
(Bourscheit 2013).4

40. Ver en https://hal-brgm.archives-ouvertes.fr/hal-01024630/document
41. Ver en https://www.wwf.org.br/?35422/tensions-run-high-on-french-guiana-border
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En los bosques tropicales del Escudo de Guyana los efectos del mer-
curio encuentran condiciones propicias para causar estragos ecologicos:
la coincidencia de mayores temperaturas, mayor cantidad de materia
organica y actividad bioldgica en los habitats de los bosques tropicales
incrementa la tasa de conversion del mercurio elemental al metilmercu-
rio. En Guayana se han encontrado altos niveles de mercurio en suelos,
sedimentos, fauna y personas y su uso esta asociado a las actividades de
MOII (Veening et al,, 2015, p. 12). También hay reportes de coémo el agua
contaminada con mercurio es transportada desde Brasil por las corrientes
fluviales (se calcula que unas 40 toneladas de mercurio se liberan de Brasil
anualmente) y llegan a las costas de las Guayanas y hacia el Mar Caribe.
De igual manera, se ha documentado que el mercurio que se libera al
mar Caribe via rio Amazonas es transportado por la Corriente Marina
de la Guayana a lugares mas distantes en Venezuela como la ciudad de
Cumana (Veening et al,, 2015, p. 14), En Guyana, el 90% de la deforestacion
se atribuye a la extraccion de oro (Guyana Forestry Commission e Indufor
2013), que representa el 20% del PIB de Guyana y el 25% de sus exporta-
ciones (Miller et al 2003). En Surinam, la mineria de oro a pequena escala
es el principal impulsor de la deforestacion y una importante fuente de
ingresos para el 12% de la poblacion (Cremers et al 2013).

El mercurio se libera a los sistemas acuaticos directamente a traves
de los efluentes de la mineria y la extension y amplitud de su incursion
en los habitats riberefios del bosque del Escudo Guayanés es conside-
rable. Se han documentado concentraciones elevadas de mercurio en
los sedimentos aluviales de los rios Essequibo y Mazaruni en Guyana
(Miller et al,, 2003), algunas partes del arroyo Sinnamary en la Guayana
Francesa (Richard et al,, 2000) descargas de aguas residuales y sedimento
en Surinam (Gray et al, 2002), concentrado como metilmercurio en
métricas flotantes a lo largo del Rio Tapajos (Guimaraes et al., 2000) y en
altas concentraciones (6-32.6 ug / g) en el cabello y pescado consumido
por aproximadamente una cuarta parte de las mujeres muestreadas a lo
largo del Rio Negro superior. Las concentraciones en peces carnivoros
fueron mas altas que en peces no carnivoros en la Guayana Francesa
(Richard et al,, 2000), pero solo una pequenia fraccion se considerd un
riesgo para la salud.

El siguiente mapa muestra la ubicacion de las zonas de MOII en
Guyana, Surinam, Guayana Francesa y el estado brasilefio de Amapa (de
izquierda a derecha). Las rocas con depositos de oro que se concentran
en la zona llamada el cinturon de Greenstone se muestran en verde. Las
zonas del cinturon de Greenbelt en donde mas impactos se evidenciaron
por la extraccion de oro en 2014 se muestran en rojo (Bare et al,, 2017, p. 3).
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Mapa 8. Areas de MOIl en Guyana, Surinam,
Guayana Francesa y el estado de Amapa (Brasil).
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Fuente: (Bare et al.,, 2017, p. 3)

Hay intimas conexiones entre los sectores de la MOII de las tres Gua-
yanas sobre todo alrededor de los principales rios fronterizos en donde
hay un facil movimiento de los mineros, el mercurio y el oro. El mapa
revela, como ya se habia anotado antes, que el caracter transnacional
de la MOII en el Bioma Amazonico es especialmente notorio en las
Guyanas y el norte de Brasil. En muchas de las principales zonas mineras
de las Guayanas, las comunidades mineras estan formadas no solo por
trabajadores locales sino también en gran parte por migrantes del norte
de Brasil. Estos garimpeiros son parte de una poblacion mas grande de
varios cientos de miles de mineros migrantes en todo el Amazonas.

Especificamente en relacion con Guyana, un informe de WWF mostro
que el aumento de los niveles de mercurio en los sedimentos de partes
de la cuenca del rio Potaro parece tener su origen en las actividades de
la mina de oro de placer. En este mismo rio se hicieron mediciones en
2001 que arrojaron que el 57% de los peces carnivoros tenian niveles de
mercurio mas altos que el estandar de la OMS (Legg, Ouboter, & Wright,
2015). El informe también mostro que en Georgetown y las areas pobla-
das de las costas, la contaminacion de las aguas superficiales se produce
por la eliminacion inadecuada de los desechos y los productos quimicos
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utilizados en la produccion de arroz y cafia de azucar (citado en (EPA-
MNRE-GEF, 2015).#2 El reporte de WWTF también sefiala que la informacion
sobre la contaminacion por mercurio en Guyana es insuficiente. Existe
evidencia de zonas en las que la poblacion de peces presenta altos nive-
les de mercurio, pero los sedimentos y las aguas no, pero no es clara qué
explica esta situacion. El informe concluye que iindependientemente de
la razdn, la presencia de poblaciones de peces contaminadas en areas
pristinas, sumado a los desajustes entre los niveles de mercurio inorga-
nico y la contaminacion de peces, indican que ‘evitar la pesca en areas
mineras y probar la contaminacion ambiental son medios insuficientes
para proteger las comunidades y la vida silvestre contra la toxicidad del
mercurio” (Legg et al,, 2015, p. 37).

Mapa 9. Cuerpos de agua afectados por la MOIl en Guyana,
Surinam, Guayana Francesa y el estado de Amapa (Brasil).
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Fuente: (Van Ravenswaay, Batchasingh, & Berrenstein, 2016, p. 60).

42. Ver en https://www.cbd.int/doc/world/gy/gy-nbsap-v3-en.pdf
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8. Guavana Francesa | '™

En los noventas la poblacion de mineros en Guayana Francesa
aumento debido a la migracion de garimpeiros provenientes de Brasil.
Muchos de ellos habian sido despojados y reprimidos en minas con
estricto control estatal como la de Serra Pelada (Bare et al, 2017, p. 6).
La literatura y los reportes oficiales parecen confirmar que un flujo de
migracion similar se ha venido produciendo entre la Guayana Francesa
y la vecina Surinam debido a la politica represiva lanzada en 2002 en la
Guayana Francesa contra la MOIIl. Aunque las migraciones de mineros
de Guyana Francesa también pueden afectar a Guyana, el facil acceso
a las zonas mineras de Surinam desde la Guayana Francesa al cruzar
el rio Maroni sugiere que la mayoria de mineros migro a Surinam y no
a Guyana. Sin embargo, la mineria ilegal pone de presente los riesgos
de la actividad, toda vez que los vertimientos residuales del proceso de
extraccion causan un sensible dario al medio ambiente y a la salud de
los habitantes, mas que nada al incorporarse el mercurio y otros meta-
les a la cadena alimentaria. (Observatorio de Politica Internacional de
Argentina, 2015).

Mas del 90% del area de Guayana Francesa esta cubierta de bosque
humedo. No obstante, la informacion sobre contaminacion por mer-
curio en ambiente y sus efectos en la salud es limitada. En la Guayana
Francesa, un estudio realizado por Fréry et al (1999) confirmo que la
poblacion wayana de la cuenca superior del Rio Maroni presenta altos
niveles de exposicion al mercurio debido al consumo de pescado con-
taminado por las actividades de extraccion de oro. Para los wayana la
principal fuente de alimentacion es el pescado de rio. El estudio analizo
242 muestras de pescado y encontro que 14,5% tenia concentracio-
nes de Hg superiores a 0,5 mg/ kg (con un maximo de 1,62 mg/kg).
Los autores también determinaron la ingesta de mercurio por grupo
poblacional de acuerdo con la cantidad de pescado consumido por los
adultos (entre 40 y 60 ug de Hg total por dia), los lactantes, (3 ug por
dia), los nifios de entre 1y 3 afios de edad (7 ug por dia), niflos de entre
3y 6 anos de edad (15 ug por dia) y adolescentes de entre 10 y 15 afios
(28 y 40 ug por dia). El estudio también concluyd que mas de la mitad
de la poblacion wayana presento niveles de mercurio en cabello de
11,4 ug/g, por encima del promedio de la poblacion de Guayana (3 ug/g
y 1,7 ug/g en personas en zonas urbanas) y por encima del estandar
de la OMS de 10 ug/g (Fréry, Maillot, & Boudou, 1999 citado en Duque
Nivia et al 2015).

Segun Laperche et al. (2014), en 2005 la produccion de oro en la
Guayana Francesa provenia de una cuarta parte de los minerales de oro
primarios (solo para 4 sitios de extraccion) y tres cuartas partes de los
depositos aluviales de placer (Laperche et al,, 2014). A pesar de que desde
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2006 el uso de mercurio esta prohibido en Francia y sus territorios de
ultramar, en este momento la gran mayoria de las operaciones mine-
ras utilizan mercurio en el proceso de beneficio, pero no hay suficiente
informacion sobre consumo de mercurio a nivel local (Laperche et al,
2014). El mismo estudio midio los niveles de concentraciones de Hg en
sedimentos fluviales de cinco rios principales de la Guayana Francesa
(rlo Approuague, rio Comté, rio Mana, rio Maroni y rio Oyapock) y sus
afluentes, que cubren mas de 5,450 km de rio. En todas las regiones hubo
un patron consistente: las concentraciones de mercurio fueron significa-
tivamente mas altas en las areas con MOII en comparacion con aquellas
en las que esta actividad no se pratica (5).

En algunos casos, el vinculo entre la contaminacion por mercurio
(suelo, sedimentos, peces o humanos) y la extraccion de oro no siem-
pre es clara. Por ejemplo, Quenel et al. (2007) encontraron altos niveles
de Hg en el cabello de la poblacion amerindia de Trois Sauts en el rio
Oyapock superior (Guayana Francesa); sin embargo, no hay extraccion
de oro en esta area. Antes del estudio de Quenel, la contaminacion por
Hg también ha sido reportada en poblaciones riberefias en areas remo-
tas del Rio Negro Superior (Silva-Forsberg et al, 1999), el Rio Tapajos
(Castilhos et al, 1998), la Reserva Apiacas (Barbosa et al, 1997) y los
Amapas (Bidone et al., 1997).4

9. SURInam

El sector minero es de gran importancia en Surinam, al punto de
representar un 30% del PIB y un 90% de las importaciones del pais.
Desde mediados de los ochenta, ha habido un incremento de la MOII
en Surinam debido en parte a las masivas migraciones de garimpeiros
provenientes de Brasil. El bosque humedo de las Guayanas se ha sal-
vado hasta ahora de los principales frentes de deforestacion, y por lo
tanto es de gran importancia para la conservacion del Amazonas. Sin
embargo, en los ultimos aros, la region se ha convertido en un impor-
tante foco de destruccion de la mineria del oro, concentrando el 40% de
la deforestacion minera del Amazonas (Legg et al, 2015) (Gomes et al,,
2016). El siguiente mapa presenta las areas deforestadas en las Guyanas
debido a la MOIL

43. Ver en https://hal-brgm.archives-ouvertes.fr/hal-01024630/document
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Mapa 10. Deforestacién asociada a la MOIl en Guyana,
Surinam, Guayana Francesa y el estado de Amapa (Brasil).
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Fuente: Rahm et al. 2014 citado en (Van Ravenswaay et al., 2016, p. 60).

El mapa ilustra la evolucion del impacto que la MOII tiene sobre la
cubierta forestal. Se puede apreciar un aumento significativo en el area
afectada por las actividades de MOII en Surinam en los ultimos trece
anos: se paso de 82959 hectareas deforestadas en 2001 a 53,6689 en
2014 (Van Ravenswaay et al, 2016). Al igual que en Guyana y Guyana
Francesa, son relativamente pocos los estudios sobre mercurio que se
han hecho en Surinam. No obstante, en todos los grupos de poblacion
de Surinam que se han sometido a pruebas de mercurio, se han encon-
trado niveles de mercurio que superan los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud de 10 ug / g (por ejemplo, Ouboter et al., 2007). Espe-
cialmente entre los Wayana nativos de Apetina y el rio Lawa, los niveles
de mercurio son preocupantemente altos, incluso en nifios pequenos
(Heemskerk 2009: 36).

De acuerdo con NIMOS (2013), una de las fuentes antropogénicas de
emisiones de mercurio es el procesamiento de minerales a altas tempe-
raturas, como la quema de combustibles fosiles, procesos pirometalurgi-
cos, el derretimiento de minerales, la produccion de cemento, incendios
forestales y produccion de mercurio y sus compuestos. Segun Roulet et
al. (1998) “la carga natural de los suelos es mucho mas importante que
las posibles nuevas aportaciones de Hg antropico a partir de la mineria
de oro o biomasa, que representa mas del 97% del Hg acumulado en los
suelos. En consecuencia, la deposicion e incorporacion de Hg antropico
es insignificante y los suelos podrian considerarse como un importante
reservorio de Hg natural” (Ouboter: s.f).
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Segun estimaciones de Geotecnia y Medio Ambiente del ario 2000
existen entre 25.000 y 35.000 mineros locales, cimarrones y brasilerios
extrayendo oro en el pais (Veiga 1997) Esta mineria se concentra prin-
cipalmente en el llamado Greenstone Belt. En Suriname, se cree que la
produccion no declarada de los pequerios operadores supero los 15,000
kg en 1997 (Heemskerk, 2001) y 30,000 kg (100 veces la cantidad decla-
rada) en 2001 (Szczesniak, 2001).

Mapa 11. Greenstone Belt en Surinam

Mapa - Fuente: Ouboter (s.f). Greenstone Belt en Surinam.

Lamineria es una actividad economicaimportante en Surinam, donde
las rocas precambricas poseen reservas estratégicamente importantes de
minerales industriales que se han vuelto esenciales para la tecnologia
moderna (oro, bauxita, mineral de hierro, manganeso, zinc y cobre). Aun-
que el mayor volumen de oro es producido por las minas industriales,
la mineria de oro a pequena escala es una actividad comun en la Ama-
zonia, donde los mineros extraen el mineral de los sedimentos aluviales
utilizando mercurio para amalgamar el oro. Ouboter (s.f) sostiene que
en los ultimos arios la MOII en Surinam ha cambiado a operaciones de
mediana escala y que el mercurio utilizado para la amalgamacion, se
hace generalmente en combinacion con cajas de compuertas o dragas,
que a su vez no emplean estanques de relaves. Sefiala Ouboter (s.f.) que
entre los impactos contemplados se encuentran: la deforestacion; la
destruccion de hidrologia; el aumento de turbidez, metales y nutrientes
en las corrientes; el cambio en la vegetacion acuatica; el cambio en las
poblaciones de peces; la contaminacion por mercurio y la acumulacion
de mercurio en la cadena alimentaria.



« Segun datos de 2010, en promedio, 199 de las 727 toneladas de mercurio se emiten anual-
mente a la atmosfera desde las zonas minerias auriferas informales e ileales de los nueve
paises del Bloma Amazonico. En toda América Latina, las emisiones de la MOII representan
casi el 75% de las emisiones totales de la region.

» De acuerdo con cifras de 2010 reportadas en 2013 por PNUMA, los paises que mas emiten
este metal por su uso en actividades de MOII son Colombia (60 ton/ario), Bolivia (entre 45 y
60), Peru (26), Brasil (23), Ecuador (entre 18 y 20) y Guyana (11) seguidos de Surinam, Vene-
zuela y Guayana Francesa cada uno con 6 ton/afio. Un informe de 2016 reporta que en ese
ano las emisiones de Bolivia fueron de 133 toneladas y cifras mas actualizadas de Colombia
reportan emisiones de 180 toneladas anuales.

« En toda América del Sur se liberan 313 toneladas en el sector de la MOII, lo que correspon-
de al 35% del total de liberaciones de la MOII en el mundo. A diferencia de los datos sobre
emisiones, no hay certeza sobre cuantas de las 313 toneladas de liberaciones de la region
de América del Sur provienen de los paises del Bioma.

« Algunos estudios reportan que la quema de biomasa es también una importante fuente
de emisiones, pero esta fuente no se contabilizo en la Evaluacion Global del Mercurio del
PNUMA de 2013. El inventario de 2018 de PNUMA calculd por primera vez esta fuente: 52
toneladas o 2.33% del total global.

D. SiNTESIS DE PUNTOS CLAVE [
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« Al hacer biomonitoreo de mercurio, hacer estudios de la quimica del agua junto con es-
tudios de matrices bioldgicas es mas ventajoso, pero la gran mayoria de los estudios no lo
hace: apenas el 10% de una muestra de mas de 300 articulos tuvo un enfoque integrado.

« La gran mayoria de los datos sobre mercurio en peces de Ameérica del Sur se han reco-
lectado en areas afectadas por la MOIL El hallazgo de niveles de mercurio superiores al

estandar de la OMS tiene lugar en al menos un sitio en cada pais del Bioma. En algunos
paises como Brasil, Peru, Bolivia, Colombia y las Guyanas este patron se presenta en dis-
tintas regiones.

« Aunqgue la bioacumulacion es menos grave en ambientes terrestres que en acuaticos, es
importante tener en cuenta que las dindmicas de inundacion de varios ecosistemas ama-
zOnicos en transicion pueden alterar estas dinamicas. No obstante, aun hay un gran vacio
de conocimiento sobre el transporte atmosférico del mercurio desde la Amazonia y de las
dindmicas de liberacion de los suelos amazonicos.
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» Bolivia se ha convertido en el segundo mayor emisor de mercurio en Latinoameérica por
mineria de oro después de Colombia, con un promedio de 133.1 toneladas de mercurio emi-
tidas por afno. Alrededor del 47% de estas emisiones provienen de la MOIIL. Bolivia cuenta con
un inventario nacional de emisiones y existe una importante produccion académica sobre
los efectos del mercurio en el ambiente y la salud. Las cuencas de los rios Beni y Madre de
Dios son puntos criticos de polucion por mercurio en el Bioma.

« Brasil es el pais sobre el cual hay mas estudios sobre mercurio, sobre todo en su region
amazonica. Los pueblos indigenas del arco norte son quienes parecen estar en mayor riesgo
de exposicion.

« Ecuador cuenta con un inventario nacional de emisiones segun el cual estas estan entre
56.75 t Hg/a 'y 108.70 t. Al menos 18 de estas provienen de la MOII.

« El territorio Yanomami en la frontera Brasil y Venezuela es otro de los puntos mas criticos
de contaminacion por mercurio en todo el Bioma.
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El Bioma Amazénico frente a la contaminacién por mercurio

En 2013 se firmo el Convenio de Minamata sobre mercurio, un ins-
trumento juridico absolutamente central en la comprension y respuesta
al problema del mercurio en el Bioma Amazodnico. La Convencion de
Minamata inicia un nuevo capitulo en la gobernanza ambiental mundial
de los productos quimicos al pasar al area de los metales pesados, hasta
ahora solo regulada en el ambito de los desechos. A pesar de esto, antes
de 2013 el mercurio ya habia estado presente en la gestion internacional
de productos quimicos. Las apariciones tempranas de mercurio en los
instrumentos de gobernanza ambiental global se pueden ver en men-
ciones explicitas del tema en varias megaconvenciones e instrumentos
legales de la ONU desde la década de 1970 y su prominencia como uno de
los temas urgentes movilizados por activistas ambientales en Norteame-
rica y Europa en la década de 1960 (Selin 2010). Tanto la Declaracion de
Estocolmo de 1972 sobre el Medio Humano como la Declaracion de Rio
de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible y el Programa
21 reafirmaron la necesidad de eliminar la descarga de sustancias qui-
micas en el medio ambiente y establecieron el desarrollo de programas
concretos destinados a resolver problemas asociados a la contaminacion
causada por este tipo de sustencias.

Desde la Cumbre de Rio en 1992, varios instrumentos internacionales
multilaterales han abordado la gestion de los productos quimicos. El Plan
de Implementacion de la Declaracion de Johannesburgo de 2002 sobre el
Desarrollo Sostenible determind que para el aflo 2020, los quimicos debe-
rian usarse y producirse de tal manera que se minimicen los efectos adver-
sos significativos en la salud humana y el medio ambiente. En febrero de
2006, la Conferencia Internacional sobre Gestion de Quimicos celebrada en
Dubai dio como resultado tres instrumentos relevantes para la gestion de
productos quimicos: la Declaracion de Dubai sobre Gestion Quimica Inter-
nacional, un documento de estrategia global conocido como el Enfoque
Estratégico para la Gestion Internacional de Productos Quimicos (SAICM
por sus siglas en inglés) y el Plan de Accién del Enfoque Estratégico Global.
El SAICM establece cinco objetivos: reduccion de riesgos; conocimiento e
informacion; gobernanza; creacion de capacidad y cooperacion técnica;
y abordar el trafico internacional ilegal. El SAICM opera bajo el modelo
regional de organismos multilaterales de discusion de las Naciones Unidas,
y desde su adopcion, cada region del sistema ha celebrado al menos una
sesion. Vale la pena mencionar que aunque esta estrategia busca regular
una amplia variedad de sustancias quimicas, el mercurio solo aparece
como uno de muchos otros elementos prioritarios.
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A. EL CONVENIO DE MINAMATA

En 2013, después de cuatro afios de negociaciones, se aprobo en
Kumamoto, Japon el Convenio de Minamata sobre mercurio, nombrado
asi en honor a las victimas del desastre en dicho lugar décadas atras. El
Convenio adoptd un enfoque normativo integral para el problema de la
contaminacion por mercurio. Su cobertura abarca casi todos los sectores
y vias importantes por los cuales el mercurio ingresa en el comercio y
se libera en el medio ambiente, aunque algunas industrias y actividades
quedaron excluidas de su alcance. Ademas de los mandatos y exhor-
taciones para el consentimiento fundamentado previo y la divulgacion
de informacion, las principales medidas sustantivas del Convenio son
medidas de control especificas de emisiones en la fuente, eliminacion
progresiva, eliminacion gradual y otros requisitos para categorias espe-
cificas de fuentes de contaminacion. El Convenio no adopta un enfo-
que de cuotas nacionales para cuantificar el consumo o descarga total
permisible en todo el pais de los compuestos de Hg o Hg elemental, ni
cuantifica la reduccion total requerida a nivel nacional (You 2014). Este
fue uno de los enfoques sugeridos por algunos paises europeos durante
las negociaciones, pero al final prevalecio el esquema de reducciones
voluntarias. Adicionalmente, el Convenio no establece plazos de tiempo
para la eliminacion del mercurio en la MOII*, pero si lo hace con todas las
demas industrias en las que una transicion tecnologica es mas factible en
el corto plazo —sobre todo en sectores oligopdlicos como la produccion
de cloro-alcali (Ovodenko, 2017).

El Convenio presta particular atencion a la asociacion estrecha entre
la MOIl y el consumo y las emisiones y liberaciones de mercurio. El Art. 2
del Convenio define la MOII como “extraccion de oro realizada por mine-
ros individuales o pequernas empresas con una inversion y produccion
de capital limitada” (PNUMA, 2013). Si bien el Convenio no impone una
prohibicion total sobre el uso del mercurio en la extraccion de oro artesa-
nal, requiere que las partes ‘reduzcan, y cuando sea posible, eliminen” el
uso de mercurio y las emisiones de las actividades de la MOII. Cada pais
signatario del Convenio de Minamata que tiene actividad de MOII "mas
que insignificante” debe presentar un plan de accion nacional a mas tar-
dar tres anios después de la ratificacion y debe revisar el progreso cada
tres arios. El Plan de Accion Nacional (PAN o NAP en inglés) requiere que
las partes establezcan objetivos nacionales de reduccion para las emi-
siones y el uso del mercurio en la MOII. También requiere que las partes
desarrollen estrategias para: “(1) promover la reduccion de emisiones y
liberaciones de mercurio; (2) gestionar el comercio y prevenir el desvio

45. El Convenio usa la categoria de mineria artesanal y de pequeria escala (MAPE),
la cual puede ser informal o ilegal. Ver supra nota 1.
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de mercurio de fuentes tanto nacionales como extranjeras para usar en la
MOII; (3) involucrar a las partes interesadas en la implementacion del plan
de accion nacional; (4) crear conciencia sobre los riesgos para la salud de
la exposicion al mercurio reuniendo datos de salud y capacitando a los
trabajadores de la salud; (5) prevenir la exposicion de poblaciones vulne-
rables, particularmente niflos y mujeres en edad fértil; y (6) proporcionar
informacion a los mineros y las comunidades afectadas” (Buccella, 2014).

El Convenio de Minamata refleja un nuevo tipo de multilateralismo
ambiental en el cual los estados tienen un amplio margen para definir
los objetivos de implementacion, a diferencia de convenios anteriores en
los que se fijan objetivos claramente definidos para todas las partes. En
consecuencia, Minamata debera concentrarse especialmente en como
los sistemas de regulacion nacional implementan e integraran los com-
promisos del tratado (Yang, 2015). Un esfuerzo llevado a cabo en ese
sentido son los proyectos MIA o Minamata Initial Assessment. Con apoyo
financiero del GEF y con el soporte técnico de varias agencias de Nacio-
nes Unidas como el PNUMA, ONUDI, UNITAR y PNUD, varios paises han
comenzado a evaluar sus capacidades actuales para cumplir con las dis-
posiciones del Convenio. Los proyectos MIA se estan llevando a cabo en
todos los paises del Bioma. Su objetivo primordial es evaluar la capacidad
de los paises de cumplir con las disposiciones del Convenio e identificar
aspectos para fortalecer en aras de cumplir con dichas obligaciones.

Actualmente (Noviembre de 2019), 128 estados han firmado el Con-
venio y 114 lo han ratificado. El siguiente es el estado actual de firmas y
ratificaciones del Convenio de Minamata en los paises del Bioma:

Tabla 5. Firmas y ratificaciones del Convenio de Minamata
en paises del Bioma Amazoénico

PAIS FIRMA RATIFICACION

Oct. 10/2013 Ene. 26/2016
Oct. 1012013 Agosto 26, 2019

Oct. 10/2013 Ene. 21/2016
Oct. 10/2013 Sep. 24/2014

Surinam Ago. 2/2018 Ago. 2/2018

Fuentes: NIMOS (2017) y PNUMA (2018): http://www.mercuryconvention.org/Pa%C3%AD-
ses/Partes/tabid/5694/language/es-CO/Default.aspx
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Mapa 7. Firmas y ratificaciones del Convenio de Minamata
en paises del Bioma Amazé6nico a 2018
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Como se ve, salvo Venezuela, todos los demas paises con territorio
en el Bioma —incluido Francia— ya han firmado y ratificado el Convenio
de Minamata. Ademas, todos los paises del Bioma se encuentran reali-
zando proyectos MIA. A pesar de no haber ratificado el Convenio todavia
(Venezuela) o de haberlo ratificado recientemente (Colombia), ambos
paises también vienen adelantando proyectos MIA para determinar la
capacidad institucional, normativa, técnica y comercial del pais cumplir
con las obligaciones del Convenio. La evaluacion de estas capacidades
pasa por la experiencia previa de cada pais con el Proyecto Global del
Mercurio y con proyectos de cooperacion internacional previos al Conve-
nio de Minamata. La siguiente seccion discute estas iniciativas anteriores
al Convenio y en la seccion posterior se presenta un panorama general
de las respuestas institucionales a nivel de pais.
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B. ¢ES POSIBLE EVITAR QUE LA
AMAZONIA SEA UN NUEVO MINAMATA?

El Convenio de Minamata es una herramienta fundamental en
la lucha contra el uso del mercurio en la MOII y sus consecuencias
ambientales y en la salud. No obstante, su éxito dependera de como los
paises del Bioma implementen el tratado a nivel domeéstico. El desarrollo
de Planes de Accion Nacionales (NAP) para la MOII es una obligacion
bajo el Articulo 7 del Convenio de Minamata que aplica para los paises
partes del tratado que voluntariamente determinen que en su territorio
esta actividad es "‘mas que insignificante”. La Convencion no solo no fija
un plazo para la eliminacion del mercurio en la MOII (contrario a casi
todas las demas industrias y procesos cubiertas por el tratado para los
cuales si hay plazos definidos), sino que como se explico antes, permite
soluciones flexibles y especificas para cada pais para el desarrollo de
un PAN-MOIL Esto pues las partes fueron conscientes del papel de este
sector en relacion con el desarrollo econdmico y la pobreza en paises
del sur. No obstante, el Anexo C del Convenio de Minamata proporciona
una lista de elementos que deben incluirse en el PAN. De acuerdo con
el Anexo C, cada pais que determine que la MOII en su pais es “mas que
insignificante” debera elaborar un PAN que contenga los siguientes 12
elementos minimos (numeral 1 del Anexo C) y 1 adicional de manera
voluntaria (numeral 2). Cada PAN debe contener:

“a) Metas de reduccion y los objetivos nacionales (por ejemplo, de
toneladas de emisiones a reducir en determinado plazo);

b) Medidas para eliminar malas practicas como:
i) La amalgamacion del mineral en bruto;
ii) La quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada;
iii) La quema de la amalgama en zonas residenciales; y

iv) La lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o
rocas a los que se ha agregado mercurio, sin eliminar primero
el mercurio;

c) Medidas para facilitar la formalizacion o reglamentacion del sec-
tor de la extraccion de oro artesanal y en pequenia escala;

d) Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio utiliza-
das y las practicas empleadas en la extraccion y el tratamiento de
oro artesanales y en pequenia escala en su territorio;

e) Estrategias para promover la reduccion de emisiones y liberacio-
nes de mercurio, y la exposicion a esa sustancia, en la extraccion
y el tratamiento de oro artesanales y en pequenia escala, incluidos
métodos sin mercurio;
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f) Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mer-
curio y compuestos de mercurio procedentes de fuentes extran-
jeras y nacionales para su uso en la extraccion y el tratamiento de
oro artesanales y en pequena escala;

g) Estrategias para atraer la participacion de los grupos de interés
en la aplicacion y el perfeccionamiento permanente del plan de
accion nacional;

h) Una estrategia de salud publica sobre la exposicion al mercurio
de los mineros artesanales y que extraen oro en pequena escala
y sus comunidades. Dicha estrategia deberia incluir, entre otras
cosas, la reunion de datos de salud, la capacitacion de trabaja-
dores de la salud y campanas de sensibilizacion a través de los
centros de salud;

i) Estrategias para prevenir la exposicion de las poblaciones vulne-
rables al mercurio utilizado en la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala, en particular los ninos y las mujeres en edad
fértil, especialmente las embarazadas;

j) Estrategias para proporcionar informacion a los mineros artesa-
nales y que extraen oro en pequena escala y las comunidades
afectadas; y

k) Un calendario de aplicacion del plan de accion nacional

2. Cada Parte podra incluir en su plan de accion nacional estrategias
adicionales para alcanzar sus objetivos, por ejemplo la utilizacion
O introduccion de normas para la extraccion de oro artesanal y
en pequena escala sin mercurio y mecanismos de mercado o
herramientas de comercializacion”.

El paragrafo 2 del Anexo C también establece una serie de meca-
nismos para alcanzar los objetivos del NAP. Se trata de un conjunto de
mecanismos de mercado que buscan responder al surgimiento de un
mercado global emergente interesado en la compra y venta de oro sin
mercurio o con mercurio reducido. Principalmente, el sector joyero, la
industria de la alta tecnologia y bancos centrales y gobiernos europeos
se han mostrado interesados han impulsado esta demanda. De acuerdo
con la Guia para elaborar los NAP aprobada por la COP 1 del Convenio
en Septiembre de 2017 en Ginebra, “los estandares y otros mecanismos
basados en el mercado pueden proporcionar incentivos a los mineros
para que abandonen el uso del mercurio y / o malas practicas especi-
ficas, y para la transicion hacia practicas mas sustentables ambiental y
socialmente. Las normas y otros mecanismos basados en el mercado
generalmente tienen dos elementos: algun tipo de proceso de verifica-
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cion o certificacion para garantizar que el proveedor utilice métodos sin
mercurio (o en algunos casos, con mercurio reducido); y trazabilidad y
transparencia de la cadena de suministro” (UNEP 2015: 83).4¢

Algunos de los mecanismos que la Guia del PNUMA sugiere son los
siguientes:

“Estandares de certificacion de oro sin mercurio.

Iniciativas para promover la debida diligencia en la cadena de
suministro de minerales. La Guia de la OCDE sobre debida dili-
gencia para cadenas de suministro responsables de minerales de
“areas afectadas por conflictos o de alto riesgo” incluye un acapite
sobre el sector de la MOII con recomendaciones para garanti-
zar que los quienes compran oro en las cadenas de suministro
adquieran un oro sin mercurio.

Mecanismos voluntarios de mercado y herramientas de marke-
ting. Este tipo de iniciativa puede contener componentes sobre
mejor produccion, transparencia y trazabilidad. Este mecanismo
también puede ayudar a crear demanda y vincula productores
certificados o certificados con el mercado.

Politicas de la cadena de suministro de los minoristas. Algunos
minoristas prominentes de oro han adoptado sus propias politicas
de abastecimiento que requieren buenas practicas ambientales
en la produccion de oro. Si bien estas politicas generalmente se
dirigen a la mineria a gran escala, también se pueden adaptar
para crear mercados para productores de oro a pequena escala.

El desarrollo de empresas locales para disefar y fabricar joyas
distintivas es otra forma de aumentar la distribucion de la riqueza
en las zonas rurales.

Fondos de inversion socialmente responsables Las ultimas déca-
das han visto el desarrollo y el crecimiento de instrumentos de
inversion que centran las inversiones en empresas socialmente
responsables. El mercado de inversion socialmente responsable
(SRI) actualmente representa billones de dolares de inversion. Es
posible que el sector privado pueda desarrollar instrumentos que
incluyan a los productores de oro artesanal sin mercurio en el
mercado SRI” (PNUMA 2015: 84).

46. http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/forms?%20and%20gui-
dance/Spanish/ASGM_guidance_s.pdf
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De acuerdo con la Guia, los gobiernos pueden alentar el desarrollo
de mecanismos de mercado como los siguientes:

e "Demostrar la implementacion rigurosa, el monitoreo y la apli-
cacion del PAN y la capacidad de garantizar la rastreabilidad y la
certificacion de las practicas;

e Ofrecer aliento a las empresas mineras a escala industrial para
que trabajen con el sector de ASGM en la certificacion y la traza-
bilidad de la cadena de suministro a través de incentivos fiscales
y otros incentivos;

e Convocar a las partes interesadas para discutir el desarrollo de
un mecanismo basado en el mercado, como en las conferencias
regionales de mineria;

e Ofrecer incentivos fiscales para que el sector de ASGM participe
en un proceso de certificacion;

e Enpaises donde el oro es comprado por una entidad del gobierno
nacional, los paises pueden considerar programas especiales
para la compra de mineros artesanales y de pequenia escala que
cumplan con ciertos criterios para la produccion de oro libre de
mercurio” (PNUMA 2013: 84).

La Guia también reconoce que “para tener éxito, estos mecanismos
a menudo requieren una intervencion fuerte y sostenida; verificacion y
certificacion independiente; y monitoreo continuo. Este tipo de inter-
vencion puede ser desafiante y llevar mucho tiempo implementarla a
gran escala. En el proceso del PAN, los paises pueden optar por centrarse
primero en las prioridades mas altas de la asistencia y la formalizacion del
cumplimiento basico, al tiempo que evaluan si los mecanismos basados
en el mercado pueden proporcionar el incentivo suplementario necesa-
rio para fomentar el cambio” (PNUMA 2015: 84). Dependera entonces de
cada pais decidir qué tipo en enfoque frente a la MOII dese privilegiar.

Durante la COP 1 del Convenio de Minamata hubo un gran desplie-
gue de eventos paralelos, conferencistas invitados, publicidad, segmen-
tos de alto nivel y presencia de actores vinculados segmentos altos de la
cadena de suministro de oro, como representantes de refinerias, joyerias
y otros compradores de oro. La COP 1 sirvido también como plataforma
para impulsar el proyecto GEF GOLD (Global Opportunities for Long-
term Development (GOLD) in the ASGM Sector) lanzado en 2016. Este
proyecto busca atraer al sector privado (grandes joyeros, fabricantes de
productos electronicos, refinadores de oro y bancos potencialmente
comerciales) y "ayudar a conectar a los mineros con los actores privados
en la cadena de suministro global que ayudara a asegurar la produccion’
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(GEF GOLD 2016). El proyecto esta trabajando con gobiernos y autorida-
des locales en ocho paises (Colombia, Guyana, Peru, Kenia, Burkina Faso,
Filipinas, Indonesia y Mongolia) para "fortalecer la tenencia de la tierra,
los derechos mineros y otros asuntos normativos y normativos que pue-
den ayudar a reducir la informalidad en el sector”. Al mismo tiempo, el
proyecto promete “ayudar a mejorar el acceso a la financiacion para los
mineros y las comunidades mineras para las inversiones necesarias en
tecnologias sin mercurio” (Ishii, 2016). La financiacion del proyecto es de
45 millones de dolares.

Notese que tres paises del Bioma Amazonico (Colombia, Guyana y
Peru) hacen parte del proyecto GEF GOLD, lo que sugiere que han resuelto
darle un estatus de gran importancia a las estrategias basadas en el mer-
cado, la transparencia y la trazabilidad en las cadenas de suministro. De
hecho, el presidente de Guyana hizo explicito en su intervencion ante
la COP 1 que este sera justamente el énfasis del NAP en ese pais. Si bien
estos mecanismos pueden ser beneficiosos para los segmentos altos de
la cadena de suministro, es importante tener en cuenta que en las con-
diciones actuales del sector de la MOII en América Latina y en el Bioma
Amazonico, solo un numero reducido de mineros ya formalizados o en
proceso de formalizacion estan en la capacidad de cumplir con los dis-
tintos requisitos que exigen los mecanismos de mercado descritos arriba
(primordialmente abandonar el uso de mercurio pero también cumplir
otros estandares sociales y laborales), por lo cual privilegiar un enfoque
de mercado dejara por fuera al grueso del sector minero que se encuen-
tra en situacion de informalidad o ilegalidad y de marginalidad politica
y economica, sobre todo en la region Amazonica donde por razones de
ordenamiento territorial la formalizacion minera es mas dificil. En ese
sentido, una recomendacion de este informe es promover que los paises
del Bioma Amazonico no dejen de lado los otros 12 elementos descritos
arriba como componentes fundamentales de los NAP-MOII, sino que los
conviertan en prioridad de sus NAP, proceso en el cual sera fundamental
el papel de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales
como las que comisionaron el presente estudio. En el caso de Colombia,
Guyana y Peru, el reto consistiria en vigilar que ser parte del proyecto GEF
GOLD que promueve mecanismos de mercado no relegue a un lugar
marginal los demas componentes y objetivos del NAP en esos paises.

En el Bioma Amazodnico, Peru y Ecuador estan avanzando en la cons-
truccion de su PAN con el apoyo de ONUDI y Surinam esta elaborando
su PAN con el apoyo del PNUD. Paraguay esta haciendo lo propio con el
apoyo del PNUMA (UNEP 2018).# El Natural Resource Defense Council ha

47 http://web.unep.org/chemicalsandwaste/global-mercury-partnership/asgm/natio-
nal-action-plans
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publicado también una guia para los paises que deseen presentar proyec-
tos al GEF para lograr apoyo técnico y financiero para elaborar sus NAP y
llevar a cabo actividades de preparacion y facilitacion (NRDS 2015).48

Es esencial que los paises del Bioma presten especial atencion a
todos los componentes de los PAN-MOII, pero principalmente y de
manera mas urgente a los componentes C (medidas de formalizacion),
D y E (produccion de conocimiento y estrategias para reducir las emi-
siones), F (estrategias para frenar el desvio de mercurio y compuestos
de mercurio importado hacia la MOII), G (contar con la participacion de
actores relevantes), H (una estrategia de salud publica sobre la expo-
sicion al mercurio de los mineros y sus comunidades) e [ (estrategias
para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al mercurio
utilizado en la MOII, en particular los nifios y las mujeres en edad feértil,
especialmente las embarazadas). El énfasis en estos componentes sera
fundamental para que los enfoques basados en el mercado (que benefi-
cian mas directamente a los segmentos altos de la cadena de suministro
de oro) no ocupen toda la atencion de los estados parte y de los demas
actores interesados y desplacen a un segundo plano los componentes
centrales que deben tener los PAN, sobre todo los destacados en este
parrafo. En suma, las posibilidades de éxito del Convenio de Minamata en
la Amazonia pasan por encontrar un debido balance entre el interés de
distintos actores de promover mercados de oro libre de mercurio, por un
lado, y la urgencia manifiesta de reducir las emisiones, formalizar a los
mineros, proteger a las comunidades expuestas y detener el contrabando
de mercurio ilegal, por el otro. De no encontrar dicho balance, las posi-
bilidades de detener, remediar y prevenir la contaminacion por mercurio
en el Bioma Amazonico seran cada vez mas reducidas.

Envarios paises del Bioma ya existen proyectos en el marco del trabajo
de la organizacion Alianza por la Mineria Responsable (ARM), la cual desde
2004 ha venido promoviendo la adopcion de la Certificacion FairMined
en distintas operaciones mineras en América Latina y Africa, ARM esta
trabajando con mineros de algunas cooperativas de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela para reducir al minimo el uso de mercurio y el
cianuro mediante la aplicacion de practicas responsables y las tecnolo-
glas para mitigar el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana.
ARM tiene varios proyectos en Ameérica Latina pero hasta el momento,
ninguno de los pilotos de produccion de oro FairMined ha sido llevado
a cabo en las regiones amazonicas de los paises latinoamericanos. Uno
de estos proyectos es una alianza entre la joyera suiza Chopard, ARM y

48. https://assets.nrdc.org/sites/default/files/int_15101401a.pdf?_
ga=2.94809948.1168022282.1521684372-1883027488.1521165682
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sus organizaciones locales de apoyo que estan trabajando con mineros
en el municipio de La Llanada, Nariio en Colombia y la Cooperativa de
15 de Agosto en Bolivia para introducir practicas mas responsables con el
fin de exportar directamente oro con la Certificacion Fairmined. También
tiene un proyecto similar en Colombia (municipios de Suarez en Cauca
y Taraza en Antioquia) y Peru en una zona por determinar, asi como otro
localizado en las mismas zonas de Colombia enfocado en cadenas de
suministro de oro en zonas de conflicto.* Es pertinente discutir hasta qué
punto es conveniente promover este tipo de esquemas en una eco-re-
gion como la Amazonia en donde las actividades mineras son objeto de
algida disputa y no en todos los paises estan consolidadas ni legitimadas
social ni institucionalmente.

49. Informacion tomada del sitio web de ARM: http://www.responsiblemines.org/en/
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Las preguntas que esta seccion intenta responder son las siguientes:
¢Cuales han sido las respuestas de los paises del Biloma Amazonico frente
a este problema? ;En qué medida los paises del Bioma Amazonico han
incorporado los estandares internacionales en materia de gestion del
ciclo de vida del mercurio, principalmente del Convenio de Minamata?
En esta seccion se presenta un breve perfil de los marcos normativos e
institucionales a nivel de Bioma y luego en cada pais, con especial énfasis
en el tema de la MOII y su contribucion a las emisiones y liberaciones de
mercurio y sus impactos sobre la salud y el ambiente.

A. RESPUESTAS A NIVEL REGIONAL

A nivel de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
se han generado algunas acciones preliminares en relacion con el tema
de los efectos ambientales y en la salud del mercurio en particular y de
la MOII en general. El Tratado de Cooperacion Amazonica esta diseriado
principalmente para fomentar el desarrollo sostenible del rio Amazonas y
dentro de sus lineas de trabajo se ha promovido la seguridad quimica en
la cuenca del Amazonas, especificamente en lo que respecta a la conta-
minacion por mercurio. En enero de 2006, la OTCA, en asociacion con el
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil y con el apoyo del Departamento
de Estado de EE. UU.,, expidié un Plan de Accion Regional para la Preven-
cion y el Control de la Contaminacion por Mercurio en los Ecosistemas
Amazonicos.’® También, como parte de la Declaracion de los Jefes de
Estado de la OTCA de noviembre de 2009, los estados parte propusieron
una nueva Agenda de Cooperacion Estratégica Amazonica. Dentro de
esta se ha propuesto identificar acciones relevantes para la MOII (UNDP,
GEF y UBC 2011).

En su informe final del proyecto “Sistema de Vigilancia en Salud
Ambiental para la Region Amazonica” (Sanchez Otero, 2015), el tema de
riesgo quimico (mercurio, plaguicidas y calidad del aire) fue priorizado en
la formulacion del Plan de Vigilancia en Salud en 2011. El informe incluye
acciones de la OCTA para el tema del mercurio entre 2011 y hasta el afio
2015 del que se concluye que desde la propuesta de plantear el proyecto
sobre vigilancia en salud enfocado en el mercurio que se acordo en 2013,
a 2015 aun no se habian conseguido recursos. Aunque la OTCA ha rei-
terado su interés en este tema, esta situacion de falta de recursos para
ejecutar un proyecto en el tema se mantiene hasta hoy.

50. El Plan de Accion Regional busca promover, de manera colaborativa, un nuevo
modelo de desarrollo para la region que incorpore el manejo adecuado de quimicos,
mayor uso de tecnologias limpias, el desarrollo econdmico sostenible de la cadena de
produccion de oro, inclusion social, uso sostenible de los recursos naturales y el bien-
estar de las comunidades en la cuenca del Amazonas.
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La firma del Convenio de Minamata en 2013 cambio el contexto de
politica ambiental internacional en el que venia operando la OTCA. De
ahi que como parte de la Agenda de Cooperacion de la OTC, para el
periodo 2016-2018 se hayan previsto acciones de dialogo y concertacion
con los paises miembros, siendo uno de los temas la gestion regional
de la salud en el nuevo contexto de politica ambiental internacional. De
acuerdo con la OTCA, “La agenda de salud de la Secretaria Permanente
de la OTCA, esta propuesta a partir del nuevo contexto global, basado
en las Agendas de Salud de los Paises Miembros de la OTCA; la Agenda
2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); la Agenda de Salud para las Américas de la OPS/OMS; el nuevo
Plan Quinquenal de Salud de la UNASUR; los convenios internaciona-
les como el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, el Reglamento
Sanitario Internacional y la Convencion de Minamata entre otros temas,
en los cuales los Paises Miembros han instado a la OTCA para abrir
espacios de didlogo y trabajo.”! El objetivo de la agenda en materia de
salud es “promover acciones necesarias, que de manera inclusiva, apor-
ten al mejoramiento de los sistemas de salud de la region, con énfasis
en poblaciones vulnerables o en riesgo. Tiene como objetivo mejorar la
calidad de vida, el acceso a los servicios de salud de calidad, el desarrollo
de la salud ambiental y de la salud en fronteras, la vigilancia y control
de enfermedades” (Ibid.). Como parte del Plan de Trabajo 2016-2018 de
la Coordinacion Regional de Salud de la OTCA, actualmente la OTCA
elabora el proyecto “Propuesta Regional para la proteccion de la Salud en
Poblaciones Amazonicas expuestas al mercurio en los Paises Miembros
de la OTCA" y propone realizar dentro de los proximos tres arios una ‘Il
Reunidén Regional Amazonica sobre Mercurio y sus efectos”>?

Adicionalmente, en los ultimos tres arios el tema de mercurio ha
seguido surgiendo en otros espacios a nivel de la OTCA. En el marco
del del Proyecto Pueblos Indigenas en Regiones de Frontera de la OTCA,
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la OTCA sos-
tuvo un encuentro en septiembre de 2016 en el que hubo intercambio
de informacion entre los ministerios de salud de la region y expertos en
epidemiologia en pueblos indigenas de paises miembros de la organiza-
cion. Entre los temas tratados estuvo la contaminacion por mercurio®.
De igual forma, en el Taller Regional para el Intercambio de Informacio-
nes y Experiencias de Proteccion en Salud realizado en mayo de 2017
en Brasilia también se concluyd que la contaminacion por mercurio es
uno de los temas priorizados para la agenda de trabajo en salud para

51. http://www.otca-oficial.info/themes/details/14

52. http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20161007/da6ffa6fa8833d-
ba65313b5cfbeaadl9.pdf

53. http://www.otca-oficial.info/news/details/75
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pueblos indigenas aislados y en contacto inicial, asi como para el resto
de comunidades indigenas.>* Adicionalmente, en noviembre de 2017
se llevo a cabo una reunion trinacional entre Brasil, Guyana y Surinam
de intercambio de informacion sobre pueblos indigenas en zonas de
frontera. El encuentro fue realizado en el marco del proyecto Pueblos
Indigenas en Regiones de Frontera OTCA/BID, que tiene como uno de
sus objetivos promocionar el intercambio de informaciones entre los
Paises Amazonicos para la identificacion de los perfiles epidemiologicos.
Los delegados de los gobiernos de las instituciones de asuntos indigenas
y de salud indigena de los tres paises acordaron comenzar “un proceso
de didlogos para una cooperacion en la atencion de pueblos indigenas
principalmente enfocados en las principales enfermedades identificadas
como malaria, leishmaniosis y los efectos del mercurio”>®

La contaminacion por mercurio en la Amazonia también ha activado
los mecanismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas. En una carta dirigida al Relator Especial de la ONU sobre Salud,
la ONG Survival denuncio el fracaso de los gobiernos de América del Sur
a la hora de combatir este tipo de contaminacion. El uso incontrolado de
mercurio sobre todo en Peru, Brasil y Venezuela a menudo se produce
en tierras indigenas. “Las actitudes discriminatorias contra los pueblos
indigenas se traducen en que apenas se implementan acciones para con-
trolarlo’, dice el comunicado®. Existen denuncias sobre contaminacion
por mercurio ante la Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y ante la Relatoria Especial sobre Salud de Naciones Unidas.
En caso de que el problema tienda a agravarse, es razonable prever que
algunas organizaciones puedan estar contemplando llevar el problema
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ante
la falta de respuesta efectiva a nivel domeéstico en paises como Brasil,
Colombia, Peru y Venezuela. El caso de las comunidad de Tres Islas en
Madre de Dios en Peru ya ha sido objeto de medidas cautelares por parte
de la CIDH debido a la amenaza grave a las poblaciones indigenas por
el avance de la mineria ilegal y su uso incontrolado del mercurio. No
se conocen otros pronunciamientos por parte de estos mecanismos de
proteccion de derechos humanos, pero si los estados no actuan, es pre-
visible esperar no solo mas denuncias y seguimiento a las medidas que
ya se tomaron en casos como el de Tres Islas, sino también una eventual
respuesta de dichas instancias sobre la situacion del mercurio en la MOII
en la Amazonia y América Latina en general.

54. http://www.otca-oficial.info/news/details/227
55. http://www.otca-oficial.info/news/details/295

56. http://assets.survivalinternational.org/documents/1542/urgent-appeal-mercury-poi-
soning-in-south-america.pdf
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Cabe mencionar también que en junio de 2019 la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) resolvio crear un Observatorio Andino encargado de
la Gestion de la Informacion Oficial en materia de Mercurio (PIM, junio
7 de 2019).%” Ya en 2012 la CAN habia expedido la Decision Andina 774
sobre varios aspectos de la mineria illegal en las fronteras de los paises
andinos, con énfasis en la cooperacion regional para el control, la vigi-
lancia y la destruccion de maquinaria para la mineria ilegal. La Decision
774, llamada “Politica andina contra la mineria ilegal’, reconocia que la
mineria ilegal es un “problema de caracter multidimensional que en
todos sus aspectos constituye una grave amenaza a la paz, la seguridad,
la gobernabilidad, la economia y la estabilidad” y que “provoca graves
darios, en muchos casos irreversibles, a la salud de la poblacion, al medio
ambiente y los recursos naturales, ocasionando, entre otros, la pérdida
de la cobertura vegetal y el suelo fértil, la contaminacion de recursos
hidricos, la alteracion de ecosistemas naturales y graves afectaciones
a la biodiversidad;”. Reconoce ademas que las zonas de integracion
fronteriza de la CAN “estan siendo especialmente afectadas ambiental y
socialmente por las actividades de mineria ilegal, en particular las cuen-
cas hidrograficas compartidas”. Desde esta decision de 2012, centrada en
el aspecto policivo y de control, la mas reciente decision de la CAN en
este tema fue la creacion del mencionado Observatorio.

La sociedad civil también se ha venido organizando para hacerle
seguimiento al problema del mercurio en la Amazonia y en Ameérica
Latina. A comienzos de 2018, El IIED, en colaboracion con la Fundagao
Amazonas Sustentavel (FAS) y el PNUD de América Latina, anuncio la
puesta en marcha de un didlogo regional de mineria de oro artesanal
y en pequena escala en la Amazonia, comenzando con Peru, Brasil y
Colombia,*® aunque por a la fecha de publicacion de este informe dicho
proceso no ha iniciado. Quizas el primer avance tangible y coordinado
desde la sociedad civil tuvo lugar en octubre de 2018 cuando un grupo
de organizaciones de paises del Bioma Amazonico se reunion en el
“Taller regional sobre el uso del mercurio en la mineria en la Amazonia”
organizado por WWE, la Fundacion Gaia Amazonas, FCDS, la Unidad de
Parques Nacionales de Colombia y la Sociedad Zoologica de Frankfurt
en Bogota. Alli se socializo el presente informe y tras una discusion entre
los participantes (de Colombia, Guyana, Peru, Ecuador y Bolivia) surgio
la Declaracion de Bogota, que se transcribe a continuacion y que fue
presentada por WWF en la COP 2 del Convenio de Minamata en Ginebra
en noviembre de 2018:

57 https://www.plataformaintegraldemineria.org/es/noticias/peru-pai-
ses-de-la-can-crean-el-observatorio-andino-encargado-de-la-gestion-de-la?fbclid=I-
WAR31dFHqIKVTWWRkM6etd_E4FSrOyFR1ya8bZ8j3kt3orQArXNCLUIEMWDA

58. https://www.iied.org/using-dialogue-extract-sustainable-solutions-for-artisa-
nal-small-scale-mining?utm_content=bufferb2ecO9&utm_medium=socialsutm_sour-
ce=twittercom&utm_campaign=buffer
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“DECLARACION DE BOGOTA DE
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD
CIVIL SOBRE LA CONTAMINACION DEL
MERCURIO EN EL BIOMA AMAZONICO

Nosotros, representantes de la sociedad civil de los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guayana, Peru, en el marco del Grupo de Trabajo
sobre las Implicaciones de las Actividades Mineras en la Amazonia
Colombiana realizada en la ciudad de Bogota entre los dias 24 y 25 de
octubre del 2018 expresamos nuestra preocupacion por las graves afec-
taciones a la salud publica y de los ecosistemas que viene causando el
uso indiscriminado de mercurio por la mineria informal e ilegal aurifera
en la region amazonica de nuestros paises en particular y en general del
Bioma Amazonico.

Por ello, a raiz de la reunion para la region de Ameérica Latina y el
Caribe en preparacion de la Segunda reunion de la Conferencia de las Par-
tes (COP2) en el Convenio de Minamata sobre el Mercurio a realizarse el
30y 31 de octubre de 2018, declaramos que con la finalidad de promover
la reduccion del mercurio en el aire, agua, suelo, flora y fauna instamos:

1. Que tanto los paises exportadores como importadores generen
informacion sobre la procedencia del mercurio, sus compradores
y el destino del mismo, asi como transparenten dicha informacion.

2. Que los paises implementen medidas para la atencion integral de
las afectaciones culturales, sociales y de salud publica asi como
a la de los ecosistemas, derivadas de la actividad de la mineria
ilegal e informal, especialmente debidas al uso del mercurio

3. Que se impulsen procesos de certificacion de oro de manera que
asegure la trazabilidad del mineral para el comercio internacional
y nacional.

4. Que se desarrolle una estrategia regional de lucha contra el con-
trabando del mercurio donde los gobiernos destinen recursos
humanos y economicos para ello.

5. Que los paises desarrollen una estrategia para la atencion a perso-
nas afectadas por la contaminacion cronica y aguda con mercurio.
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Centro de Innovacion Cientifica Amazonica (CINCIA)
Cesar Ipenza, Consultor
Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS)
Sociedad Zoloogica de Frankfurt (SZF) Colombia
Sociedad Zoloogica de Frankfurt (SZF) Peru
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
World Wildlife Fund (WWF) Peru”.

El informe también se presentd en el evento paralelo “Uniting to
stop the mercury crisis in the Amazon” organizado por WWF en la COP
2 del Convenio de Minamata en Ginebra el 19 de Noviembre de 2018. De
manera que estas y otras organizaciones vienen avanzando en la crea-
cion de espacios de didlogo, coordinacion e incidencia regional sobre el
tema del mercurio en la Amazonia.

B. RESPUESTAS POR PAIS

En esta subseccion se presenta una breve sintesis de las respuestas
institucionales al problema del mercurio en cada pais. Estas secciones no
pretenden ser revisiones exhaustivas, sino dar un panorama introductorio
de la respuesta politica y normativa de cada pais el tema del mercurio. Al
final del capitulo se destacaran algunos temas transversales y comunes
en la normativa de los nueve paises estudiados.

1. BoLivia o

Bolivia es parte del Convenio de Minamata, el cual firmo en octubre
de 2013 y ratifico en enero de 2016 mediante la Ley No 759. Esto ha
permitido establecer iniciar un proyecto evaluacion inicial del Conve-
nio ese pais (llamados Minamata Initial Assessment o proyecto MIA) y
principalmente determinar un inventario nacional de la estimacion de la
liberacion y emision de mercurio en el pais. Ademas, se ha establecido
un programa nacional de contaminantes organicos persistentes con el
proposito de asumir compromisos técnicos en el marco de los convenios
de Estocolmo, Basilea, Minamata y Rotterdam, ademas de los lineamien-
tos para el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (FISQ) y el
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos (SAICM).

El gobierno nacional indico en 2015 que se estan tomando acciones
para la reduccion y/o eliminacion de la contaminacién por mercurio.
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También se resalta que en el marco del encuentro presidencial y tercera
reunion del gabinete ministerial binacional de Bolivia y Peru, como se anoto
en la Declaracion de Lima de 2017 los dos Estados han adquirido un com-
promiso conjunto para una hoja de ruta conjunta en busqueda de afrontar
el movimiento transfronterizo de desechos y compuestos del mercurio.

Algunas iniciativas a resaltar son el tratamiento y la gestion de tubos
fluorescentes y focos ahorradores por parte de la empresa Mekatronika,
premiada por el Gobierno Nacional con el sello de bronce del Premio a la
Excelencia para Vivir Bien en 2017; la capacitacion de 150.000 explotado-
res artesanales de oro en manejo adecuado del mercurio (MMAYA, 2016);
el programa de saneamiento del Lago Titicaca (2016); y la implementa-
cion de la Certificacion FairMined promovida en dos zonas mineras del
pais por la Alianza por la Mineria responsable.

2. BrasiL

La problematica de contaminacion de mercurio en Brasil se relaciona
principalmente por su uso en la mineria de oro. En Brasil el Ministerio
de Medio Ambiente ha promovido acciones para minimizar los riesgos
derivados de la utilizacion de mercurio en el marco de los lineamientos
recogidos en Convenio de Minamata sobre Mercurio, principalmente a
traves de la ejecucion de actividades de mitigacion de los potenciales
danos causados por el mercurio. El pais cuenta con politicas nacionales
que permiten realizar control de la importacion, produccion, comerciali-
zacion y uso del mercurio. La Politica Nacional de Medio Ambiente (Ley
6938/81, aprobada por el congreso en 1981) determind que el Instituto
Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Renovables (IBAMA) tiene la
responsabilidad de controlar la importacion, la produccion, la comercia-
lizacion y el uso de mercurio en Brasil (SPDA 2014: 93):

“La autorizacion para la importacion de mercurio esta sujeta a la
inscripcidon de la empresa o individuo en el Registro Técnico Federal,
ademas requiere un pago anual, segun lo determinado por la ley. Cada
reciclador, distribuidor y usuario de mercurio metalico declarara infor-
macion sobre las actividades llevadas a cabo con el mercurio. Si las
actividades realizadas se consideran potencialmente contaminantes,
todo el comercio y/o transporte de productos peligrosos deben ser
declarados, asi como las emisiones atmosféricas, residuos sélidos y
cualquier otra informacion relacionada con el impacto ambiental. Por
otra parte, el reciclador, comerciante y el usuario de mercurio metalico
son conjuntamente responsables de la gestion y eliminacion ambien-
talmente adecuada de mercurio.” (SPDA 2014: 95)

Brasil inicio el proceso de ratificacion del Convenio de Minamata
en agosto de 2017 (Projeto de Decreto Legislativo (SF) n°® 114, de 2017)
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y lo concluyd en agosto de 2018. Actualmente desarrolla su Proyecto
Minamata Initial Assessment (MIA) con el fin de facilitar la ratificacion
e implementacion de las obligaciones de la Convencion de Minamata,
proporcionando a los principales actores nacionales de conocimientos
técnicos y cientificos y las herramientas necesarias para esta funcion.®
En el marco del proceso de avance camino a la implementacion del
Convenio, el FICEM ha propuesto que es necesario ‘refinar los datos y
la informacion para realizar inventarios mas precisos; mejorar la infraes-
tructura nacional para el control e monitorizacion del mercurio; analizar
y adaptar legislaciones para implementar el convenio; sensibilizacion de
la sociedad civil, universidades, asociaciones privadas y gobierno sobre
el Convenio y; mejorar la articulacion intergubernamental y con otras
organizaciones” (Reis, 2016).

3. CoLomBIa |gmm

La Ley 1658 de 2013 reglamenta el uso, la importacion, la produc-
cion, la comercializacion, el manejo, el transporte, el almacenamiento, la
disposicion final y liberacion al ambiente del mercurio en las actividades
industriales, sea cuales fueren.®® Dicha ley ordena la erradicacion del uso
de mercurio en todos los procesos industriales en un plazo maximo de
otorga capacidades regulatorias a los Ministerios de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud y Proteccion Social y Trabajo,
con el fin de que tomen medidas que permitan “reducir y eliminar de
manera segura y sostenible, el uso del mercurio en las diferentes activi-
dades industriales del pais”. Ademas ordena que se erradique ‘el uso del
mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales
y productivos en un plazo no mayor a diez (10) aflos y para la mineria en
un plazo maximo de cinco (5) afios” (MinMinas 2016).

En cumplimiento del mandato de esta ley, y bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en diciembre de 2014
se lanzo el Plan Unico Nacional de Mercurio, instrumento de politica
publica que busca eliminar gradual y definitivamente el uso de mercurio
en el sector minero e industrial de Colombia mediante la coordinacion
de las acciones de ocho ministerios (Ambiente y Desarrollo Sostenible;

59. A través de este se busco realizar el Inventario Nacional de Emisiones de Mercurio,
por medio de la herramienta del PNUMA Toolkit, como un mecanismo para estimar la
cantidad de emisiones y liberaciones para promover las medidas de control y reduc-
cion que aportan beneficios para la salud humana y el medio ambiente.

60. Antes de la Ley 1658 Colombia ya tenia normatividad sobre mercurio en algunos
temas puntuales como los estandares de niveles permitidos en agua para consumo
humano (Resolucion 2115 de 2007) y aguas crudas (Decreto 1594 de 1984).
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Minas y Energia; Salud y Proteccion Social; Trabajo; Comercio, Industria
y Turismo; Relaciones Exteriores; Agricultura y Desarrollo Rural; y Trans-
porte) y dos instituciones mineras (Agencia Nacional de Mineria y Unidad
de Planeacion Minero Energética). En enero de 2018 la Contraloria Gene-
ral de la Republica advirtid que el cumplimiento de las metas del Plan era
aun precario y desarticulado, con lo cual las entidades le hicieron una
actualizacion y unos ajustes. En 2019 el Ministerio de Ambiente expidio
el Plan Sectorial Ambiental del mercurio.

Después de la Ley 1658 se han expedido otras normas sobre el tema.
En 2015 se expidio la Resolucion 631 sobre niveles permitidos en ver-
timientos de desechos a agua y suelos. Asimismo, en desarrollo de la
Ley 1658 de 2013 se expidio también el Decreto 2133 de 2016 establece
que quienes importen mercurio deben inscribirse en un registro unico
de importadores autorizados. En dicho registro deben inscribirse tam-
bién los comercializadores. El decreto establece que los importadores y
comercializadores de mercurio solo podran venderlo a usuarios registra-
dos quienes a su vez deben certificar su uso directo.’! En la medida en
que es posible comprar mercurio con facilidad en distintas ciudades y
zonas rurales y fronterizas colombianas, la efectividad en la implementa-
cion de este Decreto 2133 sera el parametro para medir hasta qué punto
se esta cerrando el suministro de mercurio a la MOIL. No obstante, sera
igualmente esencial tomar medidas para controlar el mercado ilegal de
mercurio que proviene de China y México y que opera a través de la
red de distribucion regional en los paises del Bioma Amazonico que se
describio antes. En junio de 2019 en reunion de la CAN, Colombia y Peru
decidieron fortalecer la cooperacion binacional para enfentar la mineria
ilegal en la Amazonia.

Otra razon por la cual Colombia esta interesada en reducir y eliminar
el mercurio de la MOII y los demas sectores industriales es porque dicha
labor hizo parte de las recomendaciones que la OCDE hizo al pais como
uno de los elementos para realizar en aras de lograr la admision a dicho
organismo, proceso que comenzo en 2014 (OCDE 2015). De hecho, el
gobierno nacional disefié el Plan Nacional Unico de Mercurio teniendo
en cuenta las decisiones y recomendaciones del Comité de Quimicos
de la OCDE asi como los lineamientos del Plan de Accion Mundial del
Enfoque Estratégico para la Gestion de Sustancias Quimicas a Nivel
Internacional-PAM. En 2018 Colombia ingres¢ a la OCDE, con lo cual
en adelante debera mantener los estandares de esa organizacion para el
sector minero y en materia de gestion de quimicos.

61. El decreto también establece una reduccion paulatina de los cupos de importacion
en la partida y subpartidas arancelarias correspondientes al mercurio. Desde 2017 el
cupo de importacion se redujo a 2 toneladas anuales que solo pueden ser utilizadas en
actividades diferentes a la MOIIMAPE.
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Colombia ha recibido apoyo del ONUDI para llevar a cabo un proyecto
MIA en el que el ejecutor nacional fue el Centro Nacional de Produccion
Mas Limpia en convenio con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible. Este proyecto esta evaluando la capacidad del pais para la imple-
mentacion temprana del Convenio en Colombia. El proyecto consta de
tres ejes: 1) capacidad institucional, ii) estudio de politicas y estrategias,
iii) inventario nacional del mercurio y iv) difusion. Esta evaluacion sera
fundamental para complementar este estado del arte sobre la capaci-
dad institucional en materia de produccion de conocimiento sobre el
mercurio en el pais. En particular el punto iit sera clave para actualizar
y complementar el inventario realizado en 2010 por el Ministerio de
Ambiente y la Universidad de Antioquia. En mayo de 2017 se presentaron
los resultados del proyecto MIA en un evento en la Cancilleria, pero a
comienzos de 2019 el documento final de evaluacion del proyecto MIA
no habia sido presentado ni difundido publicamente. En junio de 2019 la
Corte Constitucional avalo la ley aprobatoria del Convenio de Minamata,
con lo cual Colombia deposito el instrumento de ratificacion en agosto y
llegara como parte del Convenio a la COP 3 en Ginebra. El Ministerio de
Ambiente ha manifestado que esta haciendo gestiones para que la COP
4 en 2021 se realice en Colombia.

Finalmente, es preciso destacar que Colombia vive un momento en el
que hay multiples proyectos de cooperacion internacional sobre el tema de
mercurio. El Ministerio de Ambiente (2016)% reporta los siguientes proyectos:

e “Gestion Integrada del Mercurio en el sector ASGM de Colombia’,
en el marco del proyecto Global “Oportunidades Globales para el
desarrollo a largo plazo del sector de mineria de oro de pequena
escala artesanal” — GEF GOLD.

e Proyecto “Estrategias para la rehabilitacion de tierras mineras
contaminadas con mercurio para su reuso en energia renovable
y otras estrategias de reutilizacion auto sostenibles”.

e Proyecto GEF “Conservacion de la Biodiversidad en Paisajes
impactados por la mineria en el Chocd Biogeografico” implemen-
tado por WWF Colombia.

e Proyecto en formulacion “Fortalecimiento interinstitucional para
el levantamiento y evaluacion de linea base de mercurio en
ambientes marinos para proteger la salud humana y el medio
ambiente en Suramerica.

e Proyecto en formulacion “Mecanismos de cooperacion para la
regulacion del comercio de mercurio y medidas de control para
reducir el comercio ilegal a otros paises a nivel regional y global”.

62. http://www.minambiente.gov.co/images/5._ExperienciaGestionMercurio_MADS.pdf
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e Proyecto de cooperacion internacional de USAID “Oro Legal”.

e Proyecto "“Better Gold Initiative — BGI” o también conocido como
“Iniciativa Oro Responsable” de la cooperacion de Suiza.

¢ Proyecto Comunica de la cooperacion del gobierno Canadiense.

e Proyecto para fomentar el desarrollo sostenible en la region del
Medio Atrato en el Chocd, con el apoyo de ONUDI y Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de ONU.

e Asimismo, en Colombia también hay proyectos de la Alianza
por la Mineria responsable en torno a la implementacion de la
Certificacion FairMined que promueve dicha organizacion en dos
zonas mineras del pais (Iquira en Huila y La Llanada en Narifio).

En Colombia no ha habido suficientes esfuerzos para evaluar los
impactos de estos proyectos, por lo cual se requiere analizar con deteni-
miento este nuevo conjunto de intervenciones internacionales dirigidas a
la reduccion del mercurio en la MOIl y sus impactos en distintas regiones
mineras del pais con el fin de evitar que se repitan los errores comunes
de este tipo de proyectos en el pasado (Rubiano 2019). Cabe resaltar
también que en la Amazonia colombiana parece complicado implemen-
tar mecanismos de mercado como las certificaciones de FairMined o la
Iniciativa Oro Responsable de la cooperacion suiza, puesto que en esta
region no hay ningun titulo legal con licencia ambiental explotando oro y
en general la dinamica de la mineria es bastante disputada politicamente.
En la mayoria de la region amazonica, la mineria de oro es percibida
COmo una amenaza criminal o medioambiental o como una amenaza a
los pueblos indigenas. Por ello, parece improbable que la discusion sobre
los mecanismos de mercado se abra paso en Colombia, al menos en la
region amazonica. En general, en Colombia hay una crisis de autoridad
para regular la mineria, lo cual tiene incidencia directa en el problema del
mercurio (Siegel 2013).

4. ECUADOR |miiam

La Constitucion de 2008 declara los minerales como un recurso
natural estratégico, lo que justifico la expedicion en 2009 de una Ley de
Mineria, desarrollada a través de un Reglamento General que determina
un Régimen Especial para Pequenia Mineria y Mineria Artesanal y una
Regulacion a la Mineria Artesanal, junto con un Plan Minero Artesanal. Asi
mismo, Ecuador cuenta con una Politica Basica Ambiental (1994) y una
Ley de Gestion Ambiental (2004) (actualizada por el nuevo Cédigo Orga-
nico Ambiental de 2018), complementados por la legislacion ambiental
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secundaria expedida por el Ministerio de Ambiente; los Reglamentos de
Plaguicidas y productos afines de uso agricola; el Programa Nacional
de Sanidad Vegetal junto con las normas del INEN como las listas de
bienes y servicios sujetos a control (INEC) y la lista de productos quimi-
cos sujetos a control en el que se incluye el mercurio; la Norma Tecnica
Ecuatoriana sobre Transporte, almacenamiento y manejo de productos
quimicos peligrosos; y finalmente, la Codificacion de la Ley de Aguas. La
Ley 03 de 2013 afadio articulos a la Ley de Mineria antes mencionada
y explicitamente ariadio disposiciones sobre una transicion hacia una
mineria sin mercurio.

Otra norma importante es el Acuerdo ministerial N2 003 del 11 de
enero del 2013 que restringe la fabricacion, comercializacion, uso y
tenencia de mercurio, cianuro de sodio y de potasio. El Ministerio de
Ambiente también ha creado un sistema de registro de sustancias quimi-
cas peligrosas como el mercurio y el cianuro para registrar y controlar a
comercializadores y usuarios finales. Asimismo, se han establecido cupos
de importacion para controlar el comercio ilegal y en 2014 la Empresa
Publica de Importaciones asumio la exclusividad de las importaciones
de mercurio al pais, lo cual acabd con el réegimen de libre importacion
de dicha sustancia. El Ministerio también ha llevado a cabo proyectos de
cambio tecnologico, capacitaciones y cursos en zonas mineras de Las
provincias de Azuay, Cotopaxi, Zamora Chinchipe y El Oro, para sustituir
el uso de mercurio en la MOII. El Proyecto Cero Mercurio, derivado de
las reformas legales de 2013 en materia minera, es también una iniciativa
que ha avanzado en materia de identificacion de pasivos ambientales.
El gobierno también se comprometioé a reducir uso de mercurio en las
actividades mineras a través del Programa Nacional para la Gestion Ade-
cuada de Sustancias Quimicas.

Ecuador firmo el Convenio de Minamata en octubre 10 de 2013 y lo
ratifico en julio de 2016. Ademas, Ecuador es parte de los convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo. Durante la COP-1 del Convenio de Mina-
mata en septiembre de 2017 en Ginebra, Ecuador anuncié que entre los
logros del pais se destacan la prohibicion definitiva del uso de mercurio
en actividades mineras, acompanado de un programa llamado el Plan
Cero Mercurio. En el mismo sentido, el Ministerio de Salud actualmente
desarrolla un modelo de gestion para la reduccion, sustitucion y elimi-
nacion de equipos, dispositivos y materiales que contienen mercurio en
los establecimientos de salud publicos y privados del pais y la definicion
de un plan de accion para su implementacion. Actualmente, Ecuador
participa junto a Peru, Argentina, Nicaragua y Uruguay en el proyecto
MIA América Latina y el Caribe 1, uno de los tres proyectos de MIA a nivel
regional que se estan implementando con apoyo del PNUMA (OPS, 2015).
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En el marco de la Red Latinoamericana de Fiscalizacion y Cumpli-
miento Ambiental (RED LAFICA), el Ministerio del Ambiente de Ecuador
ha propiciado dos reuniones en 2017 y 2018 en las cuales se han abor-
dado temas de interés regional como los mecanismos de control para la
reduccion de efectos negativos del mercurio para trabajar en el marco de
esta red.®®

5. Perd el

El marco normativo peruano cuenta con una amplia gama de nor-
mas que buscan formalizar la MOIL® Entre los compromisos asumidos
sobre el mercurio se encuentra el D. L. N° 1103 en el 2012, que clasifica
al mercurio como insumo quimico y exige medidas conexas para regular
el control del mercurio en el pais, como el Registro nacional de usuarios
de insumos utilizados en la actividad minera. Ademas, se encuentra la
Estrategia de saneamiento de la pequeria mineria y de la mineria artesa-
nal, aprobada por D. S. N° 029-2014-PCM, que entre sus metas ubica la
reduccion del uso de mercurio en operaciones mineras. Otros desarrollos
reglamentarios de Peru incluyen la prohibicion de su uso en la agricul-
tura; su consideracion en los planes de manejo de proyectos del sector
energia y metalurgia; su inclusion como parametro en las regulaciones
sobre vertimientos en aguas y sobre seguridad en el ambiente de trabajo.
Cabe destacar que Peru es el unico pais de la region que cuenta con una
ley de pasivos ambientales de mineria. Iniciativas como el Proyecto CIN-
CIA vienen trabajando también en restauracion de pasivos ambientales
causados por la mineria en Madre de Dios.

En Peru el marco institucional es liderado por el Ministerio de Minas
y Energia en conjunto con la Comision Permanente para el Proceso de
Formalizacion que plantea una estrategia de interdiccion de la mineria
ilegal; ademas de los Ministerios de Ambiente, Salud, Agricultura y Riego,
Defensa y los gobiernos regionales. Peru también cuenta con iniciativas
de oro responsable de acuerdo con la Plataforma Integral de Mineria a
Pequenia Escala.®®

63. http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-continua-trabajando-para-la-reduc-
cion-de-efectos-negativos-del-mercurio/

64. Como el Decreto 1103 que determina medidas de control y fiscalizacion en la dis-
tribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos que pueden ser utiliza-
dos para la mineria ilegal, en el cual se resalta el uso de mercurio.

65. Ademas, Minera Yanaquihua (MYSAC)), una minera de pequefia escala del depar-
tamento de Arequipa fue, es la primera asociacion minera de pequefia escala en tener
el certificado del Responsible Jewellery Council (RJC) en América del Sur. Asi mismo,
Macdesa, una minera de pequena escala, ha sido certificada bajo el sello Fairtrade
desde junio de 2015.
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El Estado peruano ratifico el Convenio de Minamata en enero de 2016.
Desde 2015 se ha resaltado que la legislacion peruana “facilita la adopcion
del Convenio de Minamata en tanto que hay una lucha contra la mineria
ilegal que tiene sustento normativo, asi como acciones de interdiccion.
Ademas, hay un trabajo conjunto a nivel binacional (Colombia, Bolivia
y Brasil) asi como un trabajo con la CAN y la OTCA" (Carrillo 2015).%6
Actualmente, el pais participa en el proyecto MIA América Latina y el
Caribe 1, uno de los tres proyectos regionales que existen de acuerdo con
el PNUMA (OPS, 2015), junto a Ecuador, Argentina, Nicaragua y Uruguay.
En ese sentido, el Ministerio del Ambiente ha venido realizando un trabajo
multisectorial con diversas entidades del estado para la implementacion
del Convenio de Minamata, estableciéndose para ello un plan de accion
multisectorial, aprobado a través de a través del Decreto Legislativo n.°
010-2016-MINAM.

6. VenezuelLa

Desde los anios ochenta Venezuela ha venido implementando diver-
sas acciones dirigidas a controlar la MOII y el uso del mercurio. Por ejem-
plo, en 1989 prohibid la mineria ilegal de oro en el Estado de Amazonas y
posteriormente expidio diversos Planes de Ordenamiento y Reglamento
de Uso, como el de la Reserva Forestal de Imataca en el 2004 o el de la
Reserva Forestal El Caura en el 2007 Asimismo, entre los anios 2006 y
2007 el gobierno nacional desarrolld un programa dirigido a eliminar la
mineria en la cuenca del rio Caroni e impulsar la reconversion laboral de
los mineros hacia otras actividades. Posteriormente, en 2010 inicio el lla-
mado Plan Caura que tiene como objetivo, entre otros, “la erradicacion”
de la mineria ilegal en la cuenca del rio Caura mediante el uso de fuerzas
militares y la participacion de diversos ministerios.®” Estos intentos de
ordenar y controlar la actividad minera ‘no parecen haber logrado sus
objetivos, han sido cuestionados por las comunidades locales y grupos
ambientales, y han generado graves conflictos sociales con mineros y
comunidades indigenas.” (Red ARA, 2013, p. 20)

En el marco juridico se encuentra la Ley de Minas, las normas técni-
cas para el control de la afectacion al ambiente, el reglamento general a
la ley y una declaratoria de reserva al Estado de actividades de explota-

66. Ver en http://lasrutasdeloro.com/latinoamerica-relacion-entre-mineria-ile-
gal-y-mercurio-en-debate/

67. Segun informes de diversas organizaciones indigenas, los militares y la Guardia
Nacional se confabulan con los mineros y comparten los beneficios a cambio de hacer
la vista gorda ante sus actividades. Ver en http://assets.survivalinternational.org/docu-
ments/1542/urgent-appeal-mercury-poisoning-in-south-america.pdf
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cion y explotacion de oro decretada en el ario 2011. Adicionalmente, se
han desarrollado programas para la reduccion de la contaminacion por
mercurio, garantia de la atencion médica con tratamientos adecuados
para todas las personas afectadas y un programa educativo permanente
sobre riesgos para la salud derivados de la contaminacion por mercurio;
ademas de las medidas de prevencion y las acciones a realizarse en caso
de sospecha de intoxicacion.

En Venezuela, actualmente se trabaja en el establecimiento de un Plan
de Accion Nacional que se pueda poner en marcha cuando se ratifique el
Convenio de Minamata. También se viene realizando un proyecto para la
evaluacion de personas expuestas al mercurio en el Alto Cauri por la MOII
y por la mineria formal de larga escala (OPS, 2015). A pesar de esto, hay
que anotar que el Gobierno venezolano, aludiendo entre otras razones, “la
lucha contra la mineria ilegal’, impulsa en la actualidad un megaproyecto
minero denominado el Arco Minero del Orinoco que tendria un impor-
tante impacto en los territorios del Caura y sus pobladores.®®

7. Guvana p—4

Guyana se ha propuesto minimizar en el corto plazo y eliminar en
el largo plazo las liberaciones de mercurio en el aire, el agua y la tierra a
traveés de practicas de gestion ambientalmente adecuadas, dado que los
recientes descubrimiento de petrdleo y gas en el pais exigen una capaci-
tacion que garantice la obtencion de empleo por parte de los guyaneses
ante el aumento de la mano de obra. En esta medida, en Guyana se ha
planteado la necesidad de alternativas a la extraccion minera con mer-
curio y la modernizacion de tecnologia para reducir la dependencia de
dicho metal a través del fomento de practicas de extraccion de oro mas
sostenibles, eficientes y ecologicas.

Guyana fue uno de los primeros signatarios del Convenio de Mina-
mata: se incorpord en octubre de 2013 y lo ratificd un afio después. La
implementacion comenzo con la preparacion de un borrador del Plan de
Accion Nacional para avanzar en los esfuerzos de reduccion gradual y
eventual eliminacion de mercurio y productos de mercurio. El plan pre-
tende, entras cosas, capacitar técnicamente a las industrias extractivas
con apoyo de la Comision de Geologia y Minas de Guyana, la Escuela
de Mineria de Guyana y el Centro de Capacitacion. Asi mismo, se han
establecido planes para eliminar el uso del mercurio en el sector de la
MOIl y en la cadena de suministro de oro.

68. Los indigenas ye'’kwana-sanema y pemon de la cuenca del rio Caura emitieron un
comunicado en contra del proyecto (Radio Noticias Venezuela, 2016).
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Asi mismo, se ha considerado que la implementacion de la Con-
vencion sera impulsada durante la proxima década por un proyecto
financiado por el GEF titulado “Oportunidades Globales para el Desarrollo
a Largo Plazo” (GOLD, por sus siglas en inglés) en el Sector de Pequenia
Mineria de Oro Artesanal”. Uno de los ocho programas emprendidos con
la asistencia de Conservacion Internacional de este proyecto conocido
como GEF GOLD comenzd ya en Guyana. Esto muestra que Guyana, al
igual que lo ha hecho en otros temas en el pasado (como el forestal), es
claramente el pais del Bioma Amazonico que mas ha priorizado los enfo-
ques de mercado para la reduccion del mercurio en la cadena de la MOIL
Actualmente, Guyana participa junto a Antigua y Barbuda, Belice, Jamaica,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad
y Tobago, y Surinam en el proyecto MIA Caribe, otro de los proyectos MIA
regionales. También trabaja en su propio MIA a nivel nacional.®®

Actualmente Guyana trabaja en el desarrollo de su Plan de Accion
Nacional bajo el articulo 7 del Convenio de Minamata con el apoyo de
WWEF-Guyana, Conservacion Internacional-Guyana y el PNUD. También
se estan estableciendo otras iniciativas para limitar las emisiones de
mercurio, como el Fondo de Desarrollo Minero Libre de Mercurio para
aumentar las tasas de recuperacion de oro en el sector y el acceso de
mineros de pequeria y mediana escala a un financiamiento adecuado
para la adopcion de tecnologia libre de mercurio.

8. Guavana Francesa | 4

La Guayana Francesa es un territorio de ultramar de Francia, por lo
que es parte de la Union Europea y su estatus se define por la Consti-
tucion francesa de 1958. En este sentido, la legislacion francesa rige de
pleno derecho en este departamento, circunstancia que bajo facultad
expresa de la ley puede cambiar, otorgando la posibilidad de establecer
por st mismos reglas aplicables con la respectivas reservas de Estado que
correspondan (tales como nacionalidad, derechos civiles, garantias de
libertades publicas, entre otras). Las leyes mineras del pais se basan en
las leyes francesas, y los productos quimicos, combustibles, maquinaria
y equipos de transporte se importan principalmente de Francia.”® Este
departamento esta cubierto en aproximadamente un 90% de selva tropi-
cal y se ha mantenido en buen estado de conservacion gracias a la baja

69. De acuerdo con el Informe Anual de 2015 del Departamento de Ambiente y Recur-
sos Naturales, para facilitar la pronta entrada en vigor de la Convencion, la evaluacion
(MIA) apoyada por el PNUD proporcionara una base para cualquier trabajo adicional
hacia la ratificacion y la implementacion.

70. Ver en https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2002/gfgynsmyb02.pdf
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tasa de deforestacion que existe. Sin embargo, como 1o ha expresado la
BBC esta area ha sido llamativa para los garimpeiros quienes a través de
métodos rudimentarios han extraido oro con la utilizacion de cianuro y
mercurio contaminando los cauces de agua. (BBC, mayo de 2008).

Francia firmo el Convenio de Minamata en octubre de 2013 y lo rati-
fico en junio de 2017 y en su legislacion ambiental el pais cuenta con nor-
mativa atinente al mercurio, entre la cual es posible encontrar la politica
nacional para reducir la contaminacion del aire restringiendo los niveles
de establecimientos que contribuyen a la emision de sustancias con-
troladas (industriales locales, camaras de comercio e industria, camaras
de agricultura, etc.). También cuenta con regulaciones de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos que tengan componentes como
el mercurio. De la misma forma cabe resaltar que los lineamientos y
directivas del Consejo Europeo rigen para la Guayana Francesa. En este
sentido, en Guayana Francesa se espera que para 2018 se tomen medi-
das basadas en las guias europeas para contrarrestar los impactos del
mercurio, tales como impedir el uso de tratamientos odontologicos con
amalgamas de mercurio en menores de 15 anos y mujeres embarazadas
(El Mundo, 2017).

A pesar de ser un territorio sobre el cual Francia declara ejercer una
proteccion ecologica rigurosa, el alto nivel de lucro de la actividad y el
pago de los ingresos en euros provoca flujos migratorios que incluyen en
muchos casos trata de personas, comercio ilegal de armas, formacion
de organizaciones criminales trasnacionales, corrupcion y socavamiento
de las autoridades de ambos lados de la frontera, entre otras consecuen-
cias negativas, tal como lo expone el Observatorio de Politica Ambiental
argentino (2015).

De acuerdo con Veening et al (2015), “el contrabando de mercurio
desde la UE es una violacion del Reglamento 1102/2008 en virtud del
cual los Estados miembros deberian aplicar “sanciones efectivas, propor-
cionadas y disuasorias”. Un ejemplo en el que un Estado miembro ha
tipificado como delito la infraccion del Reglamento es el Reino Unido.
El Reglamento de Exportacion y Datos de Mercurio del Reino Unido
2010 No. 265) establece que es un "delito contravenir o no cumplir con
cualquier requisito de (entre otros) el Art. 1 (1) del Reglamento de la UE
relativo a la "prohibicion de exportacion de mercurio desde la UE (...)".
Si es culpable y “en una condena condenatoria, una persona puede ser
multada o encarcelada por un término que no exceda los dos anos, o
ambos”. Un mejor cumplimiento del Reglamento 1102/2008, ajustado en
un futuro proximo para alinearlo con la ratificacion de la UE del Convenio
de Minamata, requerira un mayor enfoque de las autoridades respon-
sables, una mayor cooperacion internacional tanto entre los Estados
miembros de la UE como con los paises de destino. Debido a intereses
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creados en el sector del oro, este ultimo sera un desafio. Ademas, como
los envios son pequenos, la aplicacion es dificil, como lo es en el campo
del contrabando de drogas” (Veening et al,, 2015).

9. SURINnam

El mercurio en Surinam es problema prioritario para la politica publica
ambiental del pais (Gomiam-Suriname 2015). La MOII es una de las acti-
vidades en las que mas se presenta uso del mercurio. En este sentido el
gobierno ha expresado a través del Ministerio de Recursos Naturales que
a pesar de que no esta prohibido trabajar con mercurio, el proceso de
recuperacion de oro debe hacerse de una manera mas respetuosa con
el medio ambiente y se ha establecido que los empresarios que hagan
uso de este deben pagar impuestos.” Las responsabilidades y los com-
promisos para la formulacion de politicas efectivas frente al mercurio se
encuentran en cabeza del Departamento de Geologia y Mineria (GMD por
sus siglas en inglés) y la Comision para la Regulacion del Sector del Oro
(OGS por sus siglas en inglés). La Organizacion para el Sector del Oro en
Surinam (OGS), esta directamente vinculada al Gabinete del Presidente de
Surinam, y es responsable de estructurar las actividades de los mineros de
oro a pequena escala y de mantener la paz y la seguridad en este sector.
Ambos comités son supervisores importantes debido a su mandato legal y
al vinculo directo con la maxima autoridad en Surinam (NIMOS, 2014: 17).

Actualmente, del marco regulatorio y de politicas en el pais se evi-
dencia que no hay una administracion central para el desarrollo, imple-
mentacion y control de la politica para regular el mercurio en la mineria
de oro a pequena escala. En la practica, las leyes no son implementadas
y los niveles de coordinacion entre las distintas agencias del gobierno
no ha sido suficiente para hacer frente al problema, a pesar de que
existe un marco institucional para responder al mismo. Dicho marco
cuenta con la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Trabajo,
Tecnologia y Medio Ambiente’?; el Instituto Nacional de Desarrollo del
Medio Ambiente (NIMOS por sus siglas en neerlandés), que asesora a los
tomadores de politica publica; el Departamento de Geologia y Mineria
del Ministerio de Recursos Naturales”; y la Comision de Regulacion del
Sector de Oro).”* Con el apoyo de PNUD los ministerios del gobierno de

71. En cuanto a los procesos de explotacion aurifera, se ha reportado que es extendi-
da la creencia entre algunos mineros segun la cual algunos procesos alternativos a la
amalgamacion no son igual de efectivos (GOMIAM-SURINAME, 2015)

72. Que controla, ejecuta y formula la politica ambiental, ademas de llevar a cabo el
control de las condiciones laborales de exposicion a sustancias peligrosas a traves de la
inspeccion de trabajo.

73. Encargado de controlar el uso de mejores practicas en la mineria de oro a pequena
escala.
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Surinam estan desarrollando programas sobre gestion del mercurio como
los inventarios de mercurio y medidas de control y manejo de productos
y residuos con mercurio.

En 2006 se prohibio la exportacion de mercurio y el Ministerio de
Comercio e Industria tiene es responsable de otorgar licencias para la
importacion de mercurio. Sin embargo, los datos de la Inspeccion de
Derechos de Importacion e Impuestos Especiales no han registrado
importaciones oficiales de mercurio en los ultimos afios (NIMOS, 2014:
16). En ese sentido, cabe resaltar que la reglamentacion relativa al mer-
curio en Surinam sigue estando muy limitada a las disposiciones de la
legislacion sobre el trafico internacional de mercancias. A nivel juridico
se proporcionan normas sectoriales limitadas sobre la gestion del mercu-
rio, lo que permite entre ver que “las regulaciones legales [son] muestra
que la legislacion actual esta regulada sectorialmente y que no existe
una ley integral para regular el uso, la importacion, la exportacion y el
tratamiento del mercurio” (p.16).

A comienzos de 2018 Surinam no habia firmado ni ratificado el
convenio de Minamata, toda vez que consideraba que el pais no estaba
preparado para el mismo hasta tanto no estableciera una hoja de ruta
que le permita responder a los compromisos del tratado. NIMOS advirtio
durante 2017 y 2018 que de no ratificar pronto se corria el riesgo de perder
el impulso que ha dado el Convenio y las oportunidades colaborativas de
manejo transfronterizo del problema. Sin embargo, Surinam se tomo su
tiempo y puso en marcha el “Plan Paso a Paso para la eliminacion pro-
gresiva del mercurio en Surinam” (NIMOS, 2014). El objetivo general de
dicho Plan es diseriar medidas nacionales para proteger la salud humana
y el medio ambiente contra la exposicion al mercurio con la perspectiva
de un ambiente libre de mercurio en Surinam.”” Este Plan brindo una
descripcion general de los pasos que Surinam debe seguir para eliminar
el mercurio. Entre las actividades se incluyen tareas a corto, mediano y
largo plazo. Tras un periodo de avance del Plan, el 2 de agosto de 2018
Surinam firmo y ratifico el Convenio de Minamata.

Finalmente, Surinam participa en el proyecto MIA Caribe, uno de los
tres proyectos regionales que existen de acuerdo con el PNUMA (OPS, 2015),
junto a Antigua y Barbuda, Belice, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, y Guyana. Adicional-
mente, la Asamblea Nacional de Surinam esta trabajando en dos proyectos
de ley en los cuales esperan incluir provisiones relativas al mercurio.

74. Que se encarga de ejecutar y controlar todo aquello que determine la politica na-
cional sobre el sector.

75. Para el objetivo se han identificado siete areas politicas que requieren intervencion,
entre las cuales estan: ajustar el marco legal e institucional; establecer una agenda para
la eliminacion gradual y los objetivos de emision para el mercurio y los compuestos

de mercurio; y establecer un mecanismo financiero para ejecutar todos los anteriores
objetivos (NIMOS, 2014: 25).



C. SINTESIS DE PUNTOS CLAVE

El tema del mercurio ha estado en la agenda de la OTCA al menos desde 2006 y la or-
ganizacion ha realizado avances para posicionar el tema en su plan de trabajo y en las
agendas de salud, ambiente y pueblos indigenas de los paises partes. No obstante, la falta
de recursos ha impedido implementar varios de los programas contemplados en la agenda
de trabajo. La CAN se ha centrado en promover cooperacion entre los paises andinos para
el control policivo desde 2012 y para la gestion de conocimiento desde 2019. Desde 2018,
distintas organizaciones de la sociedad civil en Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador y Guyana
se han venido organizando para trabajar en el tema de manera articulada.

Los vacios de informacion y la falta de capacidad técnica y cientifica de varios paises del
Bioma discutidos en el capitulo III se traducen en que la normatividad sobre mercurio en
cada pais ha tenido un desarrollo desigual y fragmentado. Principalmente, ha habido re-
gulacion en temas puntuales como importaciones, comercializacion y licencias de uso de
mercurio. El tema del mercurio también suele aparecer como un tema especifico en regu-
laciones generales sobre sustancias quimicas, mineria, vertimientos, liberaciones y en ge-
neral normas ambientales contra la contaminacion. Otras medidas han sido prohibiciones
o restricciones progresivas de importacion, creacion de registros unicos de importadores
y comercializadores y registros de sitios contaminados. Todas las regulaciones expedidas
hasta ahora estan en proceso de ser reevaluadas y adaptadas a la exigencias del Convenio
de Minamata en todos los paises.

En todos los paises se observa, con distintos niveles, una falta de articulacion entre dis-
tintas agencias y ministerios llamados a actuar frente al problema del mercurio en la MOIIL
No obstante, se observa que la firma del Convenio de Minamata en 2013 ha dinamizado los
procesos de reglamentacion juridica, articulacion interinstitucional y seguimiento de metas
comunes bajo las obligaciones establecidas en el Convenio.

Salvo Venezuela, todos los demas paises con territorio en el Bioma —incluido Francia— ya
han firmado y ratificado el Convenio de Minamata y se encuentran en proceso de elaborar
sus Planes Naciones de Accion bajo el articulo 7 del convenio.

Todos los paises del Bioma se encuentran realizando proyectos MIA. A pesar de no haber
ratificado el Convenio todavia, Venezuela también vienen adelantando proyectos MIA para
determinar la capacidad institucional, normativa, técnica y comercial del pais cumplir con
las obligaciones del Convenio.

En paises como Colombia, Guyana, Peru y Bolivia se vienen adelantando programas de
certificacion de oro Fair Trade. No obstante, hasta ahora ninguno de esos programas se ha
intentado implementar en las regiones amazonicas de dichos paises, pues no ha habido
condiciones para hacerlo. Es preciso dar una discusion amplia, participativa e informada
sobre la conveniencia e implicaciones de ese tipo de medidas en las zonas de MOII de los
paises del Bioma.




CAPITULOV

I c.sintesis DE PunTos cLAVE [

Existen denuncias sobre contaminacion por mercurio ante la Relatoria Especial sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y ante la Relatoria Especial sobre Salud de Na-
ciones Unidas. En caso de que el problema tienda a agravarse, es razonable prever que
algunas organizaciones puedan estar contemplando llevar el problema ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ante la falta de respuesta efectiva a nivel domeés-
tico en paises como Brasil, Peru y Venezuela. El caso de las comunidad de Tres Islas en
Madre de Dios ya ha sido objeto de medidas cautelares por parte de la CIDH.

Mas alla del avance de cada pais en términos de respuestas institucionales, la conclu-
sion de este capitulo es que no sera posible resolver el problema del mercurio en la MOII
en el Bioma Amazonico sin un trabajo conjunto, articulado y mancomunado entre los
paises del Bioma, la OTCA y otras instancias de cooperacion regional como la CAN. Salvo
unas contadas excepciones (como la cooperacion entre y Brasil y las Guyanas, entre Bo-
livia y Brasil, y entre Colombia, Peru y Ecuador) los programas de colaboracion articulada
entre los paises del Bioma Amazonico para enfrentar el problema aun son incipientes
cuando no inexistentes. Las legislaciones domeésticas no han sido efectivas en contrarres-
tar el creciente mercado ilegal de mercurio en América Latina y en los paises del Bioma
particularmente.
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El anterior ejercicio consistio en realizar un diagnostico general y un
intento preliminar de sistematizacion de cifras, literatura, fuentes, politicas
y en general informacion disponible sobre el problema del mercurio en
la MOII en los paises del Bioma Amazonico. Por su naturaleza y alcance,
este informe no puede ofrecer férmulas para solucionar el problema para
todos los paises del Bioma Amazonico. Tampoco puede ofrecer solucio-
nes especificas para cada uno de los paises. Por el contrario, si bien el
informe puede ser un insumo para avanzar en ese proceso, las respuestas
se deben diseriar de acuerdo con cada contexto y estado de avance de
las soluciones hasta ahora implementadas en cada pais, asi como de una
evaluacion del progreso de las mismas. Se espera, sin embargo, que el
documento sirva como base para consolidar una plataforma regional de
discusion, analisis, produccion de conocimiento e incidencia que pueda
propiciar una estrategia conjunta de prevencion y respuesta al problema
del mercurio en la MOII en el Bioma Amazonico.

Dado que en cada capitulo se incluyd una seccion de sintesis de
puntos clave, dichas conclusiones no se repetiran en esta seccion. No
obstante, se hara énfasis en dos puntos. Si algo queda claro tras el ante-
rior diagnostico general es que, como lo han sostenido ya varios autores,
una politica regional es la unica opcion viable y realista para una solucion
a largo plazo que evite las consecuencias devastadoras del uso del mer-
curio en la MOII, asi como de sus demas impactos ambientales y en la
salud (Rohan et al 2011 citado en Bare et al,, 2017). Aungue las politicas de
control y represion son importantes y se necesitan para contrarrestar el
poderoso mercado de mercurio de contrabando en la region, se requie-
ren acciones mas integrales de prevencion, generacion de informacion y
mejora de los medios de subsistencia de las poblaciones locales (Hirons
2011). El problema de la MOIl en América Latina y en general en el sur
global no es solamente un problema ambiental y de salud, sino esta aso-
ciado a fendmenos estructurales mas amplios como la desigualdad, la
pobreza y la puesta en marcha de politicas de desarrollo econdmico que
han excluido a importantes sectores de la poblacion urbana y rural.

Por otro lado, la forma en la que los paises del Bioma Amazonico
diserien e implementen sus Planes de Accion Nacional de acuerdo con
el articulo 7 del Convenio de Minamata determinara el tipo de soluciones
a poner en marcha en el corto y mediano plazo, asi como su eventual
efectividad. Como se discutio en el capitulo IV, aunque los mecanismos
de mercado se incluyen como sugerencia en la Guia para elaborar los
Planes de Accion Nacional, pareceria ser que los primeros proyectos que
se derivan del Convenio —como GEF GOLD- le han venido dando un
importante estatus a este tipo de mecanismos. Si bien los mecanismos
de mercado no son incompatibles con los otros componentes que deben
tener los Planes de Accion Nacional (como medidas de formalizacion,
produccion de conocimiento, estrategias para reducir las emisiones
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y frenar el desvio de mercurio hacia la MOII, participacion de actores
relevantes y una estrategia de salud publica), existe el riesgo de que los
mecanismos de mercado releguen a segundo plano a estos otros com-
ponentes.

Por ello, como se expreso al final del capitulo IV, las posibilidades
de éxito del Convenio de Minamata en la Amazonia pasan por encon-
trar un debido balance entre el interes de distintos actores de promover
mercados de oro libre de mercurio, por un lado, y la urgencia manifiesta
de reducir las emisiones, formalizar a los mineros, proteger a las comuni-
dades expuestas y detener el contrabando de mercurio ilegal, por el otro.
De no encontrar dicho balance, las posibilidades de detener, remediar y
prevenir la contaminacion por mercurio en el Bioma Amazonico seran
cada vez mas reducidas. El mercado por si solo no podra evitar que la
Amazonia se convierta en nuevo Minamata. Se requiere de la colabora-
cion decidida y activa de los gobiernos y de las instancias regionales de
cooperacion como la OTCA y la CAN con colaboracion con la secretaria
del Convenio de Minamata.
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