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0 presente relatorio foi desenvolvido para o territdrio de Portugal Continental. Os da-
dos referentes a andlise da poluicao por plasticos referem-se apenas aos estudos con-
duzidos em territorio continental, sendo que a analise da cadeia de valor dos plasticos

é global e abrangente a todo o pais.

0s dados apresentados no relatdrio tém por base documentos piiblicos publicados por
entidades nacionais e/ou europeias. Sempre que nao existam dados para determinados
indicadores serao apresentadas estimativas de modelos desenvolvidos por investiga-

dores (e estao identificados como tal).
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PREAMBULO
UM NOVO ACORDO PARA A NATUREZA E PARA AS PESSOAS

0 planeta esta doente, e a tendéncia global de perda de biodiversidade é
alarmante.

Sobre este assunto, Sir David Attenborough disse:

“Temos que reconhecer que cada
lufada de ar que inspiramos,

cada pedaco de comida que
recehemos vem do mundo natural.

E que, se danificarmos o mundo
natural, nos prejudicaremos...temos o
poder.

Nos temos o conhecimento para
realmente viver em harmonia com a
natureza.”

E urgente travar esta perda, o que apenas se conseguira com a criacio de um
Novo Acordo para a Natureza e para as Pessoas (ND4NP, na sigla inglesa) -
um acordo onde Chefes de Estado, stakeholders e key players devem partici-
par ativamente, trabalhando juntos para uma acao global urgente e decisiva
para travar a perda de biodiversidade. Até 2020, o mundo precisa de um pla-
no estratégico que reconheca a ligacao intrinseca entre a satide da natureza,
o bem-estar das pessoas e o futuro do nosso planeta.

Até 2030 a WWF defende que:

50% dos ecossistemas terrestres e marinhos sejam protegidos, restaurados e geridos sutentavelmente
50% da producdo e do consumo seja sustentavel

Visao: reverter a perda de hiodiversidade e restaurar a natureza para beneficio das pessoas
e do planeta, prevenindo a sexta extincao em massa.

Este novo acordo global para a natureza e para as pessoas pretende colocar o
meio ambiente no centro de nossos sistemas econdémicos, politicos, sociais e
financeiros e integrar esforcos para combater as alteracoes climaticas, o de-
clinio da biodiversidade, as ameacas ao ambiente, a humanidade e ao proprio
desenvolvimento. A poluicao por plastico nos oceanos é uma dessas amea-
cas. O plastico enquanto utilitario nao € inerentemente mau; é uma invencao
criada pelo homem, que gerou beneficios significativos para a sociedade. In-
felizmente, a maneira como industrias e governos tém gerido o plastico e a
forma como a sociedade o converteu numa conveniéncia descartavel e de uso
Unico, transformou essa inovacao num desastre ambiental para o planeta.

O mundo inteiro ja despertou para os perigos que este tipo de poluicao re-
presenta para a natureza e para as pessoas. Em Portugal, multiplicam-se as
campanhas e os esforcos de empresas, sociedade civil e governo no sentido de
reduzir a utilizacao de plasticos descartaveis. Mas Portugal ainda se encontra
vulneravel a este tipo de poluicao, sendo gritante a falta de informacao exis-
tente sobre o assunto, por falta de estudo, coordenacao e transparéncia na
publicacao de dados. Esta lacuna no conhecimento torna dificil uma avalia-
¢ao precisa do investimento econémico e humano que é necessario fazer para
combater de forma eficaz este tipo de poluicao, e que nos permita encontrar
solucoes eficazes para reduzir a nossa pegada negativa no planeta.

O presente relatorio da ANP|WWF pretende compilar a informacao disponi-
vel e analisar de forma global a realidade da poluicao por plasticos em Por-
tugal, alertar para a problemética da falta de informacao e apelar a que o
conhecimento acerca do impacto dos plasticos e a sua possivel solucao se
tornem finalmente uma questao central para todos.
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Alguns exemplos de medidas que poderao reforcar exemplos
e iniciativas ja em vigor assentam em 3 grandes acdes:

CAPITULO 1. ,
PORQUE PEDIMOS ZERO PLASTICOS NA NATUREZA

eliminacao dos plasticos de uso dnico e descartavel;
A WWF (World Wide Fund For Nature) é uma das maiores organizacdes

mundiais e independentes de conservacao da Natureza, e acredita que uma
perspetiva de reconhecimento global de “um sé planeta” @ a chave para a
implementacao de metas de conservacao ambiental.

melhoria de planos nacionais de gestao de residuos
(plasticos);

aumento das taxas de recolha e reciclagem de residuos de
plastico (meta: 100%).

Através de programas de envolvimento de varios atores, tais como empresas,
governos e sociedade civil, tem como principal missao a criacao de sinergias
e solucOes para os problemas ambientais emergentes, tais como a poluicao
marinha por plasticos.

Em Fevereiro de 2019, a WWF lancou ainda uma campanha que visa contribuir para o combate
da crise da poluicao por plasticos através da criacao de uma peticao que alerta governos e
empresas para a necessidade de criar um acordo global juridicamente vinculativo que acabe
com a poluicdo por plasticos, que conta ja com mais de 1.000.000 de assinaturas'.

A WWF tem a visao de uma economia e uma sociedade que tenham tolerancia
zero para a poluicao por plasticos e esta preocupacao tem sido o foco de va-
rios relatoérios produzidos recentemente e orientados para diferentes atores
de forma a efetivar uma acao conjunta e alinhada de todos os intervenientes
da cadeia de valor dos plésticos, da producao ao consumidor, passando pelas
politicas publicas, e motivando uma a¢ao conjunta e concertada.

A Associacdo Natureza Portugal, que trabalha em associacdo com a WWF
(ANP|WWF), da continuidade no nosso pais ao trabalho desenvolvido pela
WWF a nivel global, e quer desta forma ampliar e implementar uma estra-
tégia conjunta de conservacao dos ecossistemas através de uma anéalise de-
talhada da poluicao por plasticos em Portugal continental, algo inexistente
até ao momento. Deste modo, inicidmos a nossa contribuicao em territério
nacional e continental através da producao de um relatorio que caracterize o
estado da problematica da poluicao por plasticos.

No contexto do trabalho em Portugal realizado no ambito desta campanha,
a par com a recolha de assinaturas no nosso territorio, inclui-se a realizacao
de reunides com membros de varios partidos politicos para que a tematica
dos plésticos seja tida em consideracao nos seus programas eleitorais para as
legislativas de 2019, e a criacdo do live stream mais longo de sempre?, uma
acao simbolica que acompanha o processo de decomposicao de uma garrafa
de plastico em tempo real, naquela que sera a transmissao ao vivo mais longa
de todos os tempos. O “Plastic Pollution Countdown” tem uma duracio pre-
vista de 450 anos e serve para demonstrar a necessidade de mudanca de com-
portamentos. Esta ideia original de uma agéncia de comunicacao portuguesa,
a NOSSA, tornou-se viral em paises como Russia, Tailandia e Filipinas, e
ganhou prémios de criatividade a nivel nacional e internacional.

| 0 trabalho recente da WWF na area da poluicao por plasticos inclui...

O relatdrio “No Plastic in Nature: A practical guide for business engagement”
[1] que avalia as causas da crise ambiental causada pelo crescente aumento
dos residuos de plastico no ambiente e apresenta um guia baseado em evi-
déncias para o setor empresarial de forma a promoverem e liderarem estra-
tégias eficazes de mitigacao de residuos plasticos de forma pragmatica e a
alteracao do paradigma da cadeia de valor dos plasticos e da economia atual
de rejeicao e perdas destes materiais.

UREZA
PORTUGAL
ANP i assaciaton with W W

A nivel global, a WWF langou em 2018 o relatério “Solving Plastic Pollution
Through Accountability” [2], que considera que a crise mundial da poluicao
por plasticos continuara a aumentar caso nao se considerem todos os atores
da cadeia de valor dos plasticos e os mesmos ndo sejam responsabilizados
pelo custo real dos materiais de plastico e os seus efeitos para a natureza e
para as pessoas. Este relatorio salienta que o modelo atual responsabiliza de
forma excessiva o consumidor para as boas praticas na producao de residuos
e que esses esfor¢os serao ineficientes a menos que sejam tomadas acoes a
toda a cadeia de valor dos plasticos.

*Consultar aqui: https://www.
natureza-portugal.org/o_que_faze-
mos_222/oceanos/plasticos/

2Consultar aqui: https://www.
stopplasticpollution.eu/PT
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Em paralelo, a WWF tem desenvolvido relatoérios de ambito geografico espe-
cifico, que avaliam, por exemplo, o caso do Mar Mediterraneo, considerado
uma das maiores zonas de acumulacao de plasticos do mundo [3, 4].Segundo
os relatorios recentes desenvolvidos para esta regiao, todos os anos, 0,57 mi-
lhoes de toneladas de pléstico entram nas aguas do Mediterraneo e os custos
estimados desta poluicdo apontam para quase 500 milhoes de euros por ano
nesta regiao [3, 4].

Com este novo relatério, a ANP|WWF chama a atenc¢io para a grave lacuna
de conhecimento sobre este tipo de poluicdo em Portugal, que impede a cria-
¢ao de uma estratégia integrada na reducao do consumo de plésticos a par
com a definicdo do investimento que é ainda necessario fazer na gestao de
residuos, quer ao nivel econémico, quer ao nivel estrutural.

E urgente que esta se torne uma questfio central para todos - governo, indis-
trias e membros do publico - e que reconhecamos que a atual abordagem na-
cional para enfrentar a crise da poluicao por plastico continua a falhar. Todas
as partes interessadas na cadeia de valor do plastico devem estar alinhadas
com o objectivo comum de mitigar a poluicao por plasticos.

How Mediterranean countries cans a'

No relatério da WWF para o Mediterraneo, publicado em junho de 2019
“Stop the Flood of Plastic: How Mediterranean countries can save their sea”
[4], foi desenvolvido um roteiro detalhado de politicas e iniciativas que a re-
gido do Mediterraneo e os paises envolventes deverao implementar para al-
cancar uma economia circular sustentavel.

Também em junho de 2019 foi lancado pela WWF o relatério “No Plastic in
Nature: Assessing Plastic Ingestion from Nature to People” [5] preparado em
colaboracao com uma equipa de investigadores da Universidade de Newcast-
le, na Australia. Este relatorio, teve por base uma revisao da literatura através
da analise dos estudos disponiveis que reportam a presenca de plasticos em
varios elementos/compartimentos (alimentos, agua potavel e ar), estimando
que, em média, uma pessoa possa estar suscetivel a ingerir cerca de 5g de
plastico por semana. No entanto, é necessario salientar que estas conclusoes
se baseiam em extrapolacgoes e estimativas efetuadas pelos analistas e que os
potenciais impactos da ingestao de plasticos na satide humana necessitam
ainda de ser estudados e comprovados de forma inequivoca.
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CAPITULO2.
A POLUICAO POR PLASTICOS - CONTEXTO GLOBAL E NACIONAL

0s plasticos sao um dos materiais mais utilizados em todo o mundo.

Como o nome sugere, vem do grego plastikos - que significa capaz de ser
moldado — e por isso estes materiais podem adotar varias formas, tipologias
e tamanhos. Estas caracteristicas conferem a capacidade de serem usados
para uma ampla variedade de aplicacoes, tais como os produtos de uso tinico
ou descartéveis, usados todos os dias em forma de embalagens e/ou garrafas
de pléstico, ou através de produtos que possuem uma elevada durabilidade,
como pecas de automoveis, materiais de construcao, materiais sanitarios ou
médicos, entre outros. Estes materiais possuem também propriedades técni-
cas que lhes conferem baixo peso e custo, determinam a sua ampla utilizagcao
e aplicacdo na produc¢ao de inimeros objetos e aplicacdes do quotidiano da
sociedade.

A persisténcia e a elevada resisténcia dos plasticos sao caracteristicas
benéficas para determinadas utilizagoes destes materiais, mas sao também as
mesmas caracteristicas que tornam este material nocivo quando descartado
no ambiente.

| Como chega o plastico ao ambiente?

Nao héa ocorréncia natural do plastico no ambiente, sendo que este tipo de
poluicao resulta essencialmente de comportamentos humanos constituidos
por decisoes tomadas em toda a cadeia de valor dos plasticos que devera ser
analisada assim como o ciclo de vida dos plasticos (Fig. 1).
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Fig. 1 - Plasticos - como se movimentam da terra para o mar. Adaptado de [7].
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Em geral, os usos dos plasticos que causam riscos para o ambiente e para a
sociedade estao relacionados com os elevados consumos de determinadas
tipologias de materiais de plastico, de elevadas perdas durante o seu
processamento e distribuicao, das falhas de gestao dos materiais

Para Portugal, nao se encontram disponiveis os dados efetivos anuais de pro-
ducao total de plasticos e produtos de plastico, no entanto, o sector é reve-
lante, nomeadamente, a industria de producao de produtos de plastico, tais
como as embalagens (ver secido embalagens de plastico).

Fig. 2a — Producao
mundial de plésticos

América Latina

Africaf Médio Oriente
7%

Paises NAFTA
18%

em fim de vida e de comportamentos de rejeiciao e perdas de plas-
ticos para o ambiente (Fig. 1).

Para compreender a magnitude da emissao de materiais de plasticos
para o ambiente é necessario conhecer os varios elementos desta cadeia
de valor, desde a sua concecao e producao, distribuicao, consumo e
gestao dos produtos em fim de vida. Essa anélise tem sido feita para varios
paises, através do desenvolvimento de varios indicadores, uma vez que a dis-
ponibilizacao de dados é ainda fragmentéria, baseada em estimativas resul-
tantes de modelos [6].

Com base nesses estudos, os investigadores estimaram que cerca de 8 milhoes
de toneladas de plastico cheguem anualmente aos oceanos, e salientaram que
para entender a complexidade da sua origem, transporte e distribuicao é
necessario compreender todo o seu ciclo de vida, em particular a ges-
tao destes materiais em fim de vida [6] (Fig. 1).

| A escala de producao de plasticos

Ao longo das ultimas décadas, o uso frequente de materiais plasticos levou
a um aumento da sua procura e os niveis de producao global de plésticos
aumentaram de forma exponencial [8] (Fig. 2). Segundo dados recentes (pu-
blicados em 2017), a producdo mundial de plasticos atingiu cerca de 348
milhoes de toneladas, valores contrastantes com os cerca de 5 milhoes
de toneladas produzidos nos anos 50, prevendo-se ainda que a produ-
¢do mundial duplique nos préximos 20 anos [8] (Fig. 2).

No que diz respeito ao contexto europeu, o setor de producao de materiais
plasticos é também muito relevante para economia, uma vez que a Europa é
o segundo maior produtor de plastico (18,5% do total de plastico produzido
mundialmente), com cerca de 64.4 milhoes de toneladas produzidas
em 2017 [8].

Restl; %2 Asia DISTRIBUICAO GLOBAL DA PRODUGAD DE PLASTICO

METADE DOS PLASTICOS DO
MUNDO SAO PRODUZIDOS NA ASIA

Fonte: Plastics Europe; Population Reference Bureau

Producao Global de Plastico por Indistria

em milhoes de toneladas

® Total

Recessao

Crise de
Petréleo

448 milhoes de toneladas produzidas em 2015

5 anos

Prédios e Construcao
2 milhoes
35 anos

Magquinaria Industrial
3 milhoes
20 anos

Electricidade
19 milhoes
8 anos

Teéxtil
65 milhoes
5 anos

Produtos de Consumo
46 milhoes
3 anos

Embalagens
161 milhoes
Menos de 6 meses

Fig. 2b — Distribuigao global
dos principais produtores de
plastico. Adaptado de [6 e 12]
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| 0 caso das embalagens de plastico

O setor das embalagens é o mais relevante da producao mundial de plasticos
(Fig. 3). Estas tém geralmente uma vida atil muito curta (em média cerca
de 6 meses) e existem ainda materiais de uso inico/descartaveis cujo uso é
limitado a uns breves segundos (por exemplo involucros de alimentos). Isto
contrasta com os materiais de plastico usados, por exemplo, na construcao
civil ou na industria automovel, que poderao ter uma vida util média de cerca
de 35 anos, e que, no fim de vida podem ser reciclados.

O setor das embalagens de plastico e de uso tnico é portanto, o setor domi-
nante na questao da geracao de residuos e nas suas perdas para o ambiente,
devendo ser o foco de analise principal na problematica da poluicao por plas-
ticos, uma vez que é responsavel por cerca de metade dos residuos gerados
globalmente. Estima-se que este setor constitua ainda cerca de 40% de toda
a producao global de materiais de plastico, um padrao semelhante ao ve-
rificado na europa [8] (Fig. 3).

EMBALAGENS
39,7% ,
AUTOMOVEL
10,1%
| ELETRICO/ELECTRONICO
6,2%
LAZER E DESPORTO
4,1%

AGRICULTURA

3,4%

FONTE: PlasticsEurope (2018)

Fig. 3 - Producao global de materiais de plastico por setor, em 2017. FONTE: PlasticsEurope (2018) [8]

Producao de embalagens de plasticos em Portugal

Em Portugal, os produtores e importadores de embalagens de plas-
ticos devem declarar o volume de embalagens que sdo colocadas no
mercado nacional. Esta informacao é depois enviada a SPV (Sociedade
Ponto Verde) que disponibiliza os dados através dos seus relatorios
anuais [9]. De acordo com os dados mais recentes, em 2016, a quanti-
dade de embalagens de plastico declaradas em Portugal, produzidas ou
importadas, foi de 195 902 toneladas [9]. Desde 2012, a tendéncia
crescente da producao de embalagens de plastico colocadas no merca-
do foi relativamente estavel.
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Num estudo recente publicado em
2019 pela Informa D&B3, o mer-
cado de embalagens de plastico em
Portugal registou um aumento de
2,6% em 2018, atingindo o valor
de vendas nacionais de 715 mi-
lhoes de euros. (O nuamero de
empresas fabricantes de embala-
gens de plastico em Portugal chega
as 162, o numero de empregados

no setor totaliza os 3.832 trabalha- e LI £l
dores).

Fig. 4 — Quantidade de embalagens de plastico (t) declaradas no mercado em

Portugal (2012-2016). Fonte: SPV (2017) [9].

| Consumo anual de alguns itens de embalagens de plasticos e descartaveis
(graficamente)

Em outubro de 2017, a Seas at Risk [10], publicou um estudo com os consu-
mos de itens de plastico na Unido Europeia (28 estados-membro), maiorita-
riamente embalagens e descartaveis (Fig.5). O estudo apresenta os valores
de consumos, por ano, dos itens mais utilizados pelos europeus, que também
coincidem com os objetos de lixo marinho encontrados nas praias europeias
(cerca de 49% do lixo marinho) [10].

CONSUMO ANUAL DE ALGUNS ITENS

DE EMBALAGENS DE PLASTICO E DESCARTAVEIS

barrafas de plastico descartaveis

Copos de café descartaveis

UE28  45.865 18.614 36.500 2.496
PT 721 259 1000 40
- m

Fig. 5 — Consumo anual de embalagens de pléstico e descartaveis em Portugal e na UE. Fonte: Seas at
Risk (2017) [10].
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Embalagens descartaveis (take-away)

3 (https://www.informadb.pt/
idbweb/estudosdbk/pt/2019/
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| Que quantidade de embalagens de plastico sao recicladas?

Portugal tem mostrado uma tendéncia para aumentar a taxa de reciclagem

é:” TAXA DE RECICLAGEM DE EMBALAGENS DE PLASTICO

3 &

ESPANHA LITUANIA
45,5% 14,4%

o i

LIECHTENSTEIN  PORTUGAL
20,9% 41,8%

FONTE: 2016:EUROSTAT

Fig. 6. Taxa de reciclagem de embalagens de plasticos na UE em 2016. Fonte: Eurostat (2019) [11]

Ny

Fonte: Eurostat (2019)

2006

té PLASTICO NA UE E EM PORTUGAL:

15,4% 15,3%

EVOLUCAO DAS TAXAS DE RECICLAGEM DE EMBALAGENS DE

19,1%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fig. 7 - Evolucdo das taxas de reciclagem de embalagens de pléasticos na UE e em Portugal. Fonte: Eurostat (2019) [11].

NOTA: a taxa de reciclagem ¢é definida pela quantidade total de residuos de embalagens reciclados, dividida pela quantidade total de

residuos de embalagens.
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de embalagens de plastico desde 2004 (Fig.6 e Fig.7).

O restante material nao tratado termina muitas vezes em aterros sanitarios
ou é incinerado, constituindo a grande fatia de residuos que sao perdidos no
ambiente. Sao estimados que cerca de 6300 milhoes de toneladas de residu-
os de plastico foram produzidos globalmente no periodo de 1950-2015, dos
quais apenas cerca de 9% foi reciclado, 12% incinerado e os restantes 80%
ficam acumulados em aterros e/ou perdidos no ambiente [12].

Na EU, 10 milhGes de toneladas de residuos de plastico sao depositados em
aterros todos os anos. Em Portugal, cerca de 40% dos residuos de plastico
ainda sao colocados em aterros (dados de 2016 [8]).

Tecnicamente, a maioria dos plasticos podem ser reciclados. Para realizar
todo o potencial dos residuos de pléstico, existem diferentes opgoes de gestao
disponiveis; comecando pela qualidade de reciclagem enquanto opcao mais
sustentavel. Os plasticos que nao podem ser reciclados de forma sustentavel,
fornecem matéria-prima valiosa a instalacoes eficientes de energia a partir
do desperdicio/residuos para a producao de eletricidade, calor ou recupera-
cao secundaria de combustivel. A decisao sobre qual o caminho a seguir deve
ser baseada em critérios de sustentabilidade, ou seja, tendo em consideracao
nao so6 aspetos ambientais, mas também, econémicos e sociais.

Estima-se que anualmente cerca de 3-5.3 milhoes de toneladas de plasticos
sao perdidas para o meio ambiente sendo que a principal origem destas per-
das esteja relacionada com a gestao de residuos solidos urbanos, tais como
auséncia de separacao de residuos, deposicao de residuos em aterros associa-
dos a perdas associadas também a condicoes atmosféricas (ventos, tempesta-
des) e representam cerca de metade dos plasticos perdidos nos oceanos [6].
Os restantes estao relacionados também com atividades maritimas e rejeicao
deliberada no ambiente que podem ser transportados até aos oceanos atra-
vés de cursos de 4gua, rios e estuarios.

Alguns dos dados apresentados tém por base modelos e sdo estimativas, uma
vez que ainda nao existem estudos/dados que relacionem os processos de
perdas dos plésticos para o ambiente, analisando todo o longo ciclo de valor
da cadeia dos plasticos. Estes estudos deverdo comecar a nivel local, através
do me&eamento dos processos, dos agentes envolvidos e dos impactos visi-

kems ABHB;peda mmmr@veb;mﬁmlagem na europa
superou os aterros

31,1%

RECICLAGEM 27,1mt
63% Dentro da UE DE PI.ASTI[U
k= 41,6% RECOLHIDO
RE[UPERA(;I\[] DE desperdicio pds-consumidor

ENERGIA
27,3%
ATERROS

Fonte: Relatdrio Plastics Europe (2018)
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CAPITULO 3.

0S IMPACTOS DA POLUICAD POR PLASTICOS

Nao existem davidas de que os materiais plasticos proporcionam multiplos
beneficios em varios setores da sociedade. No entanto, as evidéncias demons-
tram que muitos destes materiais de plastico, nomeadamente os descarta-
veis, estdo a acumular-se de forma significativa no ambiente causando im-
pactos ecologicos, sociais, econdmicos que devem ser analisados e avaliados
em contexto regional, local, nacional e global (Fig. 8).

DIAGRAMA DOS IMPACTOS ECOLOGICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS

FONTES DE
PLASTICOS CONDUTORES

Governo e Legislacao
Inddstria e Comércio
i Comportamento Humano
DISTRUIBUICAO
DE PLASTICOS
MARINHOS

SINTESE DO IMPACTO DO
IMPACTO SERVI(O DE
ECOLOGICO ECOSISTEMAS

CUSTO SOCIAL DO
PLASTICO

Fig. 8. — Diagrama conceptual dos mecanismos que determinam os diferentes tipos de impactos associa-
dos a poluicao por plésticos. Adaptado de [13].

| IMPACTOS ECOLOGICOS 2920

O impacto ecologico dos plasticos tem sido avaliado através de estudos
que reportam os niveis de ocorréncia e os potenciais efeitos nefastos nas es-
pécies e no ambiente. Em geral, o que se sabe € a ocorréncia (quantidades e
composicao) de plasticos em varios ambientes e a presenca (por ingestao) em
varias espécies (incluindo espécies de interesse comercial).

Em geral, para os plasticos de grandes dimensoes (macroplasticos), os im-
pactos ecologicos no ambiente e nas espécies podem estar associados a danos
fisicos (por emaranhamento em redes e cordas de pesca, ingestao e bloqueios
respiratorios, alteracao de habitats), ou efeitos ecotoxicolégicos através da
transferéncia de poluentes quimicos que podem causar danos fisioldgicos
(estes maioritariamente avaliados em laboratorio e ndo na natureza).

24 | X-RAY DOS PLASTICOS - Repensar o Plastico em Portugal

| Plasticos em praias de Portugal continental

Devido as dificuldades para avaliar as perdas
de plasticos para o ambiente, em particular
que chegam aos oceanos, uma das abordagens
mais frequentes, tem sido através da quantifi-
cacao de lixo marinho em zonas costeiras, isto
é, praias e outros ambientes costeiros de facil BEATAS DE
acesso. Existem, mundialmente varias inicia- CIGARROS
tivas de monitorizacado ambiental que tém re-
colhido e contabilizado os residuos em praias,
que tém sido usados como um indicador de
poluicao por plasticos em determinados lo-
cais.

Em Portugal, a Agéncia Portuguesa do Am-

biente (APA) estabeleceu desde 2013 um Pro-
grama de Monitorizacdo do lixo marinho em PAUS DE
praias portuguesas. CHUPA-CHUPAS

De acordo com os resultados do altimo relat6-
rio publicado, em 2017 [14], nas 11 praias do
territério continental do programa de moni-
torizacao, foram realizadas 39 campanhas de
recolha de lixo marinho, tendo sido recolhidos
cerca de 23.603 itens de varias tipologias, sen-
do que cerca de 73% do total dos materiais re-
colhidos sao plasticos. EMBALAGENS
DE ALIMENTOS
Os 10 itens de plastico de objetos identi- E COMIDA
ficados e mais frequentes em todos os locais
amostrados, excluindo os fragmentos de plas-

COTONETES

tico, foram os seguintes [14]:

*DADOS APA, 2017

Garrafas/contentores de bebidas;
Embalagens de alimentos e comida;
Baloes, talheres/tabuleiros de plastico e
sacos de plastico.

1. Beatas de cigarros#;

2. Redes e cordas de pesca;

3. Tampas de plastico;

4. Sacos de batatas fritas/guloseimas;
5. Paus de chupa-chupas;

6. Cordas;

7. Cotonetes;

8.

9.

10.

Os itens mais abundantes sao maioritariamente plasticos descarta-
veis/uso anico e o padrao é semelhante ao identificado em praias monito-
rizadas nas diferentes regioes da Europa.

Os plasticos podem entrar na zona costeira e no mar por varias fontes quer
pontuais quer difusas que podem estar sediadas em terra ou no mar. Estes re-
sultados indicam que a maioria de itens encontrados e reportados estao asso-
ciados a bens de consumo de plasticos (embalagens e descartaveis) e poderao
estar associadas a atividades recreativas e piscatorias (redes e materiais de

1 0 ITENS DE PLASTICO MAIS FREQUENTES
NAS PRAIAS PORTUGUESAS®

REDES E CORDAS
DE PESCA

SACOSDE
BATATAS FRITAS/
GULOSEIMAS

0,
O)-
O,
®

GARRAFAS/
CONTENTORES
DE BEBIDAS

OUTROS:

BALOES, TALHERES/
TABULEIROS DE
PLASTICO E SACOS DE
PLASTICO

4H4 algum debate sobre a classi-
ficac@o de beatas de cigarro como
plésticos. Neste relatério, e dado
que sdo constituidas principal-
mente de acetato de celulose, serdo
consideradas como plastico (ISO
472).
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pesca), que podem ter iniimeras origens (atividades pesqueiras nacionais ou
acao de correntes que transportam estes residuos de longas distancias). Os
dados sobre as origens néo estdo disponiveis mas existem alguns indicado-
res propostos pela APA para avaliar as possiveis fontes dos itens recolhidos
em praias que podem ser associados a:

o Turismo, atividades recreativas « Saneamento (Artigos sanitarios
e influéncia urbana (deficiente e relacionados com aguas

gestao de residuos); residuais);
« Pesca e aquacultura; « Artigos médicos e relacionados;
« Navegacao; » Agricultura;
« Deposicao ilegal de lixo (fly- « Outros (ou sem fonte associada).

tipping);

Neste sentido, os plasticos recolhidos em ambiente de zona costeira / praia
demonstram que as origens e possiveis fontes dominantes das emissoes de
plastico para o ambiente marinho poderao estar relacionadas com compor-
tamentos da sociedade civil, ineficiente recolha de residuos e associadas a
algumas atividades (recreativas e maritimas), que deverao ser avaliadas em
maior detalhe e rigor pelas entidades responsaveis.

No entanto, é de ressalvar que a quantidade de plasticos que se encontram
nas praias nao sao necessariamente representativas dos plasticos que pos-
sam encontrar-se a superficie do mar, na coluna de 4gua ou no fundo do mar,
do qual existem menos dados (quer a nivel nacional, quer globalmente). E
importante ir além da analise dos residuos nas praias para a ava-
liacao da origem da poluicao por plasticos, visto que estes repre-
sentam uma pequena fracao estimada do lixo plastico que ocorre
no ambiente marinho uma vez que existem varios processos e vias
de transporte de plasticos para o mar[15].

| X-RAY DOS PLASTICOS - Repensar o Plastico em Portugal

Os resultados obtidos da monitorizacao de
praias sao registados na base de dados da
Convencao para a Protecao do Meio Mari-
nho do Atlantico Nordeste (OSPAR), meca-
nismo pelo qual as entidades europeias co-
operam para proteger o ambiente marinho
do Atlantico Nordestes.

Em paralelo, estes dados serdao também

serdao utilizados pela Autoridade Nacional EROSAO 00 SOLO :
competente na questdo da monitorizacao EESEﬂII‘MENTU AGRICULTURA
de lixo marinho em Portugal, a Diregao- AFLUENTE
-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e INDUSTRIAL

Servicos Maritimos (DGRM),que em arti-
culacdo com a APA, participa na avaliagao
a efetuar no ambito do descritor 10 — As
propriedades e quantidade de lixo marinho

|
INDUSTRIA

AFLUENTE, EROSAO E

nao prejudicam o meio costeiro e marinho, DEPOSICAD

no ambito da Diretiva Quadro da Estraté-
gia Marinha (DQEM).

A este respeito, Portugal definiu metas am- FSCOAMENTO
bientais com o objectivo de caracterizar os URBANO
impactos do lixo marinho nos ecossistemas |
aquaticos e avaliar a sua evolucao tempo- -
ral, de forma a cumprir as metas do Pro-

grama de Monitorizacao e no Programa de
medidas da DQEM®

Em Portugal continental, existem va-
rios registos da ingestao de plasticos
por algumas espécies aquaticas, entre
as quais:

« No sul de Portugal, foram analisadas
160 aves marinhas, pertencentes a 8
espécies diferentes (entre as quais, gar-
cas, cegonhas, gaivotas, gansos-patola,

TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS

PLASTICOS NO OLEANO

flamingos) e 22,5% dos individuos Fig. 9 - Diagrama geral das possiveis vias de transporte de plasticos para

continham plésticos nos seus tratos °amPbientemarinho. Adaptado de [15].

gastrointestinais [16] (Nicastro et al.,

2018). Ja noutro estudo ao longo da costa portuguesa, de 288 aves ana-
lisadas (16 espécies diferentes), 12,0% continham plasticos [17].

| O caso das redes e cordas de pesca

A grande maioria das artes de pesca em uso hoje é feita de plastico, incluindo
nylon, polietileno e polipropileno. Os equipamentos de pesca podem ser per-
didos acidentalmente, mas também podem ser abandonados deliberadamen-
te. Os problemas relativos a equipamentos de pesca abandonados, perdidos
ou rejeitados (designado por “redes fantasma”) tém sido documentados nos
altimos anos em varios locais e sao responsaveis por danos em espécies por

5https://www.ospar.org/work-are-
as/eiha/marine-litter

°mais informagoes sobre os
projetos em: https://www.dgrm.
mm.gov.pt/lixo-marinho-na-dgem
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0 QUE SAO
MICROPLASTICOS?

Geralmente sao definidos de forma
simplista como todos os plasticos
com menos de 5 mm. No entan-
to, os microplasticos podem ser
constituidos por um “cocktail” de
substancias (aditivos), podem ser
feitos a partir de uma variedade
de polimeros, de varias tipologias,
formas, cores e tamanhos. A sua
origem pode ser primaria (se forem
produzidos em tamanhos inferiores
aos 5 mm (exemplo de resinas ou
esferas presentes em cosméticos
ou detergentes) ou secundaria se
resultarem da fragmentacao de
pedacos maiores de plasticos. Du-
rante o tempo de permanéncia no
ambiente, podem ainda absorver
inimeros contaminantes quimicos,
incluindo metais pesados e poluen-
tes organicos persistentes [22].

7Dados nao publicados:

FONTE: https://www.publico.
pt/2015/11/23/local/noticia/ao-
-largo-de-esposende-ha-menos-re-
des-fantasma-a-pescar-1715088
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emaranhamento e ao, ao nivel do habitat (e.g. corais) mas também danos
fisicos em equipamentos de pescas e embarcacoes.

Por exemplo, investigadores verificam que cerca de 46% dos plasticos
associados com a Grande Mancha de Lixo do Pacifico Norte (Giro),
eram restos de redes, fios e cordas de pesca [18]. Estas redes e cordas
de pesca também podem libertar microfibras que também poluem e
que ficam disponiveis para ingestao a iniimeras espécies aquaticas.

Em 2011, do lixo analisado no fundo do mar, através do uso de um ve-
iculo submarino operado remotamente ou ROV (do inglés Remotely
Operated Underwater Vehicle), perto do Cabo de S. Vicente, no sudo-
este da costa algarvia, a maioria dos residuos estava relacionada com a
atividade de pesca, constituidos por redes (40%) e linhas (37,4%)
de pesca [19]. A 125 milhas nauticas do Cabo de Sdo Vicente, outro
estudo, verificou o mesmo padrao, através de imagens obtidas dos fun-
dos do Banco de Gorringe, verificou que a maioria dos itens mapeados
eram constituidos por material associado a atividades mariti-
mas (56%) [20].

O Projeto Redes Fantasma — Artes de pesca abandonadas, perdidas e
descartadas: contributos para a prevencao, atenuacao, remediacao e
consciencializacao de impactos no Litoral Norte (PRCONo0017), desen-
volvido desde agosto de 2014 a abril de 2016 contou com varios par-
ceiros entre os quais mergulhadores que durante 18 meses, retiraram
cerca de 3 toneladas de artes de pesca do fundo do mar.”

| Microplasticos no ambiente e em espécies aquaticas em Portugal

O plastico no ambiente nao est4 apenas sujeito a ser transportado
e a acumular-se, mas também sofre processos de fragmentacao, alte-
rando as suas propriedades fisico-quimicas, que geram plasticos de
menores dimensoes (Fig. 10) definidos por microplasticos (< 5mm) e
nanoplasticos (< 0.1 mm).

As estimativas atuais, baseadas em 26 estudos, sobre os niveis de
microplasticos a superficie do oceano, indicam que existem cerca de
93.000 e 23.6000 toneladas de microplasticos a flutuar nos oceanos
[23, 24] mas os seus efeitos fisicos e toxicologicos em espécies foram
determinados maioritariamente em laboratdrio e ainda sao ampla-
mente desconhecidos em espécies no seu habitat natural, devido a sua
elevada diversidade de forma e complexidade de comportamentos no
ambiente.

No entanto, inimeros estudos reportam os niveis e composicao de mi-
croplasticos e demonstram a sua ubiquidade em vérios habitats por
todo o mundo, mesmo em zonas remotas, e a ingestao por varias es-
pécies aquaticas [22].

B 000000

Jan!

TEM DE PLASTICO PARTICULA DE MICROPLASTICO  NANOPLASTICO ~ OLIGOMEROS  FRAGMENTOS
- PLASTICO Quimicos

IMPACTQS NO TRANSPORTE,
DESTINO E TOXICIDADE

Fig. 10 — Visdo geral dos processos de fragmentacao de plasticos. Adaptado [21].

Os processos de fragmentacgdo resultam de agoes fisicas (por exemplo, agao das ondas e radiagao UV),
acgoes quimicas (por exemplo, hidrélise e oxidag¢do da superficie) e interagoes biolégicas (por exemplo,
formacdo de biofilmes). Durante esses processos, podera ocorrer a libertagdo de compostos quimicos
(aditivos) que poderao ter implicagbes nas alteragoes dos processos de transporte, acumulacgdo e inte-
ragdes com as espécies e o ambiente.

Em Portugal, existem registos de estudos que avaliam a presenca e compo-
sicao de microplasticos no ambiente e em espécies, tais como:

« Com base em 5 praias amostradas em Portugal continental, cerca de 72%
dos plasticos recolhidos nos sedimentos eram constituidos por micro-
plasticos [25]. Das categorias de microplasticos analisadas noutro estudo
mais recente, com base em 10 praias ao longo da costa, investigadores ve-
rificaram que as resinas de plastico (pellets) constituem a categoria mais
abundante nas zonas de acumulacao de praias (53%, 1289 itens/m2/30
g/m2). Este estudo avaliou também a presencga de contaminantes nestas
esferas de pléstico e foram detetados valores elevados de contaminantes
organicos em zonas industriais e portuérias [26].

« Aolongo da costa portuguesa foram recolhidas algumas amostras de agua
superficial e avaliou-se a quantidade de microplasticos flutuantes. Entre
2002-2008, 152 amostras foram analisadas e verificou-se a presenca de
microplasticos em 61% das amostras, atingindo valores mais elevados de
densidades de microplasticos na zona da costa vicentina (0,036 MP/m-3)
e Lisboa (0,033 MP/m-3), compostos maioritariamente por pedacos de
polietileno e polipropileno, dois dos polimeros mais abundantes na pro-
ducao de plasticos e no ambiente [27].
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(© Sam Hobson / WWF UK

« Asespécies aquaticas estao também sujeitas a ingestao de microplasticos
durante o seu ciclo de vida. Um estudo conduzido em 2015, analisou 263
peixes da nossa costa de 26 espécies de interesse comercial, dos quais
32,7% possuiam microplasticos no seu trato digestivo, com um valor mé-
dio de 0,27+0,63 MPs/peixe [28].

« Nos sedimentos da costa algarvia o padrao de distribui¢cao de microplas-
ticos demonstrou a prevaléncia da tipologia fibras sintéticas, em 56%
das amostras analisadas [29].

A origem das diferentes categorias de microplasticos (fibras, fragmen-
tos ou filmes) associa-se recorrentemente a fontes terrestres, sendo os rios
e estuarios as vias de transporte de muitos destes microplasticos, maiorita-
riamente da tipologia mais abundante a nivel global e em varios comparti-
mentos do ambiente aquéatico. Destacam se as fibras sintéticas (por exemplo,
resultantes de processos de degradacao de roupas sintéticas (por exemplo as
fibras de polyester), sujeitas a processos de fragmentaciao durante as lava-
gens em maquinas), e que conseguem passar através dos filtros dos sistemas
de tratamento de aguas residuais) e da fragmentacao de redes e cordas de
pesca perdidas ou rejeitadas que ficam retidas nestes ambientes.

A presenca de microplésticos em sistemas de transi¢ao foi também avaliada
no estuario do Mondego e do Tejo:

« No estuario do Tejo, a concentraciao de microfibras foi analisada em 18
amostras de sedimentos (7,5 + 1,60 MPs/ml), assim como a sua presenga
em alguns invertebrados (3,4+2,89 microfibras/individuo) [30].

« No estuario do Mondego, 3 espécies de peixes de interesse comercial fo-
ram analisadas (robalo, sargo e linguado), e 38% do total de individuos
(n=120) tinham microplasticos no seu trato gastrointestinal, 96% de mi-
crofibras identificadas como fibras de polyester, nylon e rayon [31].

Apesar dos varios estudos desenvolvidos demonstrarem a presenca de mi-
croplasticos no ambiente e em espécies aquaticas em Portugal continen-
tal, existem ainda muitas questoes em aberto, lacunas no conhecimento
e incertezas em relacao aos seus impactos diretos nestas espécies, nos
ecossistemas e na saide humana, em particular, em relacao aos de meno-
res tamanhos.

| X-RAY DOS PLASTICOS - Repensar o Plastico em Portugal

| A exposicao humana aos plasticos,

Esta a ser preparado um programa de investigacao

nomeadamente de pequenas dimen-

s6es (micro e nano), pode ocorrer atra- intitulado Microplasticos e Saiide pela Organizacao
vés da inalagdo acidental de particulas Holandesa para a pesquisa e desenvolvimento em
de fibras sintéticas ou por exposicao ) .

oral através da ingestdo de alimentos Saiide (The Netherlands Organisation for Health
contaminados. Estes estudos estao Research and Development, ZOnMW) com o objetivo
ainda a ser avaliados pela comunida- ded | stodos d T
de cientifica e apesar de sem verificar e .esenvo~ver méto U.S inova or.es para a avaliacdo
a presenca de microplasticos em vérias das interacdes e os efeitos dos microplasticos para a

espécies consumidas, agua engarrafada
e alimentos (mel e sal) existem incertezas
sobre os riscos associados ao seu consumo de €1.800.000°.
que impossibilitam informar a sociedade de
forma efetiva e com a clareza cientifica neces-
saria [22].

saide humana. 0 programa conta com um orcamento

| IMPACTOS ECONOMICOS €

Os plasticos sao omnipresentes na vida moderna e para o sistema econémico
predominante em Portugal, a semelhanca do padrao global. O setor gera um
volume de negocios de cerca de 5.000 milhoes de euros (2,5% do PIB).

Embora seja reconhecido o valor do plastico na sociedade, a mesma reconhe-
ce que a poluicao causada por estes materiais sao um indicador de um siste-
ma econémico com falhas, uma vez que a maioria dos problemas associados
esta no seu uso efémero, como € o caso dos descartaveis e a gestao do seu fim
de vida, ao invés do plastico per se.

A poluicao por plasticos pode ter multiplos impactos economicos diretos e
indiretos afetando setores como as industrias de turismo, transporte, pesca e
aquacultura. Os custos associados a diminuicao de servicos de ecossistemas
globais através de custos indiretos foram estimados em declinios de 1% a 5
% devido a poluicao [13]. No entanto, o preco dos produtos de plasti-
co nao reflete o verdadeiro custo de todo o processo de rejeicao,
reciclagem ou tratamento que nao é suportado diretamente pelo
produtor ou consumidor, mas pela sociedade e pelo ambiente.

Em relacdo ao setor das embalagens de plastico, estima-se que 95% do va-
lor comercial destes produtos seja perdida anualmente ap6s o seu uso inico
[32]. Estas perdas estao relacionadas com as baixas taxas globais de recicla-
gem destes materiais (14%) e com as perdas durante os processos de reco-
lha, triagem e processos de reciclagem dos mesmos. Em geral, estas dados
sao obtidos com base em avaliacoes globais tais como os custos associados a
perdas no setor do turismo e nas acoes de limpeza de praias. Os custos da
remocao de plasticos de uso tnico acumulados no ambiente foram estimados
como sendo superiores aos custos associados a sua prevencao. Na Europa, os
custos avaliados para as atividades de limpeza e recolha de residuos em
praias atingem os 630 milhoes de euros por ano [33].

8podera ser acompanhado em:
https://www.zonmw.nl/en/)
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9Fonte: INE

°Fonte: INE - Instituto Nacional
de Estatistica, TdP - Turismo de
Portugal

Nos paises do Mediterraneo, o turismo intensivo em zonas costeiras, nomea-
damente durante os meses de verao, geram um aumento de 30% de residuos
desta regiao [4]. As estimativas apontam para perdas econémicas na regiao
de cerca de 268 milhoes de euros por ano, devido a atividades recreativas e
aos custos associados a operacoes de limpezas intensivas em zonas costeiras

[4].

Em Portugal, o setor do turismo é nos dias de hoje a maior atividade
econdmica exportadora do pais, tendo crescido 8,1% em 2018.5 O turismo
tem atingido nameros recorde em Portugal, que é o pais com maior cresci-
mento no turismo da UE e também uma das mais elevadas entre todos os
paises europeus.®

O aumento do nimero de turistas tem como consequéncia o aumento da
quota de residuos gerados pelo turismo (crescimento de 1,3% em 2015, re-
siduos do turismo 60,8 milhdes de toneladas)™. Os turistas costumam usar
mais produtos descartaveis e embalagens do que em casa. No Mediterraneo,
por exemplo, a quantidade de residuos de plastico cresce cerca de 40% du-
rante os meses de Verao [4]. No caso de Portugal continental, os potenciais
impactos econdmicos associados ao turismo e geracao de residuos de plastico
nao sao conhecidos nem estimados.

| X-RAY DOS PLASTICOS - Repensar o Plastico em Portugal

| IMPACTOS SOCIAIS &8

Os ecossistemas aquaticos de todo o mundo fornecem um vasto leque de ser-
vicos de ecossistemas de regulacao, aprovisionamento, culturais e de apoio
(Millennium Ecosystem Assessment™) , isto €, beneficios que as pessoas po-
dem obter da natureza, que incluem desde o fornecimento direto de alimento
e recursos, reciclagem de nutrientes, armazenamento de carbono, até benefi-
cios culturais, incluindo a dimensao estética através de oportunidades recre-
ativas que promovem o bem-estar global. Qualquer ameaca ao fornecimento
continuo destes servicos de ecossistemas tem o potencial de comprometer e
afetar significativamente o bem-estar global.

A poluicao por plasticos tem certamente um papel relevante na perda do valor
natural intrinseco dos recursos nos servicos de ecossistemas. As implicacoes
sociais da poluicao por plasticos nao tém sido substancialmente enderecadas,
apesar de estarem diretamente relacionadas com a origem do problema e
deverao ser tidas em conta para o desenvolvimento de solucoes efetivas e a
criacao de mudancas comportamentais [13].

Neste sentido, tem-se verificado nos tultimos anos uma crescente preocupa-
¢ao global para a atual crise ambiental causada pela poluicao marinha, que
tem repercussoes para o bem-estar individual, global e potencialmente para
a saide humana, sendo que, em Portugal nao foi excecao. Nesse sentido, de
acordo com o Eurobarémetro, [34] a maioria dos europeus mostraram-se
preocupados com os potenciais impactos da poluicao por plasticos no meio
ambiente (84%) e na saude publica (74%) [34]. Em Portugal, as conclusoes da
amostra analisada (cerca de 300 pessoas) do mesmo estudo, indicaram que
apesar de cerca de 96% dos portugueses estarem conscientes dos
problemas causados pelos plasticos no ambiente, apenas 49,6%
admitiu adotar melhores praticas no seu quotidiano para minimi-
zar o problema, quer na reducao do consumo quer gestao de residuos.

0S DADOS DO EUROBAROMETRO

(NOVEMBRO DE 2017)

Fonte: Special Eurobardmetro 468 - Attitudes of European Citizens Towards the Environment - (2017)

87% 74% >85% >85% >85% >85%  >60%

DOS EUROPEUS TRES EM CADA QUATRO CONCORDAM QUE 0S CONCORDAM QUE A
ESTAO PREOCUPADOS ESTAOPREOCUPADOS PRODUTOS DEVEM SER INDUSTRIAE 0
COM 0 IMPACTODO COM 0SIMPACTOS QUE DESENHADOS PARA

CONCORDAM QUE AS

CONCORDAM QUE AS CONCORDAM QUE 0S
PESSOAS DEVEM SER AUTORIDADESLOCAIS- ~  CONSUMIDORES PAGUEM
RETALHISTAS DEVEM EDUCADAS SOBRE COMO DEVEM FACILITARA UMA TAXA EXTRA

PLASTICO NO ESTE MATERIAL PODE SEREM RECICLAVEIS REDUZRASEMBALAGENS ~ REDUZRAPRODUCADDE RECOLHA DOSRESIDUOS SEMPRE QUE USEM

AMBIENTE TER NA SUA SAUDE DE PLASTICO

RESIDUOS DE PLASTICO DE PLASTICO PRODUTOS

DESCARTAVEIS
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4 1o ' _ ' 0 conhecimento dos niveis de contaminacao por plasticos em aguas
l ' D 3 interiores e ecossistemas terrestres & ainda muito escasso;
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Nao sao conhecidas as fontes, os mecanismos de transporte, as zonas
de maior acumulacao, os niveis de aditivos quimicos e os niveis de
plasticos de menores dimensdes nos diferentes tipos de ambientes;

# o2

"
L
.

assim como as interacdes com outros desafios ambientais, tais como as
alteracdes climaticas;

Existem ainda muitas incertezas no conhecimento sobre os impactos da

poluicdo por plasticos na saiide humana e no ambiente, que dificultam ¢ j

a avaliacdo de risco; O dige o W3 0 conhecimento abrangente das implicacdes sociais e econdmicas da
3 i o &4 poluigdo por plasticos & também insuficiente.
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CAPITULO 4.

RESPOSTAS A POLUICAO POR PLASTICOS: BOAS PRATICAS
E DESAFIOS EM PORTUGAL

Fig. 11 — Visao geral
das principais etapas
da cadeia de valor dos
plasticos e identificacdo
das principais partes
interessadas/grupos de
interesse/stakeholders
associados. Adaptado
de [35].

| 0 que tem sido feito em Portugal?

Os compromissos globais de combate a poluicao por plasticos tém levado a
um forte apelo para a a¢ao local. Neste sentido, comecaram a surgir em Por-
tugal varios projetos e medidas para sensibilizar, prevenir e/ou mitigar o pro-
blema do lixo marinho, com maior enfoque para os materiais de plastico (em
particular, os de uso tnico). Em paralelo, varias medidas e diretivas politicas
foram criadas a nivel internacional, muitas das quais implementadas pela
Uniao Europeia, com repercussoes em Portugal.

Neste capitulo serao analisadas as boas praticas implementadas em Portugal
continental através da analise de varios setores (publico e privado), entidades
governamentais e sociedade civil associadas a cadeia de valor dos plasticos
para a reducao da poluicao ambiental e os desafios/lacunas atuais para atin-
gir os objetivos e metas globais.

O mapeamento de boas praticas é apresentado como o conjunto de agoes
ou inovacoes tecnologicas, sociais e/ou institucionais que fomentem a dimi-
nuicao das perdas de plastico para o meio ambiente através da anélise indi-
vidual dos atores/entidades relevantes envolvidas em cada etapa da cadeia
de valor dos plasticos.

Utilizando esta abordagem, foram mapeadas e sintetizadas as principais
acOes nacionais que permitam incrementar o desempenho de cada ator e fo-
ram identificadas as areas em Portugal que necessitem de intervencao e ser-
virdo de base para a apresentacao de recomendacOes para setores-chave da
cadeia de valor dos plasticos.

O primeiro passo para a analise das solucoes passa pela identificacdo e envol-
vimento de todos os stakeholders - isto € - todos os atores sociais envolvidos
na cadeia de valor dos plésticos.

Produgao Global de 388 Mt Fonte primaria de
ereceita de 1.722 milhares de milhides de € em 2015 perdas de Plastico

|
Producgo de Recolha/ : i
Produtos de Separao/ Fim de Vida
Plastico Reciclagem

I
Transportadores
R

& € ® F & &

PESQUISAE ACADEMIA/  INSTITUICOES ORGANIZACOES NAD INSTITUICOES E ORGANIZAGOESE  GOVERNO (NACIONAL)  GOVERNO (LOCAL)
INOVACAD FINANCEIRAS GOVERNAMENTAIS ORGANIZACDES INSTITUICOES
INTERNACIONAIS REGIONAIS
(GOVERNAMENTAIS E
NAO-GOVERNAMENTAIS)

PRINCIPAIS INTERVENIENTES
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| Cadeia de valor do plastico e principais stakeholders

A andlise das perdas/emissoes de materiais de plastico para o ambiente re-
quer uma avaliacdo detalhada de todo o ciclo de valor dos plasticos e dos
seus intervenientes de forma a preparar as melhores praticas a adotar a nivel
local, regional e nacional. Esta esta associada a producao, ao consumo e a
gestao de residuos e dos materiais em fim-de-vida e das diferentes tipolo-
gias de plasticos.

Os principais stakeholders sao os produtores de plastico e de produtos
de plastico, os consumidores e os gestores de residuos. Outros agentes do
ciclo de valor importantes sdo as associacoes da industria dos plasticos e de
produtos de plastico e as instituicoes governamentais (regionais, nacionais e
internacionais). Relativamente aos plasticos e materiais com plésticos asso-
ciados, as industrias e consumidores que utilizam os produtos sdo os atores-
-chave que podem influenciar e incentivar a mudancas de consumo destes
produtos. (Fig.11). Os agentes associados maioritariamente com o fim de vida
dos produtos de plastico sao as empresas que gerem os residuos de plastico e
as agéncias governamentais que tutelam este setor. Algumas empresas priva-
das estao associadas ao setor da reciclagem e gestao de residuos de plastico.

De forma transversal a toda a cadeia de valor nacional estao os 6rgaos gover-
namentais, bem como outras instituicoes importantes tais como, a academia/
universidades (investigacao, inovacao e tecnologia), organizacoes nao gover-
namentais (ONGs) e associacoes de consumidores. Estas podem influenciar
toda a cadeia de valor do plastico (isto é, producdo, consumo e fim-de-vida),
através de diferentes acoes e medidas (Fig. 11).

As boas praticas em Portugal podem ser agrupadas em varios tipos de me-
didas, que envolvem varios agentes e fases da cadeia de valor de acordo com
o seu foco de acao.

Usoe
Consumo

—r

Design e
Producdo

Recolha e
Trasferéncia
RECICLAGEM E Reciclagem e de Residuos
RECUPERACAOD Recuperacdo

Fig. 12 — Esquema geral das principais medidas e solugdes para o problema da poluigdo por plésticos.
Adaptado de FP7 Projeto CLEANSEA.
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Fig. 13 - Visdo geral de exemplos de boas-praticas implementadas em Portugal continental por agentes pertencentes a toda a cadeia de valor dos plés-

ticos e de intervencoes necessarias a melhoria do desempenho da diminuicao de perdas de plasticos para o ambiente.

1. Medidas de prevencao e conceao

| Design e Producao

O setor dos plasticos em Portugal tem vindo a aproximar-se da investigacao
académica para o desenvolvimento de estratégias mais sustentaveis, asso-
ciadas sempre a premissas de maiores taxas de reciclabilidade de produtos
e reducao de producao de plasticos virgens. Algumas empresas em Portugal
ja produzem embalagens com a utilizacao de percentagens entre
25-100% de material reciclado. Existem também sinergias entre empresas
e instituicoes académicas que promovem projetos de investigacao e inovacao
através do desenvolvimento de embalagens inovadoras biodegradaveis e/ou
compostaveis que ampliem o prazo de validade dos alimentos para reduzir o
desperdicio alimentar.

Em paralelo, existem também varias plataformas que integram a indastria
dos plasticos e outros setores (centros e empresas associadas a cadeia de va-
lor dos plasticos), que promovem a cooperacao interinstitucional e o alinha-
mento com as politicas com a economia circular.

| Uso e Consumo

Vérias empresas do setor do retalho em Portugal tém assumido alguns com-
promissos e iniciativas de reducao do consumo de plasticos descartaveis nas
suas lojas, através da eliminacao de sacos de pléstico: em caixa ou na seccao
de fruta e legumes, introduc¢io de sistemas de reenchimento de garrafas de
agua, substituicao de materiais e consequente apelo a reducao do consumo
de garrafas de plastico descartaveis aliadas a campanhas de informacao e
sensibilizacao para os consumidores.

As principais acOes previstas e/ou ja implementadas no setor do retalho em
Portugal:

Eliminacao de venda de sacos de plastico para transporte de compras em
caixa;

Eliminacao e descontinuacao da venda de artigos de plastico descartavel;
Incorporacao de materiais reciclaveis em embalagens de marca propria;
Investimento em ecodesign de novas embalagens;

Recolha e reciclagem de residuos produzidos em lojas, entreposto e sede;

Acbes e campanhas de recolha e sensibilizacao da sociedade.

| Sensibilizacao

As campanhas de sensibilizacao ambiental para a problemética da poluicao
por plasticos em Portugal tem aumentado de forma expressiva nos altimos
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anos, maioritariamente, através de programas educativos junto das comu-
nidades escolares e promovidas pela sociedade civil. Varias entidades como
universidades, ONGs, empresas e associacoes tém promovido varias acoes e
campanhas de sensibilizacao destinadas a varios setores da cadeia de valor
dos plasticos, focando-se maioritariamente na prevencao e recolha de residu-
os. Muitas destas acoes assumem a forma de palestras, conferéncias e acoes
de limpeza em praias e rios.

Existem outros projetos direcionados para determinados grupos de interes-
se, tais como os pescadores, que contactam diretamente com o problema e
poderao sofrer as consequéncias diretas da poluicao por plasticos nas suas
atividades. Sao também os profissionais da pesca que poderao ser incentiva-
dos para a recolha de residuos plasticos através das suas recolhas das ativi-
dades pesqueiras. Em Portugal, existem projetos neste sentido, de “Fishing
for Litter/Pesca de Lixo”, que visa sensibilizar a comunidade piscatoria para
a recolha de lixo durante as suas atividades. Existem também iniciativas que
se associam com acOes de sensibilizacao ambiental através de instalacoes ar-
tisticas presentes em espacos publicos, museus e escolas.

Em paralelo, grupos de interesse promovem acdes informativas sobre a
economia circular, através do desenvolvimento de planos de agdo regional
e local direcionados a todos os atores sociais integrados em grupos de tra-
balho multidisciplinares. Existem projetos de investigacao, ciéncia cidada e
comunicacao de ciéncia que também promovem as boas praticas no ambito
da reutilizacao, reducao de embalagens, reducao da perigosidade de residuos
e reciclagem (Educar para uma economia circular).

| X-RAY DOS PLASTICOS - Repensar o Plastico em Portugal
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2. Medidas de Gestao de Residuos

| Recolha seletiva | Transferéncia de Residuos | Reciclagem

Em Portugal, existe um sistema integrado de gestao de residuos de embala-
gens (SIGRE) que permite organizar e gerir um circuito que assegura a reco-
lha, valorizacao e reciclagem dos residuos de embalagens nao-reutilizaveis,
assim como a diminuicao do volume de residuos depositados em aterro. A
gestao dos residuos com vista a valorizacao e (re)incorporacao na economia
é uma das areas de foco da economia circular em matéria de politica pablica
europeia. Uma vez que a percentagem de residuos valorizados em
Portugal é inferior a média europeia, € prioritario que os residuos
passem a ser considerados como recursos, dando lugar a exploracao
de sinergias entre empresas que venham a concretizar projetos de simbioses
industriais.

3. Medidas curativas

| Limpeza e recolha de plasticos

Existem varias iniciativas para todas as etapas do ciclo de vida dos plasticos
de forma a reduzir a emissao destes para o meio ambiente, mas atualmen-
te a maioria concentra-se na fase do pés-uso, como o caso de iniciativas de
remocao de plasticos do ambiente (acGes de limpeza de praias, rios e outros
ambientes) ou de residuos de artes de pesca perdidas no mar. Nos tltimos
anos, varias iniciativas em Portugal sao direcionadas para acoes de limpezas
de praias regulares, nomeadamente promovidas por ONGs, (exemplos: Co-
astwatch, Brigada do Mar, Bandeira Azul, APLM, entre outros) ou eventos
pontuais mobilizados pela sociedade civil. As atividades de limpeza removem
grandes quantidades de residuos, mas a sua eficacia para o problema global
nesta fase final do ciclo de vida dos plasticos devera ser vista como uma pe-
quena contribuicao para o problema, uma vez que apenas uma pequena fra-
¢ao de todo o lixo marinho se encontra acumulado em zonas costeiras
(mais de 80% encontra-se ja no oceano). Os itens mais pequenos de
plastico também nao sdo sempre recolhidos, e estes, constituem uma
grande fracao de plasticos no ambiente (0o exemplo dos microplasti-
cos).

Apesar dos esforcos mundiais e nacionais, as acoes curativas, tais
como as limpezas nao sao suficientes para o problema em causa,
e deverao ser tomadas sempre medidas a montante, nomeada-
mente de reducao de perdas de matérias e melhor gestao dessas
perdas tais como a responsabilizacao de toda a cadeia de valor,
medidas restritivas ao uso e producao de determinados plasticos,
sensibilizacao para a reducao no uso e educacao para a reducao
do consumo.
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4. Medidas restritivas

| Politicas, Taxas, Diretivas e Legislacao nacional

Portugal tem dado alguns passos na implementacao de medidas para
reducao de descartaveis no ambito das diretiva europeias implementadas,
tal como através da implementacao da diretiva n® 2015/720/UE, em que os
Estados Membros deverao eliminar os sacos de uso tnico leves (< 50u) até
ao fim de 2019, através da aplicacao de sancoes, taxas ou outros mecanismos
legais. Em Portugal, foi introduzido, em 2015, um regime de tributacao dos
sacos de plastico leves na Lei n® 82-D/2014, de 31 de dezembro em que se
propos uma contribuicao sobre os sacos de plastico de espessura igual ou
superior a 5 microns. Esta medida teve o duplo objetivo de atuar tanto ao
nivel de promocao de padroes de consumo mais sustentaveis, como ao nivel
da promocao de incorporacao de plastico reciclado nos produtos de plastico,
procurando fomentar o mercado de matérias-primas secundarias. Depois da
introducao do imposto, o consumo de sacos de plastico leves diminuiu cerca
de 74%, enquanto que o consumo de sacos de plastico reutilizaveis, isentos de
imposto, aumentou cerca de 61% [36].

Portugal é um dos estados membros da UE que também tem avancado com
algumas estratégias, roteiros e planos de acao para uma Economia Circu-
lar, em linha com as ambicoes da Comissao Europeia, como € o caso do de-
senvolvimento do Plano de Acao para a Economia Circular em Por-
tugal (Resolugao do Conselho de Ministros n® 190-A/2017) e através da
criacao de varias entidades, plataformas e projetos, tais como a eco.nomia'?, a
Circular Economy Portugal, o Conselho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel (BCSD) e a Associacao Smart Waste Portugal.

O governo portugués tem manifestado interesse em combater a poluicao por
plasticos, especialmente através de implementacao de algumas medidas e in-
centivos a reducao de plasticos descartaveis, de fontes f6sseis, alinhadas com
as diretivas europeias.

Uma das medidas passou por eliminar o uso de descartaveis (garrafas de
plastico, sacos de plastico e utensilios de alimentacao) em todas as institui-
¢oes do Estado. O governo também anunciou a proibicao nacional de alguns
produtos plasticos de uso tnico até 2020, como pratos de plastico, cotonetes,
palhinhas entre outros.

Em abril de 2019, o parlamento portugués aprovou por unanimidade outra
medida legislativa ambiciosa para proibir os sacos de plastico ultraleves e
esferovite no comércio de pao, fruta e legumes. O gabinete dos gabinetes dos
Secretarios de Estado dos Assuntos fiscais, adjunto e do comércio e do am-
biente criou um grupo de trabalho para avaliar a aplicacao de incentivos fis-
cais associados a reducao do consumo de plastico e outros produtos plasticos
descartaveis de origem fossil. Coordenado pela Agéncia Portuguesa do Am-
biente, o grupo é composto por varias partes interessadas nacionais.

Restricdo aos sacos de plasticos leves em
toda a UE (2015);

Proibicado total para artigos plasticos
descartaveis para os quais existam
alternativas noutros materiais: talheres,
cotonetes, pratos, palhinhas, colheres de
café e varas de baldes:

Meta de 25% de conteiido reciclado em
garrafas de plasticos até 2025 e de 30%
até 2030 (Estratégia sobre o plastico
que visa aumentar a taxa de reciclagem
destes residuos na Uniao Europeia);

Recolha de 90 % de garrafas de behidas
de plastico (por exemplo, através de
sistemas de reembolso de depositos);

Resumo das principais medidas
aprovadas pela UE:

Responsahilidade alargada do produtor,
em particular para as empresas de tabaco,
a fim de reforcar a aplicacao do principio
do poluidor-pagador. Este novo regime vai
ser igualmente aplicavel as artes de pes-
ca, a fim de garantir que os fabricantes, e
nao os pescadores, suportem os custos da
recolha das redes perdidas no mar;

Requisitos de rotulagem de produtos do
tabaco com filtros, copos de plastico,
pensos higiénicos e toalhetes hiimidos
para alertar os utilizadores para a sua
eliminacdo correta;

Pedido da proibicao em toda a UE de
microplasticos adicionados intencional-
mente aos produtos, como em cosméticos
e detergentes, até 2020, e que tomassem
medidas para minimizar a libertacao de
microplasticos dos téxteis, pneus tintas e
pontas de cigarro;

Sensihilizacao, educacao, consciencializa-
¢ao ambiental.
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Tendo em conta a dimensao e a localizacdo estratégica do mar portugués,
o acompanhamento da sustentabilidade do oceano por Portugal devera ser
considerado tendo em conta os desafios da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel desenvolvidos pelas Nagoes Unidas. Neste ambito, um
dos desafios presentes no dominio do oceano determina a aquisicao de co-
nhecimento sobre os processos oceanicos e a monitorizacao do seu estado
ambiental. Um destes desafios (Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel
14) tem como meta o conhecimento dos niveis de poluicao e de lixo marinho,
dos quais os materiais de plastico constituem a maior proporcao de residuos
que ocorrem no ambiente marinho, um padrao global com repercussoes lo-
cais e nacionais.

As medidas e recomendacoes apropriadas para a diminuicao da poluicao por
plasticos deverao contemplar diferentes niveis de agregacao dos varios ato-
res (publicos e privados), e envolver multiplos agentes do ciclo de valor dos
materiais de plastico, incluindo industria (produtores), retalhistas, empresas
de reciclagem e residuos, entidades governamentais, investigadores e consu-
midores, entre outros.

As recomendacoes e as prioridades apresentadas foram identificadas com
base na informacdo disponivel e nos desafios e lacunas de conhecimento
identificadas para os setores-chave envolvidos na cadeia de valor dos plasti-
cos a nivel nacional, tendo o seu enfoque nos plasticos descartéaveis, de forma
a contribuir para uma efetiva reducao deste tipo de poluicdo em Portugal
continental.
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LEGENDA

Longo Prazo (5 anos)

Curto Prazo (6 meses - 1 ano)

Médio Prazo (2 - 3 anos)

| Recomendacdes para a comunidade cientifica/investigacao/academia

(ciéncias naturais, sociais e comportamentais), para o aumento do conhecimento sobre os
niveis e os impactos dos plésticos na sociedade e no ambiente (ciéncias naturais, sociais e
comportamentais)

e 00 00 0@

Potenciar o aumento do conhecimen-
to base sobre os niveis da poluicio por
plasticos no ambiente de forma alar-
gada a Portugal continental e ilhas,
através da extensao dos programas de
monitorizacao nacional e partilhando
diretrizes comuns que se integrem em
programas internacionais.

Desenvolver parcerias e projetos mul-
tidisciplinares (nacionais e internacio-
nais) de acesso a infraestruturas para
promoc¢ao da investigacdo dos reais
impactos dos plasticos (e quimicos as-
sociados) para as espécies, o ambiente
e a satde humana.

Avaliar os impactos socioecondémicos
da poluicdo por plésticos e quantifi-
car os custos associados a prevencao
e gestao de residuos de plastico, assim
como os custos associados a inacao.

Melhorar estratégias de comunicacio
entre os varios atores e a comunidade
cientifica e estes e a sociedade para a
problematica da poluicdo por plasti-
cos, através da transferéncia de co-
nhecimento cientifico rigoroso para os
media e os consumidores.

O® @0 00 @0

Desenvolver sistemas de integracio
sistematica de dados e interligacao
entre entidades regionais, nacionais e
internacionais.

Desenvolver e implementar metodolo-
gias de avaliacdo do impacto economi-
co, ambiental e social dos plasticos em
fim de vida de forma a informar e aju-
dar na tomada de decisao e alteracao
de comportamentos efetiva.

Investigar a percecdo da socieda-
de para os riscos e o conhecimento
da problematica dos plasticos assim
como efetivar a transferéncia de co-
nhecimento cientifico rigoroso para os
media e os consumidores.

Promocao de sinergias entre a acade-
mia, a inddstria e o sector da gestao
de residuos (multidisciplinares) para
o desenvolvimento de solugdes ino-
vadoras e sustentaveis que viabilizem
a reducdo da emissao de residuos de
plastico para o ambiente.
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| Recomendacdes para o setor industrial de producao de plasticos (matérias-primas e
materiais de plastico)

0@ 0@

Pesquisa e inovacgdo para o desenvol-
vimento de produtos de plastico que
facilitem a sua gestdo em fim de vida,
isto é, a sua recolha, reutilizacao, ca-
racterizacdo e promovam a sua reci-
clagem — meta 100% reciclabilidade
(Design para circularidade).

Acoes de avaliagao do ciclo de vida de
materiais alternativos (plasticos bio-
degradaveis ou compostaveis), para
permitir a triagem adequada e evitar
falsas alegacGes ambientais.

0@ 0@

Promocao de programas multidiscipli-
nares para o desenvolvimento de ma-
teriais alternativos ao plastico tendo
em conta varios critérios que abranjam
a analise de todo o ciclo de vida (tais
como o uso de energia, 4gua, matérias-
-primas, terra, impacto no ambiente,
entre outros).

Investimento em infraestruturas que
permitam a industria a diminui¢ao das
perdas de materiais de plastico duran-
te o seu processamento e transporte.
(Zero Waste business).

| Recomendacdes para o setor da gestao residuos (recolha, separacao e tratamento)

00 0@ @O

Garantir maior nimero de pontos
publicos de entrega de residuos de
plasticos de acordo com a densidade
populacional do local e o volume de
residuos produzidos.

Inovacao e desenvolvimento de tecno-
logias para melhorar a rotulagem e a
identificacdo de residuos de plastico e
promover o aumento da reciclabilida-
de e assim melhorar a performance de
Portugal em relacdo com a metas eu-
ropeias.

Potenciar uma plataforma alargada de
partilha de informagoes sobre os ma-
teriais de plastico com vista ao apoio
da simbiose industrial de forma a me-
lhorar taxas de reciclagem.
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OO0 @0 @O

Reavaliar o design dos contentores e
adaptacdo dos mesmos de forma a im-
pedir a perda de residuos (vento, aces-
so livre a animais entre outros).

Desenvolver sistemas de recolha de
residuos de forma harmonizada e se-
guindo padrées de higiene, qualidade
e separacao de itens por setor/mate-
rial.

Desenvolver uma visao nacional holis-
tica incorporando todos os possiveis
mecanismos de reutilizacdo de plasti-
cos (mecanica, quimica ou organica), e
desenvolver metodologias que avaliem
aviabilidade de aplica¢oes e melhorias
de taxas de reciclagem.

00 0@ 0@

Design e implementacgio de novos sis-
temas de recolha de plésticos (habita-
¢Oes, zonas comerciais, alteracbes em
infraestruturas) em varios setores de
forma a reter o valor dos materiais.

Promover iniciativa para atingir metas
importantes que impecam a emissao
de residuos de plastico para aterro -
Zero residuos plasticos depositados
em aterros em 2020.

Os residuos de plasticos que nao pos-
sam ser reciclados de forma sustenté-
vel devem ser usados em instala¢Ges
eficientes de energia a partir de resi-
duos.

| Recomendacdes para o setor do retalho

O

00 @

Diminuicao da oferta e venda de plasti-
cos descartaveis e introducao de alter-
nativas a estes materiais (sempre com
uma anélise prévia da sua viabilidade
e ciclo de vida e respetivos impactos).

Melhoria da rotulagem de produtos de
plastico descartavel (e.g., taxa de reci-
clabilidade, pegada ecolégica; destino
em fim de vida).

OO0 @0 @O

O@® ©0OO0O

Incentivar a producdo de sinalética
alusiva a incorporacdo de plastico re-
ciclado.

Estimular a reciclagem de qualidade
e aumentar a recolha, os sistemas de
recolha devem ser alargados a mais
fluxos de residuos de plasticos e har-
monizados a nivel nacional.

Desenvolvimento de abordagens in-
tegradas de gestao de residuos onde
as politicas definidas a nivel nacional
possam ser replicadas e responsabili-
zadas a nivel local (a sua recolha e tra-
tamento).

Introdugido de sistemas de deposito de
descartaveis, em particular, de garra-
fas de plastico (de bebidas), com vista
ao cumprimento de metas preconiza-
das a nivel da Uniao Europeia.

Realizacao de campanhas de informa-
cdo e sensibilizacdo para a poluicao
por plasticos direcionadas para os con-
sumidores.
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O
O

Producdo e divulgacio de guias de
boas praticas e recomendacoes para a
diminuicdo da pegada de plastico no
ambiente.

| Recomendac@des para o setor politico/governamental /entidades piblicas

O 06O 00O 0@

Criacdo de plataformas de ambito lo-
cal, regional e nacional, para melhoria
da redugao da poluigdo por plésticos
através da analise de todo o ciclo de
valor dos plasticos.

Incentivos para a economia da reci-
clagem, de forma a melhorar os indi-
cadores de reciclagem de materiais de
plastico em Portugal e atingir as metas
europeias;

Apoiar iniciativas de comunicagido e
sensibilizacdo da populacao no desen-
volvimento de solucbes que integrem
os principios da economia circular na
cadeia de valor do plastico e fomento
do mercado de matérias-primas se-
cundarias.

Incentivos a reciclagem e promocao de
um mercado de agregados reciclados.
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o0 00 0@ 00

Encorajar colaboragdo com paises que
tenham implementado programa de
boas praticas nas medidas de redu-
¢do da poluicao por plasticos através
e ampliacao de tecnologias (projetos
piloto), tal como em paises do Medi-
terraneo.

Apoiar plataformas de partilha de in-
formacdo de forma a fomentar esfor-
cos de informar, sensibilizar e cons-
ciencializar todo o ciclo de valor dos
plasticos para a prevencao e reducao
da geracdo de residuos de plasticos.

Estabelecimento de indicadores que
avaliem as tendéncias/métricas das
medidas aplicadas (inspecio e contro-
lo) e integracao de dados junto do Ins-
tituto Nacional de Estatistica (INE).

Desenvolvimento de uma metodologia

de triagem de caracter vinculativo.

C® 0@ 00 @0 OO ©0OO

Aplicacao de instrumentos e mecanis-
mos financeiros.

Apoio a municipios nas agoes de fisca-
lizagao.

Revisdo em alta da taxa de deposicao
de residuos de plastico em aterro

Incentivo a valorizacao de reciclaveis e
promocao da transicdo para uma eco-
nomia circular.

Fortalecer e harmonizar a legislacao
vigente e politicas publicas nacionais
através do reforco regional e alinhar
estratégias com os compromissos in-
ternacionais de combate a poluicao.

Melhorar o controlo de poluicao por
plasticos através de medidas direcio-
nadas para itens prioritarios depois de
avaliado o seu custo-beneficio associa-
do.

OO0 @O @0 OO OO OO

Criacdo de planos de gestdo municipal
de residuos de plastico.

Reforcar a legislacdo em matéria de
gestao de residuos.

Promocao de abordagem integrada
que permita a criacdo de oportunida-
des de sinergias entre os fluxos de resi-
duos e os varios setores.

Criacdo de sistemas de deposito para
varios materiais de plasticos (descar-
taveis e redes de pesca).

Priorizar, dedicar e aumentar o finan-
ciamento nacional para a prevencao e
controlo da poluicao marinha.

Melhorar a cooperagio Norte-Sul, Sul-
-Sul e triangular ao nivel regional e in-
ternacional o acesso a ciéncia, tecnolo-
gia e inovagao.
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O

Reforco de incentivos a inovagio tec-
nologia de produtos, servicos e pro-
cessos, estimulando investimentos e a
adaptacio das empresas a um mode-
lo de economia circular, tornando-se
mais sustentaveis e competitivas.

Encorajar colaboracoes entre paises de
forma a partilhar boas praticas e im-
plementar estudos-piloto.

| Recomendacdes para os consumidores

O® 0@ 0O

Reduzir o consumo de produtos de
plastico descartavel, de uso tnico ou
de vida curta optando por alternativas
sustentaveis (embalagens 100% reci-
claveis ou alternativas de produtos a
granel);

Promover a colaboracdo em projetos
de sensibilizagdo ambiental, ciéncia
cidada, programas e campanhas, que
motivem a alteragio geral de compor-
tamentos na reducdo da poluicio por
plasticos.

Ser um cidadao ativo e responsavel nas
escolhas e uso do seu papel na socie-
dade para informar os pares e incen-
tivos a melhores praticas em prole da
diminuicao da poluicdo por plésticos
(fazer sempre reciclagem e reutilizar
materiais seguros).
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o0 OO0

Colaboracao e sinergias para uma vi-
sdo comum as cadeias de valor de plas-
ticos para desencadear agcoes em nivel
regional, nacional, europeu e global.

Promover a discussao para a melhoria
da rotulagem dos produtos de plastico,
da sua composicao (polimeros e adi-
tivos), da sua pegada ecologica, para
permitir aos consumidores tomar de-
cisOes mais sustentaveis e informadas
sobre os materiais de plastico.

Envolver-se diretamente com o setor
do retalho e o poder locar para acionar
medidas que promovam a reducao de
plasticos desnecessarios, promover al-
ternativas, melhorar a gestao de resi-
duos e investimento na reciclagem.
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[ APITULU 6 a « Além disso, é necessario associar a mudanca sistémica
L[]

- a apoios na inovacao e modelos de negobcio, sistemas
[UN[LUSOES de recolha e tecnologias associadas a boas praticas

associadas a reciclagem, reconversao de materiais e
reducao de deposicao em aterro. Desta forma, os plas-
ticos poderao circular na nossa sociedade com total
transparéncia e elevado valor, minimizando os riscos
para o meio ambiente, espécies e saide humana.

Nao existe uma soluc¢ao tnica para o problema complexo (e global) da polui-
¢ao por plasticos no ambiente e na sociedade atual. Este relatério permitiu
analisar de forma abrangente toda a cadeia de valor dos plasticos em Portugal
continental e a sua relacdo com a poluicao por plésticos, destacando uma am-
pla lista de desafios, recomendacoes e oportunidades e fornecendo algumas
ferramentas para projetos e iniciativas para a mitigacdo do problema am-
biental associado a poluicao por plasticos. O atual sistema/ciclo de valor dos
materiais de plastico exige mudancas fundamentais nas quais a investigacao
e a inovacao, reforcadas pela formulacao de politicas adequadas, desempe-
nham um papel crucial e deverao ser implementadas de forma concertada.

Todas as acdes concertadas, mesmo que pontuais e implementadas em
pequena escala, ou direcionadas para um setor em particular, irao sempre

. Portugal continental encontra-se vulneravel a contribuir para que a nossa pegada do plastico no ambiente seja ampla-
poluicao por plasticos. Estes materiais constituem . 2 eny .
a maior percentagem de residuos recolhidos do mente reduzida e devera ser incentivada.
ambiente, na forma de macroplasticos (descartaveis
e artes de pesca) e microplasticos, em praias, rios e em
espécies aquaticas; no entanto, nao foram ainda ava-
liados e quantificados os seus impactos ecologicos,
sociais e economicos assim como os seus efeitos

Conclusdes:

na satidde humana. b St - N $5% xS, 7 Ao i
- Existem varias iniciativas e boas praticas estabele-
cidas por decisores politicos, industrias, gestores de re-
siduos e sociedade civil, mas os indicadores sobre as
reducoes efetivas das emissoes de plasticos para o am-

biente continuam a ser escassos.

« A analise da poluicao devera ter sempre em conta as di-
ferentes tipologias de materiais, os seus usos, as alter-
nativas, as incertezas e as limitacoes. E necessario que
as entidades governamentais responsaveis desenvolvam
métricas que determinem o impacto dos materiais de
plastico e as alternativas e as mesmas deverao ser adap-
tadas a cada caso, de forma a orientar eficientemente

cada setor do ciclo de valor dos plasticos, e que, a0 mes-
mo tempo tenham em conta o impacto dos mesmos.

« Para além do reconhecimento da urgéncia na imple-
mentacdo de medidas efetivas que mitiguem o proble-
ma ambiental da poluicao por plasticos, ndo devera ser
negligenciado que parte fundamental das solucoes
passam pela prevencao das emissoes de residuos
plasticos para o ambiente, que deverao e poderao ser
ativadas imediatamente, através da conscienciali-
zacao publica e acao politica.
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e dos sistemas de suporte da vida, dos servigos prestados pelos ecossistemas e dos
recursos naturais. Promove o uso justo e sustentavel destes recursos e contribui para
o bem-estar das geragdes atuais e futuras e para um futuro no qual as pessoas vivam
em harmonia com a natureza.

Para saber mais sobre o trabalho da ANP|WWE, por favor visite:
www.natureza-portugal.org
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